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Anfrage der BLW/ULW/Wardak Rathausfraktion vom 24.09.2025, Nr.280/2025 nach §
45 der Geschéftsordnung der Stadtverordnetenversammiung (Gesundheitssicherstel-
lungsgesetz und die Folgen fiir Wiesbaden)

SV-Nr. 25-V-04-0012

Gesundheitssicherstellungsgesetz und die Folgen fiir Wiesbaden

Der Magistrat wird gebeten folgende Fragen Zu beantworten:

1. Mit welchen E/nschrankungen in der Gesundheitsversorgung der Wiesbadener Bevol-

- kerung zu rechnen ist, wenn, bei ohnehin, einem grol3en Personalmangel in der Ge-
sundheitsbranche, im Zuge des Operat/onsp/an Deutschland und dem fortschreitenden
Ausbau der zivil-militdrischen Zusammenarbeit (ZMZ) Arzte und wefteres medizini-
sches Personal nicht ihre primdren Auzfgaben erfiillen, sondern z.B. in der Feld- und

Kriegsmedizin ausgebildet werden?

Wann miissen Wiesbadener Arzte und medizinisches Personal damit rechnen, dass
sie im Zuge des angekiindigten Gesundheitssicherstellungsgesetzes fir eine zivile
oder militidrische Dienstverpfiichtung vorgesehen werden. Und welche Mal3nahmen
zur Aufrechterhalfung der medizinischen Versorgung der Wiesbadener Bevidlkerung
vorgesehen sind, wenn besagte Arzte und medizinisches Personal ifire bisherigen Auf-
gaben in Wiesbaden n/'cht nachgehen?

Die nachfolgende Beantwortung stiitzt s;ch vorrangig auf eine Zuarbe;t der Abteilung
Bevolkerungsschutz (3706).
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- Eine valide Einschatzung Uber mégliche Einschrankungen in der Gesundheitsversor-
gung der Wiesbadener Bevélkerung ist nicht méglich, da der in der Anfrage aufge-
flihrte Operationsplan Deutschland der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum materi-
ellen Geheimschutz des Bundes (Verschlusssachenanweisung - VSA) unterliegt und
entsprechend eingestuft wurde und somit der Abteilung Bevolkerungsschutz (3706)
nicht zuganghch ist.

Des Welteren liegt -im Rahmen der zivil-militdrischen Zusammenarbeit (ZMZ) der
Abteilung 3706 und dem Dezernat IV keine Anfrage bzw. Anforderung seitens des
Landeskommandos Hessen (Lkdo HE) bzgl. eines Kréfteansatzes von Arztinnen und
Arzten sowie weiterem medizinischem Personal (Anzahl/Qualifikation) vor.

Im aktuell als Entwurf zur Anhérung verdéffentlichten Krankenhausplan 2025 des Lan-
des Hessen' werden im Kapitel J als mégliche Planungsszenarien von einem Massen-
anfall von Verletzten oder Erkrankten (MANV/MANE-Fall), (iber GroRschadenslagen
unterhalb der Katastrophenschwelle, Pandemien, Katastrophen bis hin zu kriegeri-
schen Ereignissen aufgeflihrt. Es ist offensichtlich, dass diese jeweils véllig andere In-
anspruchnahmen medizinischer Kapazitaten nach sich ziehen wiirden.

- Zu 2:

Sicherstellungsgesetze bilden einen wesentlichen Bestandteil des deutschen Not-
stands- und Krisenrechts. Sie regeln die Befugnisse staatlicher Stellen zur Sicherstel-
lung und Inanspruchnahme von Sachen, Dienstleistungen und Rechten in besonderen
Gefahren- und Krisensituationen. Die Vorschriften der Sicherstellungsgesetze treten
insbesondere bei inneren oder dulleren Notstanden, Verteidigungsfallen, Spannungs-
fallen, Katastrophenfallen oder flir Zwecke der Zivilschutzvorsorge in Kraft. Ziel ist es,
die Versorgungssicherheit der Bevdlkerung und die Funktionsféhigkeit des Staates in
auliergewohnlichen Zeiten aufrecht zu erhalten.

Sicherstellungsgesetze bezeichnen bundesrechtliche Bestimmungen, die die voriiber-
gehende staatliche Verfligung tiber bewegliche oder unbewegliche Sachen (z.B. Fahr-
zeuge, Immobilien, Maschinen) sowie liber Rechte oder Dienstleistungen von natlirli-
chen und juristischen Personen ermdglichen. Die Sicherstellung erfolgt in aller Regel
durch Verwaltungsakt und ist inhaltlich und zeitlich auf den Krisenfall begrenzt.

Die Gesetze stellen eine aul3ergewdhnliche Eingriffsgrundlage in das Eigentum und
bestimmte Freiheitsrechte dar. Sie dienen in erster Linie dem Schutz der Aligemeinheit
vor erheblichen Gefahren und zielen auf die Sicherung von Versorgungsgutern und
kritischer Infrastruktur ab. Die Erméchtigung zur Sicherstellung ergibt sich aus Art. 14
Abs. 3 des Grundgesetzes (GG), der eine Enteignung ,zum Wohle der Allgemeinheit’”.
erlaubt, sowie aus Art. 12a GG betreffend die Verpflichtung zu Dienstleistungen im
Verteidigungsfall.

Die Sicherstellung darf nur unter den in den jeweiligen Gesetzen genannten Voraus-
setzungen erfolgen. Hierzu zahlen insbesondere das Vorliegen eines besonderen Be-
darfs oder Notstands, die Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit der Mallnahme und

1 hitps://familie.hessen.de/sites/familie.hessen.deffiles/2025-09/krankenhausplan_2025_anhoerung.pdf
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die rechtméfige Anordnung durch eine hierzu befugte Behérde. Sicherstellungen kén-

nen sich auf verschiedene Arten von Gegenstanden und Leistungen beziehen bspw.

durch Arbeitsleistungen und/oder Dienstleistungen bestimmter Berufsgruppen oder
“Unternehmen.

Die Sicherstellung erfolgt in Form eines Verwaltungsakts. In der Regel werden die be-
troffenen Personen oder Unternehmen informiert und zur Herausgabe oder Bereitstel-
lung verpflichtet. In besonderen Situationen kann auch eine unmittelbare Inanspruch-
nahme ohne vorherige Zustimmung ergehen.

Ein besonderer Anwendungsbereich der Sicherstellungsgesetze liegt im Spannungs-
und Verteidigungsfall (§ 115a GG ff.) sowie in Notstandslagen. Hier kénnen auf Grund- -
lage spezieller gesetzlicher Vorschriften umfangreiche Sicherstellungspflichten fir
Burger, Unternehmen und Organisationen ausgeldst werden. Wichtige Malinahmen
umfassen u.a. die Verpflichtung zur Arbeits- und Dienstleistungserbringung in versor-

- gungskritischen Sektoren.

Aus der Systematik der Sicherstellungsgesetze ergibt sich, dass nach der entspre-
chenden Landesgesetzgebung Trager des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes u.a. die
kreisfreien Stadte sind (vgl. § 1 Abs. 1 Hessischen Gesetzes lber den 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst -HGOGD). Die zustandigen Behérden des &ffentlichen Gesundheits-
dienstes sind gemaf § 1 Abs. 2, Ziffer 1 HGGGD als untere Gesundheitsbehédrde (Ge-
sundheitsamt) und der Magistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden. Die Zustandigkeit
ergibt sich aus § 4 HG6GD.

Der Einsatz von Fachpersonal auch auRerhalb der Gebietskdrperschaft ist bereits jetzt
nach dem HG6GD zuldssig und bedarf nicht erst der Anwendung des angekiindigten
Gesundheitssicherstellungsgesetzes. Nach § 5 HGOGD kdnnen die Aufsichtsbehdrden
zur Abwehr von erheblichen gesundheitlichen Gefahren flir Leib und Leben der Bevdl-
kerung im Benehmen mit der jeweiligen Gebietskdrperschaft voriibergehend liber das
dort ansdssige medizinische Fachpersonal verfligen und einen Einsatz in einer ande-
ren Gebietskdrperschaft gegen Kostenerstattung durch das Land anordnen. Die Ver-
wendung kann auch bei einer Aufsichtsbehérde oder einer anderen fiir die Gefahren-
abwehr zustandigen Behdrde erfolgen. Die Anordnung darf nicht langer andauern, als
es zur Gefahrenabwehr erforderlich ist. Eine Personalanforderung, die Gber einen Mo-
nat hinausgeht, kann gegen den Willen der Gebietskérperschaft nur im Einvernehmen
mit dem fiir die Kommunalaufsicht zustandigen Ministerium angeordnet werden. Sol-
che Modelle wurden beispielsweise wahrend der Corona-Pandemie erwogen, wenn
auch schlussendlich nicht umgesetzt.

Die Verpflichtung zur Arbeits- und Dienstleistungserbringung ergibt sich aus dem Ar- -
beitssicherstellungsgesetz vom 09. Juli 1968, zuletzt geandert 27. Februar 2025. Dar-

{iber hinaus besteht die Méglichkeit zur Heranziehung von Frauen zu Dienstleistungen
im zivilen Sanitats- und Heilwesen sowie in der ortsfesten militérischen Lazarettorgani-
sation (Artikel 12a Abs. 4 GQG).
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