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A Finanzielle Auswirkungen 25-V/-20-0014
Mit der antragsgemafen Entscheidung sind
keine finanziellen Auswirkungen verbunden
|:| finanzielle Auswirkungen verbunden (> in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)
| Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat
Prognose Zuschussbedarf
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in %:
Il Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Budget verfiigte Ausgaben (lst)
Investitionscontrolling |:| Investition |:| Instandhaltung abs.:
in %:
Il Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um |:| Mehrkosten Dbudgettechnische Umsetzung
. Gesamt- ..davon Finanzierung Kontierung
Typ | Jahr Bezeichnung . .
kosten APL/UPL (Sperre, Ertrag) (Objekt und Konto)

Summe einmalige Kosten:

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise | Erlauterung (max. 750 Zeichen)
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens (verpflichtend)

(Die Inhalte dieses Feldes werden [auf3er bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen] im Internet/Intranet verdffentlicht. Es dirfen hier
keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme: Einwilligungserklarung des/der
Betroffenen liegt vor). Erganzende Erlauterungen, soweit erforderlich, siehe D. Begriindung, Pkt. II)

Auf Grundlage eines Revisionsberichtes sowie verwaltungsinterner Riickmeldungen wurden die stadti-
schen Foérderrichtlinien von der AG Forderrichtlinien vollstandig Gberarbeitet. Die aktualisierten Férder-
richtlinien sollen eine bessere Les- und Anwendbarkeit ermdglichen und die Basis flir einen rechtssiche-
ren Umgang mit Zuschuissen an Dritte bieten. Die ehemals ebenfalls in den Férderrichtlinien geregelten
Bestandteile zu Leistungsvertréagen sollen als "Richtlinien fir den Abschluss von Leistungsvertragen zur
Erfullung kommunaler Zwecke" weitergelten.

C Beschlussvorschlag

1. Es wird zur Kenntnis genommen:

1.1. Die stadtischen Forderrichtlinien wurden von der AG Forderrichtlinien auf Basis eines Revisions-
berichts sowie verwaltungsinterner Rickmeldungen Uberarbeitet.

1.2. Die bisherigen Forderrichtlinien umfassen Zuschisse und Leistungsvertrage. Da sich diese Vor-
gangsarten inhaltlich stark unterscheiden, beschaftigt sich die Neufassung ausschlieRlich mit der
Gewahrung von Zuschlissen durch die LHW. Die bisherigen Regelungen zu Leistungsvertragen
sollen vorerst als eigene Richtlinien weitergelten (Anlage 2). Um dies widerzuspiegeln, wurden
diese Regelungsteile von der AG Fdérderrichtlinien redaktionell angepasst, inhaltlich jedoch unver-
andert gelassen.

1.3. Mit dem Ziel, die fiir die Férderempfanger relevanten Informationen so kompakt wie méglich und
besser lesbar und nachvollziehbar zu halten, gliedern sich die Uberarbeiteten Forderrichtlinien in
einen externen Regelungsteil (Anlage 1a) mit allen fiir die Zuschussnehmerseite relevanten Re-
gelungen und eine Arbeitsanweisung (Anlage 1b) fiir die verwaltungsinterne Abwicklung von Zu-
schussen.

1.4. Die AG Férderrichtlinien arbeitet weiter an Mustern und Arbeitshilfen wie z. B. einer einheitlichen
Checkliste zur Priifung der Mittelverwendung oder Musterbescheiden/-vertragen (siehe auch Sit-
zungsvorlage 20-V-20-0008). Vorrang haben dabei die Standards, die fir den Aufbau der Soft-
ware zum Foérdermittelmanagement erforderlich oder hilfreich sind.

2. Es wird beschlossen:

2.1. Die Forderrichtlinien (Anlagen 1a und 1b) treten zum 01.07.2025 in Kraft. Die Forderrichtlinien in
der Fassung vom 25.05.2022, zuletzt verlangert am 18.12.2024, treten mit Ablauf des 30.06.2025
auler Kraft.

2.2. Die fur den Abschluss von Leistungsvertradgen geltenden Regelungen der bisher geltenden For-
derrichtlinien treten als ,Richtlinien fir den Abschluss von Leistungsvertragen zur Erfillung kom-
munaler Zwecke“ zum 01.07.2025 in Kraft.

2.3. Der Magistrat wird beauftragt, in der jeweiligen Dezernatszustandigkeit sicherzustellen, dass ent-

sprechende Richtlinien zur Ausgestaltung der Regelungen zu Leistungsvertrdgen bei Bedarf er-
stellt und regelmaRig auf ihre Aktualitdt und Anwendbarkeit hin weiterentwickelt werden.
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2.4. Der Magistrat wird beauftragt, bestehende Ausfuhrungsrichtlinien auf ihre Vereinbarkeit mit den
neuen Forderrichtlinien hin zu Gberprifen und ggf. zeitnah zu liberarbeiten. Bestehen Widerspri-
che zwischen den noch nicht aktualisierten Ausfiihrungsrichtlinien und der Neufassung der For-
derrichtlinien, so ist den Regelungen der Foérderrichtlinien Vorrang einzurdumen. Férderempfan-
ger sind auf diesen Umstand hinzuweisen.

D Begrindung

Diese Sitzungsvorlage ersetzt die Sitzungsvorlage SV 24-V-20-0040.

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Nr. 0196 vom 21. Juni 2018 wurde die Kdmmerei in Ab-
stimmung mit Revisionsamt und Rechtsamt beauftragt, einen Arbeits- und Zeitplan zu erstellen, der Vor-
schlage zur Umsetzung der im Revisionsbericht Nr. 13-LHW-009 genannten Empfehlungen enthalt. Mit
der Umsetzung dieses Beschlusses wurde die AG Foérderrichtlinien betraut, welche sich aus Personen der
vorgenannten Amter zusammensetzt. Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Nr. 0135 vom

2. Juli 2020 wurde weiterhin die Einbindung der stadtischen Amter und Dezernate in das Verfahren be-
schlossen und ein Sachstandsbericht vorgelegt.

Im Rahmen der Uberpriifung der Férderrichtlinien wurde festgestellt, dass zur Umsetzung der Empfehlun-
gen des Revisionsberichtes eine umfangreiche Anpassung der Forderrichtlinien erforderlich ist. Dartber
hinaus wurde im Austausch mit den Fachbereichen festgestellt, dass Unsicherheiten bei der Auslegung
und Anwendung der Richtlinien bestehen.

Vor diesem Hintergrund hat die AG Foérderrichtlinien mit einer vollstdndigen Neufassung der stadtischen
Foérderrichtlinien begonnen, die mit der vorliegenden Sitzungsvorlage vorgestellt wird. Ziel dieser Neufas-
sung ist, die Empfehlungen des Revisionsamtes zu berlicksichtigen, bestehende Auslegungsproblemati-
ken zu lindern und den Anwenderinnen und Anwendern eine bessere Rechtssicherheit zu bieten.

Nachfolgend werden die wesentlichen Unterschiede zwischen Alt- und Neufassung der Férderrichtlinien
erlautert.

Geltungsbereich:

Wahrend die aktuell geltenden Foérderrichtlinien auch Regelungen flir die Abwicklung von Leistungsvertra-
gen enthalten, umfasst der Geltungsbereich der Neufassung ausschlief3lich echte Zuschiisse. Unter ,ech-
ten® Zuschlissen sind dabei Zahlungen an Dritte zu verstehen, die nicht auf einem Leistungsaustausch-
verhaltnis beruhen und umsatzsteuerbefreit sind.

Neben allgemeinen Regelungen zu echten Zuschissen auch den gro3en Bereich der Leistungsvertrage
innerhalb einer Richtlinie abzubilden, war aus Sicht der AG Forderrichtlinien nicht mit dem Ziel einer pra-
xis- und verwaltungsnahen, aber auch fiir externe Dritte lesbaren und verstandlichen Regelung vereinbar.
Ubergangsweise soll daher die Fortgeltung desjenigen Teils der aktuell geltenden Férderrichtlinien be-
schlossen werden, der sich mit Leistungsvertragen beschéftigt, sodass hier keine Regelungslicken ent-
stehen.

Die Regelungen Leistungsvertrage betreffend sind aus Sicht der AG Férderrichtlinien in einer eigenen Ar-
beitsgruppe zu entwickeln und hierfir insbesondere das Rechtsamt sowie die Steuerabteilung des Kas-
sen- und Steueramtes hinzuzuziehen.
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Foérderdauer:

Die aktuell geltenden Forderrichtlinien stlitzen sich bei der Regelung der Férderdauer nur auf das Vorlie-
gen eines Doppelhaushalts und missen auf die jetzt geplanten einjahrigen Haushalte erweitert werden

(§ 7 Abs. 1). Je nachdem, ob ein Einjahreshaushalt oder ein Doppelhaushalt beschlossen wird, ist die For-
derdauer grundsatzlich auf ein oder zwei Jahre beschrankt. Da sich einige Férderungen statt auf das Ka-
lenderjahr auf das Schul-/Kindergartenjahr beziehen, wurden Ausnahmen fur diese Félle eingerichtet.
Darlber hinaus fordern mehrjahrige Férderungen hinaus kiinftig das Vorliegen eines entsprechenden poli-
tischen Beschlusses, da diese Férderungen Vorabdotierungen fir oftmals freiwillige Leistungen darstellen
und den politischen Gestaltungsspielraum der kommenden Planungsjahre einschranken.

Fordervoraussetzungen:

Der Katalog férderfahiger kommunaler Zwecke (§ 6 Abs. 1) wurde nach Riickmeldung der Fachbereiche
Uber die tatsachliche Fordertatigkeit der Stadt erweitert und umfasst nun neben den bekannten karitati-
ven, sozialen, kulturellen und sportlichen Bereichen auch insbesondere den Umwelt- und Klimaschutz, die
Wirtschafts- und Tourismusférderung sowie die Denkmalpflege.

Weiterhin wurden Regelungen flir den konkreten Umgang mit der Forderantragstellung durch verbotene
oder vom Verfassungsschutz beobachtete Organisationen sowie beobachtete Personen aufgenommen
(§ 6 Abs. 4).

Auszahlung und Riickforderung von Zuschiissen:

In Abstimmung mit dem Kassen- und Steueramt (Amt 21) eréffnen die liberarbeiteten Férderrichtlinien ex-
plizit die Mdglichkeit, seit mindestens sechs Monaten offene Forderungen der LHW gegenlber Zuschuss-
empfangern unter Wiirdigung der Umstande des Einzelfalls mit dem Zuschussbetrag zu verrech-

nen (§ 15 Abs. 3). Mit dieser Regelung soll ein fairer Ausgleich zwischen der Férderung kommunaler Zwe-
cke und der angemessenen Verwendung von Steuermitteln geschaffen werden.

Die Regelungen fir die Aufhebung von Zuschussbescheiden bzw. den Ricktritt von Zuschussvertragen
sowie die Rickférderung von Zuschiissen (§§ 16 bis 18) wurden vereinheitlicht, konkretisiert und direkte
Bezlige zu bestehenden gesetzlichen Regelungen (insbesondere dem Verwaltungsverfahrensgesetz)
hergestellt.

Férderung von Baumalnahmen:

Fir die Férderung von BaumalRnahmen wurde eine zentrale Regelung geschaffen (§ 24), welche bisher
vorliegende Einzelregelungen zusammenfasst. Insbesondere wurden unter Federflihrung des Revisions-
amtes konkrete Regelungen zur Durchfiihrung von Plausibilitdtspriifungen analog stadtischer Baumal}-
nahmen unmittelbar in die Forderrichtlinien eingebettet.

Entscheidungen der Stadtverordnetenversammiung:

Die aktuell geltenden Forderrichtlinien sind in ihren Regelungen vielfach starr und enthalten nur wenige
Offnungsklauseln zur Beriicksichtigung auRergewdhnlicher Férderungen. Da insbesondere solche Férde-
rungen haufig politisch relevant sind, wurde ihre Umsetzung oft von Beschliissen flankiert, welche die Foér-
derrichtlinien teilweise oder ganz auf3er Kraft setzen mussten. Um den hierdurch entstehenden, insbeson-
dere rechtlichen Unsicherheiten zu begegnen, enthalt die Neufassung der Férderrichtlinien eine Reihe
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von Offnungsklauseln, welche die Abwicklung auRergewodhnlicher Férderungen unter der weiteren An-

wendung der Forderrichtlinien erlauben.

Die folgenden Férderungen sind von einem positiven Beschluss der Stadtverordnetenversammlung ab-

hangig:

Ausnahmefall:

Hintergrund:

§ 6 Abs. 2: Institutionelle Zuschiisse in Form von
Betriebskostenzuschissen, die also keine kon-
krete Malinahme, sondern ein bestimmtes oder
alle Tatigkeitsfelder des Zuschussempfangers for-
dern

Gefahr der méglichen, langerfristigen Abhangig-
keit des Zuschussempfangers von stadtischen Mit-
teln zur Aufrechterhaltung des Betriebs

§ 6 Abs. 4: Férderung vom Verfassungsschutz be-
obachteter Organisationen oder Personen

Besondere politische Relevanz

§ 7 Abs. 1: Mehrjahrige Forderungen lber ein
Haushalts- bzw. Schul- oder Kindergartenjahr hin-
aus (zwei Jahre bei Doppelhaushalt)

Forderungen Uber ein Haushaltsjahr hinaus stellen
Vorabdotierungen fiir oftmals freiwillige Leistun-
gen dar und schranken den politischen Gestal-
tungsspielraum der kommenden Planungsjahre
ein

§ 7 Abs. 2: Nachtragliche Gewahrung mafinah-
menbezogener Zuschiisse

Angelehnt an Bundes- und Landesrecht: Ist die zu
férdernde MalRnahme bereits abgeschlossen, kén-
nen durch nachtragliche Zuschiisse Fehlanreize
gesetzt werden; daneben stellt die nachtragliche
Forderung bereits finanzierter Malinahmen oft
keine effiziente Verwendung 6ffentlicher Gelder
dar

§ 11 Abs. 1: Vollfinanzierung des Zuschussgegen-
standes

Besondere politische Relevanz, da hier keine Ei-
genmittel oder andere Finanzierungsquellen vom
Zuschussempfanger eingebracht werden miuissen;
tendenziell kdbnnen vergaberechtliche Probleme
bestehen, wenn die Stadt hier de facto eine Leis-
tung ,einkauft"

§ 11 Abs. 3: Zuschisse fiir den Defizitausgleich

Besondere politische Relevanz, da hier beste-
hende Defizite ausgeglichen werden, der Zu-
schussempfanger damit oft ,am Leben erhalten”
werden soll und insbesondere der kommunale
Zweck dies rechtfertigen sollte

§ 22 Abs. 9: Wegfall von Nachweispflichten

I. Auswirkungen der Sitzungsvorlage

Nachweise stellen das primare Kontrollinstrument
fur die zweckmaRige Verwendung stadtischer Zu-
schisse dar und sollten nur in begriindeten Ein-
zelfallen entfallen

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/MessgréRen, Quantitat, Qualitat, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan, Erfolgs-

kontrolle)
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Il. Ergdnzende Erlauterungen

(Demografische Entwicklung, Umsetzung Barrierefreiheit, Klimaschutz/Klima-Anpassung, etc.)

lll. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar geprift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen)

IV. Offentlichkeitsarbeit | Biirgerbeteiligung

(Hier sind Informationen tiber Biirgerbeteiligungen in Projekten einzufiigen)

Bestatigung der Dezernent*innen

Digital
unterschrieben

von Hendrik
(L/ 5(/&‘_#/ Schmehl

Datum:

2025.05.05

17:19:31 +02'00'
Dr. Schmehl
Stadtkdmmerer
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