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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abs.

a.F.

BFH

Bsp.

ca.

DRS
ESWE Verkehr
ESWE Versorgung
EuGH

ff.
GemHVO
ggdf.
GeWeGe
GwWw
HGB
HGO
HHJ
HMdIuS
IDW

IDW PS
i.H.v.

IKS

i.V.m.
KMW
KVKR
LHW
Mattiaqua
Mio.

0.g.

Absatz

alte Fassung (im Prifungsjahr glltige Rechtsquelle)
Bundesfinanzhof

Beispiel

Circa

Deutscher Rechnungslegungsstandard

ESWE Verkehrsgesellschaft mbH

ESWE Versorgungs AG

Europaischer Gerichtshof

Fortfolgende

Gemeindehaushaltsverordnung

Gegebenenfalls

Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Wiesbaden mbH
GWW Wiesbadener Wohnungsbaugesellschaft mbH
Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung

Haushaltsjahr

Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport
Institut der Wirtschaftsprtifer in Deutschland e.V.
Prifungsstandard(s) des IDW

in Hohe von

Internes Kontrollsystem

in Verbindung mit

Kraftwerke Mainz-Wiesbaden AG

Kommunaler Verwaltungskontenrahmen Hessen
Landeshauptstadt Wiesbaden

mattiaqua - Eigenbetrieb der LHW fir Quellen - Bader - Freizeit
Million(en)

oben genannte
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p.a. per anno

rd. Rund

RMCC RheinMainCongressCenter

SEG Stadtentwicklungsgesellschaft Wiesbaden mbH

sog. Sogenannte

SV Sitzungsvorlage

TriwiCon Eigenbetrieb flir Messe, Kongress und Tourismus

T€ Tausend Euro

TOV Technische Uberwachung

u.a. Unter anderem

VFE-Lage Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

Vj. Vorjahr

vV Verwaltungsvorschriften

WiBau WiBau GmbH

WiCM Wiesbaden Congress & Marketing GmbH

WITCOM WITCOM Wiesbadener Informations- und Telekommunikations GmbH

WIVERTIS Gesellschaft flir Informations- und Kommunikationsdienstleistungen
mbH

WJw Wiesbadener Jugendwerkstatt gGmbH

\WAAY WVV Wiesbaden Holding GmbH

ZVK Zusatzversorgungskasse

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen in Héhe von

+ /- einer Einheit (TEUR, EUR, %, usw.) auftreten.
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(TZ1)

(TZ22)

(TZ 3)

(TZ4)

(TZ 5)

Prifungsauftrag

Die Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Wiesbaden (im Folgenden
L,LHW® genannt) hat mit Beschluss Nr. 0492 vom 17. November 2022 zur
SV 22- V- 20- 0044 den ,Gesamtabschluss zum 31.12.2021 - Information Uber die
wesentlichen Ergebnisse® antragsgemal zur Kenntnis genommen.

Gemal § 112a Abs. 6 HGO sollen der zusammengefasste Jahresabschluss und der
Gesamtabschluss innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
aufgestellt und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehérde unverziiglich
Uber die wesentlichen Ergebnisse der Abschlisse unterrichtet werden. Die
Unterrichtung der Stadtverordnetenversammlung Gber die wesentlichen Ergebnisse
zum Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2021 erfolgte nicht innerhalb der o.g.
gesetzlichen Frist.

Mit dieser Sitzungsvorlage wurde der Beschluss getroffen, den Gesamtabschluss des
HHJ 2021 dem Revisionsamt gemaf § 128 HGO zur Priifung zuzuleiten.

In der Folge bezeichnet der Gesamtabschluss die konsolidierte Vermodgens-,
Ergebnis- und Finanzrechnung, dem Anhang sowie dem Konsolidierungsbericht und
die Anlagen.

Der priuffahige Gesamtabschluss 2021 wurde am 27. Februar 2023 vom
Stadtkdmmerer Herrn Axel Imholz autorisiert und am 28. Februar 2023 dem
Revisionsamt digital zur Priifung ibergeben.

Gemal den gesetzlichen Bestimmungen der HGO (§ 128 Abs. 1 HGO) und der
Gemeindehaushaltsverordnung  (GemHVO) hat das Revisionsamt den
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2021 sowie den Konsolidierungsbericht 2021
mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

- der Gesamtabschluss nach § 112a HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage (VFE-Lage) der
Landeshauptstadt darstellt,

- ob die Berichte nach § 112a HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Landeshauptstadt vermitteln und

- die Anlagen zum Gesamtabschluss vollstéandig und richtig sind.
Gemal § 128 Abs. 1 HGO ist der Gesamtabschluss ferner daraufhin zu prifen, ob

der Haushaltsplan eingehalten ist, die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und
rechnerisch vorschriftsmafig begriindet und belegt sind, sowie bei den Ertragen,
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(TZ 6)

Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermoégens- und
Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist.

Uber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir gemaR § 128 Abs. 2 HGO in
Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmafiger Erstellung von Prifungsberichten
des Instituts der Wirtschaftspriifer e.V., Disseldorf (vgl. IDW PS 450 n.F.") den
nachfolgenden Bericht, dem wir den gepriften Gesamtabschluss 2021 sowie den
Konsolidierungsbericht 2021 beigefliigt haben. Sofern sich Besonderheiten aus den
Anforderungen der kommunalen Rechnungslegungsvorschriften an den
Prifungsbericht ergeben, sind Inhalt und Gliederung entsprechend angepasst.

" IDW PS 450 n.F.: IDW Prifungsstandard: Grundsatze ordnungsmaRiger Erstellung von Prifungsberichten
bei Abschlussprifungen
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2.1

(TZ7)

(TZ8)

(TZ9)

(TZ10)

Grundsatzliche Feststellungen zur Lage
Stellungnahme zur Lage des Verbundes

Der Konsolidierungsbericht hat gemall § 55 Abs. 1 Nr. 1 a) GemHVO in einem
Gesamtuberblick auch die wirtschaftliche und finanzielle Lage der LHW einschlief3lich
der Organisationseinheiten und Gesellschaften, deren Jahresabschlisse mit dem der
Kernverwaltung der LHW zusammengefasst werden, darzustellen.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen
entspricht die Lagebeurteilung des Verbundes zum 31.12.2021 der LHW den
gesetzlichen Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
LHW und stellt die zukiinftige Entwicklung mit lhren wesentlichen Chancen und
Risiken des Verbundes der LHW zu diesem Stichtag zutreffend dar.

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass es nicht dem Revisionsamt obliegt, die
Einschatzungen des Stadtkdmmerers zur weiteren Entwicklung von Chancen und
Risiken der LHW bis zum Stichtag unseres Priifungsvermerks durch unsere eigenen
Beurteilungen zu ergdnzen oder zu ersetzen.

Bei der Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreter sind aus unserer Sicht folgende
Kernaussagen hervorzuheben:

- Es ergab sich im Verbund ein konsolidierter Jahresfehlbetrag von -75,2 Mio. €.
Der finanzielle Geschéftsverlauf des Verbundes der LHW ging im Berichtsjahr
2021 mit einer deutlichen Reduzierung der Gewerbesteuereinnahmen einher. Die
durch die Corona-Pandemie bedingten Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer
wurden nicht wie in 2020 durch Bund und Land ausgeglichen. Daneben
verringerten sich die Schlisselzuweisungen. Die privaten und O6ffentlichen
Leistungsentgelte erholten sich zwar wieder, lagen aber noch nicht auf dem
Niveau des Jahres 2019 ,vor Corona“. Die Aufwendungen stiegen deutlich, was
bereits auf die hdhere Inflation hindeutet.

- Die Gewerbesteuerertrage i. H. v. € 262,7 Mio. lagen im Berichtsjahr € 51,7 Mio.
unter denen des Vorjahres. Ebenso verzeichneten die Schliisselzuweisungen aus
dem Finanzausgleich einen Rickgang um € 255 Mio. Gegenlaufig dazu
entwickelten sich die Einkommenssteuer- und Grundsteuerertrdge, welche sich
gegeniiber dem Vorjahr insgesamt um € 15,5 Mio. erhéhten.

- Sowohl private als auch 6ffentliche-rechtliche Leistungsentgelte konnten
gegeniber dem Vorjahr um insgesamt 52,7 Mio. € auf 827,4 Mio. € gesteigert
werden. Mit Versorgungsleistungen werden rd. 51 % der privatrechtlichen und
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offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte erzielt. Im Berichtsjahr wiesen die
Versorgungsleistungen einen Anstieg um € 30,8 Mio. aus. Sowohl Strom-, Gas-
als auch Warmeerlose erhdhten sich mengenbedingt. Von € 419,4 Mio. entfallen
nunmehr € 257,3 Mio. auf die Strom- und € 101,6 Mio. auf die Gasversorgung.

- Die Leistungsentgelte im Geschaftsfeld Immobilien erhéhten sich um € 10,3 Mio.
Dies ist im Wesentlichen auf héhere Umsatzerldse aus Grundstiicksverkaufen
und Hausbewirtschaftung zurtickzufiihren. Die Corona-Pandemie ist weiterhin
Ursache fur die noch riicklaufigen Verkehrserlése. So fielen die Fahrgastzahlen
der ESWE Verkehr GmbH um 0,8 % auf 40,1 Mio. Fahrgaste. Die
zurtickgegangenen Einnahmen aus Fahrkartenverkdufen wurden aber wie im
Vorjahr zu anndhernd 100 % durch eine Ausgleichzahlung aus dem
Rettungsschirm von Bund und Land kompensiert (€ 9,9 Mio. Ausgleichszahlung
in den ,ordentlichen Ertragen” enthalten).

- Die Bilanzsumme ist mit € 5.166 Mio. gegeniber dem Vorjahr um € 94 Mio.
gestiegen. Das Vermdgen des Verbundes ist mit einem Anteil von 88 % durch
Investitionen in langfristige Sach- und Finanzanlagen gepragt. Die Sachanlagen
haben sich im Vergleich zu 2020 erhdht. Netto, das hei3t nach Abzug der
Abgénge inkl. der Abschreibungen auf Abgénge, wurden im Berichtsjahr € 292,0
Mio. (Vj. € 266,6 Mio.) in Sachanlagen investiert. Dies entspricht einer
Investitionsquote von 4,3 % und einer Reinvestitionsquote von 211 %. Die Passiva
zeigen die Finanzierung des stadtischen Vermdgens. Die Finanzierung erfolgte
mit einem Anteil von 86 % langfristig.

- Im Berichtsjahr hat sich in der Kapitalflussrechnung gemafl dem Deutschen
Rechnungslegungsstandard 21 (DRS 21) der operative Cashflow nahezu halbiert
und lag bei € 111 Mio. Fur Investitionen und Desinvestitionen wurden
zusammengefasst Auszahlungen in Hbéhe von
- € 220 Mio. getatigt, d.h. im Berichtsjahr Ubertrafen die Investitionen die
Desinvestitionen. Hierfir wurden Kreditmittel - u.a. fir den Wohnungsbau -
aufgenommen, die hoéher als die laufenden Tilgungen und die Kreditkosten
(Zinszahlungen) waren. Daneben erhielt der Verbund Zuschisse und
Zuweisungen. Der Cashflow aus Finanzierung belief sich auf € 33 Mio. Die
Summe der drei Cashflows ergab eine zahlungswirksame Verringerung der
liquiden Mittel um € 76 Mio. Die liquiden Mittel zum 31.12.2021 betrugen damit €
279 Mio.
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(TZ 11) Im Konsolidierungsbericht werden gem. § 55 Abs. 1 Nr. 1 b) GemHVO zur dauernden
Leistungsfahigkeit des Verbundes insbesondere folgende Bewertungen getroffen:

- Die Ertragslage der Kernverwaltung der LHW ist stark abhangig von der
Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Das Risiko
besteht insbesondere darin, dass sowohl die Gewerbesteuer als auch der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stark von der allgemeinen
wirtschaftlichen Lage und dem Konjunkturverlauf bzw. dem Erfolg einzelner
groBer Unternehmen bestimmt sind. Insofern sind Ergebnisprognosen fiur die
Zukunft schwierig und mit Unsicherheiten behaftet. Gerade im Hinblick auf die
Corona-Pandemie zeigt sich die starke Abhangigkeit der Gewerbe- und
Einkommensteuereinnahmen von externen Einfliissen. Dies wird durch den Krieg
in der Ukraine und den damit einhergehenden Folgen noch verstarkt. Im Jahr 2020
wurden seitens des Landes Hessen die coronabedingten Gewerbesteuerausfalle
kompensiert. Inwiefern kiinftig Kompensationszahlungen erfolgen (flr
coronabedingte oder andere Ausfalle) bleibt ungewiss.

- Der Gesamtverbund steht angesichts der geplanten Projekte und
Investitionsvorhaben wie

+ eine umwelt- und klimagerechte Stadtentwicklung mit allen damit
zusammenhangenden MalRnahmen (Digitalisierung des Verkehrs, Ausbau
des OPNV, Anschaffung Elektrobusse)

+ die Aufrechterhaltung der sozialen Gerechtigkeit (Wohnungsbau, vor allem
Sozialwohnungen, Kita- und Schulbau)

» der Ausbau der Infrastruktur (Kanalisation, Energieversorgung, Stral3en)

+ grofRe Investitionen (Bau des neuen Sportparks Rheinhéhe, Sanierung
Walhalla, Ostfeld),

die neben den gesetzlichen Kernaufgaben und der Daseinsvorsorge zu
finanzieren sind, vor erheblichen finanziellen Herausforderungen. Diese
verscharfen sich, insbesondere vor dem Hintergrund der nunmehr seit 2 Jahren
anhaltenden Corona-Pandemie sowie dem im Jahr 2022 hinzugekommenen
Ukraine-Krieg mit seinen Auswirkungen. Hier zu nennen waren steigende
Energie- und Rohstoffpreise, eine steigende Inflation, die geldpolitische
Entwicklung (hdhere Zinssatze) sowie Flichtlingsbewegungen (Unterbringung
und Lebensunterhalt). Waren die Energiepreise schon vor dem russischen
Einmarsch in die Ukraine in exorbitante Hohen geschnellt, so wird die Lage nun
immer problematischer.

Revisionsbericht Nr.: 24-LHW-024 Seite 9 von 48



Nahezu alle Bereiche des Verbundes der LHW sind hiervon betroffen. Seriése
Schatzungen hinsichtlich des Ausmales dieser Entwicklungen auf die Ertrags-,
Vermdgens- und Finanzlage sind derzeit kaum moglich. Deshalb ist es in allen
Gesellschaften und der Kernverwaltung der LHW umso bedeutender, weiterhin
notwendige Optimierungsprozesse und Strukturveranderungen anzustof3en, um
das Leistungsspektrum flir die Bilrgerinnen und Birger nachhaltig
aufrechterhalten zu koénnen. Insgesamt gesehen ist der Verbund fur die
dauerhafte Sicherung der Erflllung seiner Aufgaben gut aufgestellt. Die
dauerhafte Leistungsfahigkeit des Verbundes ist somit nach aktuellem
Kenntnisstand gewahrleistet.

(TZ12) Angaben gemall § 55 Abs. 1 Nr. 1 a) GemHVO Uuber den Stand der Erfillung des
offentlichen Zwecks der Organisationseinheiten und Vermégensmassen, die mit der
LHW zusammengefasst werden, sind im Konsolidierungsbericht enthalten.
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2.2

(TZ 13)

(TZ14)

Stellungnahme zur voraussichtlichen Entwicklung

Der Konsolidierungsbericht hat gemal® § 55 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO auch einen
Ausblick auf die kinftige Entwicklung des Verbundes der LHW, insbesondere
bestehend aus Angaben Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss der Konsolidierungsperiode eingetreten sind, dariber hinaus Angaben Uber
die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, insbesondere Uber die
finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken sowie Angaben uber die
wesentlichen Ziele und Strategien zu enthalten.

Die Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Gesamtverbundes der LHW
zum Beurteilungszeitraum Februar 2023 mit ihren wesentlichen Chancen und
Risiken, sowie ihrer Zielsetzungen und Strategien im Konsolidierungsbericht basiert
auf Annahmen, bei denen Beurteilungsspielrdume vorhanden sind. Wir halten diese
Darstellung flir plausibel.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf folgende Kernaussagen
hinzuweisen:

- Die LHW zahlt zu den Wanderungsgewinnern bis 2035. Dabei geht die
Bevdélkerungsprognose von einem Anstieg der Einwohnerzahl Wiesbadens,
insbesondere der Personen im Rentenalter sowie der Personen mit
Migrationshintergrund aus.

- Durch die Anziehungskraft des Rhein-Main-Gebietes als Ballungsraum und der
hohen Attraktivitat Wiesbadens als Wohn- und Arbeitsort existiert nach wie vor ein
hoher Bedarf an Wohnraum. Die Kernverwaltung der LHW und ihre
Wohnungsbaugesellschaften verfolgen ein ambitioniertes
Wohnungsbauprogramm, damit Wohnen in Wiesbaden auch in Zukunft flr breite
Bevdlkerungsschichten attraktiv. und bezahlbar bleibt. Hierdurch wird die
Zukunftsfahigkeit Wiesbadens in diesem Sektor gesichert. Risiken entstehen im
Hinblick auf die stark steigenden Baukosten im Zusammenhang mit den
realisierbaren Mieten (Bindung an Mittelwert Mietspiegel und Mietpreisbremse).

- Chancen und Risiken gehen mit dem rd. 270 ha grof3en
Flachenentwicklungsprojekt ,Ostfeld / Kalkofen® im Sidosten der Innenstadt
einher. Der Planungsprozess beinhaltet eine umfassende Bilirgerbeteiligung und
wird inhaltlich offen mit der Zielsetzung gefiihrt, einen ausgewogenen Mix von
Wohnen, Arbeiten und Freiflachen herzustellen sowie eine optionale Erweiterung
der Deponie zu ermdglichen. Die SEG ist seit Jahren intensiv und federfiihrend in
die Entwicklung des Gebietes Ostfeld eingebunden. Die erwartete Fortfihrung
dieser Gebietsentwicklung wird aufgrund des groflen Umfangs erhebliche
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Erlésmoglichkeiten flir die SEG, abziglich erhéhter Kosten z. B. hinsichtlich der
personellen Ausstattung, ergeben.

- Finanzielle Risiken kénnen durch die Verlagerung von Aufgaben von Bund und
Landern auf die Kommunen erwachsen, aber auch durch Leistungsgesetze, deren
Finanzierung zu grof3en Teilen den Kommunen obliegt. Beispielsweise wachsen
die Personal- und Sachaufwendungen der Kernverwaltung der LHW durch die
neue ab dem 01.01.2023 giltige Wohngeldnovelle. Zur Umsetzung wird seitens
des Fachbereiches ein Stellenaufbau von 19 Vollzeitdquivalenten angemeldet.

- Weitere Risiken erwachsen auch aus den Jahressteuergesetzen, die regelmafig
Auswirkungen auf die Gewerbesteuer und den Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer haben. Dariiber hinaus ergeben sich Risiken durch die
Gesetzgebung zur Umsatzsteuer, insbesondere aus § 2b Umsatzsteuergesetz.
Trotz stetiger Risikominimierung durch Schulungen, Kontrollen, Anpassungen
und Prufungen kdénnen die tatsachlichen Auswirkungen auf den Verbund LHW
derzeit nicht beziffert werden.

- Nach der langanhaltenden Niedrig- und Nullzinspolitik steigen die Zinsen nun seit
2022 wieder. Das bedeutet fir Kérperschaften mit betrachtlichen langfristigen
Verpflichtungen sowohl Chancen als auch Risiken. Chancen bestehen in Form
von langen Zinsbindungsfristen zwecks Sicherung der niedrigen Zinsen fir
langfristige Kreditverbindlichkeiten. Risiken bestehen darin, dass fremdfinanzierte
Investitionen kunftig durch die héheren Zinsaufwendungen wieder teurer werden
und somit weniger Spielraum fur Zukunftsthemen bleibt. Daneben muissen
kinftige Liquiditatsengpasse gegebenenfalls Uber teurere Liquiditatskredite
Uberbriickt werden. Risiken bestehen auflerdem in der realen Entwertung der
liquiden Mittel aufgrund der deutlich héheren Inflationsrate, die das aktuelle
Zinsniveau Ubersteigt. Weitere Risiken ergeben sich in Anbetracht der
langfristigen unmittelbaren und mittelbaren Pensionsverpflichtungen sowie
Deponienachsorgeverpflichtungen. Je langer Niedrigzinsen anhalten, desto héher
mussen die Ruckstellungen fiur unmittelbare Pensionsverpflichtungen und
Deponienachsorge sein. Denen steht allerdings zur Deckung kein adaquater
Zinsertrag aus langfristigen Kapitalanlagen gegeniber. Auch wenn nur mittelbare
Pensionsverpflichtungen gegeniiber den Arbeitnehmenden bestehen, ist das
Risiko vorhanden, dass Zusatzversorgungskassen ihre satzungsrechtlich
zugesagten Leistungen nicht mehr in vollem Umfang erflillen kénnen und die
fehlende Deckung zu Lasten ihrer Mitglieder beispielsweise Gber noch héhere
Umlage- / Sanierungsbeitrage kompensieren.
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- Aufgrund der Aufgaben und der Leistungsstruktur der LHW existieren eine Reihe
von allgemeinen Organisationsrisiken. Als solche sind beispielsweise zu nennen:
Korruption,  Veruntreuung, Entscheidung zugunsten unwirtschaftlicher
Handlungsalternativen, Vermdgens- oder Personenschaden infolge fahrlassiger
Handlungen, Vermégensschaden aufgrund mangelhafter Vertragsgestaltung und
mangelhafter Leistungserbringung Dritter. Zur Reduzierung dieser Risiken hat die
Kernverwaltung LHW  geeignete  MalRnahmen ergriffen und das
Verwaltungshandeln durch interne Vorschriften geregelt.

- Chancen flir die Energiewirtschaft bieten der Ausbau bzw. die Modernisierung der
Strom-, Gas- und Fernwarmenetze sowie die Markteinfihrung von ,grinem® Gas.
Chancen werden auch im Bereich E-Mobilitdt gesehen. Diesbezliglich bietet die
ESWE-Versorgung ein ,Rundum-Sorglos-Paket® an, welches die Installation, den
Betrieb, die Wartung, Instandhaltung und Abrechnung von Lades&ulen beinhaltet
und von immer mehr Kunden in Anspruch genommen wird. Darliber hinaus haben
Wohnungseigentiimer und Mieter durch Anderungen im
Wohnungseigentumsgesetz Anspruch auf die Installation einer Ladesaule in der
Tiefgarage oder auf dem Grundstiick des Hauses. Auch dies fiihrt zu einer
Steigerung der Nachfrage. Weitere Geschaftschancen bieten insbesondere die
Themen Breitbandausbau und Wasserstoff.

- ImJahr 2022 plant die ESWE Versorgung ein Unternehmensergebnis leicht unter
dem Niveau des Vorjahres. Inwieweit sich durch den Ukraine-Krieg noch weitere
Auswirkungen auf die Weltwirtschaft bzw. auf Ol- und Gaslieferungen ergeben,
bleibt abzuwarten. Negative Einflisse auf die Geschéftstatigkeit kdnnen nicht
ausgeschlossen werden. Aulerdem sind Investitionen in den weiteren
Fernwarmeausbau, in die Verteilnetze sowie in den Bau eines hochmodernen
Parkhauses mit einer Vielzahl von Lademéglichkeiten fiir Elektro- bzw.
Hybridfahrzeuge auf dem Betriebsgeldnde der ESWE Versorgung geplant.
Weiterhin sind Investitionen in die Millheizkraftwerk Wiesbaden GmbH (MHKW)
geplant.

- Risiken birgt der Ukraine-Krieg in Form einer deutlichen Erhdéhung der
Energiepreise, die im Bereich Bewirtschaftung zu héheren Nebenkosten fuhren.
Diese werden zwar im Wesentlichen Uber die Nebenkostenabrechnung auf die
Mieter umgelegt, es kann aber vermehrt zu Mietausfallen oder Stundungen
kommen, was eine hdhere Liquiditatsbelastung der Gesellschaften zur Folge hat.
Die Immobiliengesellschaften sind deshalb bestrebt, den wirtschaftlichen
Schaden durch Anpassung der Nebenkostenvorauszahlungen zu begrenzen.
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- Unverandert ergeben sich fur die WVV Holding Chancen aus den Beteiligungen
und der Bindelung der immobilienwirtschaftlichen Aktivitdten. Die
Zusammenarbeit der Wohnungsbau- und Stadtentwicklungsgesellschaften wird
bestéandig weiterentwickelt, Kompetenzen werden gebiindelt und der bisher
verfolgte Weg der Zusammenfassung immobilienwirtschaftlicher Dienstleistungen
in Wiesbaden wird weiterhin zur Ertragssicherung beitragen. Mit den von der
Beteiligungsgesellschaft WVV gehaltenen Anteilen an der Kom9 GmbH & Co. KG
Freiburg im Breisgau (Kom9) ist die Erwartung verkniipft, dass auch kinftig eine
nachhaltige Rendite erzielt werden kann.

- Mit dem Objekt Walhalla ergibt sich die Chance, ein Kulturdenkmal mitten in
Wiesbaden zu erhalten und zudem einer kulturellen Nutzung zuzufiihren. Mitte
2022 wurde den Stadtverordneten eine Konzeptstudie und eine
Grobkostenberechnung vorgelegt, welche die Sanierung, einen Teilabriss und
einen Ergédnzungsneubau des Kulturdenkmals Walhalla beinhaltet. Die
Gesamtkosten flir Sanierung, Abriss und Teilneubau belaufen sich nach einer
ersten Grobkalkulation auf etwa 50 Mio. € brutto.

- Bei allen Bauprojekten wie Grolsanierungen und Neubaumalihahmen bestehen
grundséatzlich Risiken in unvorhergesehenen Kostensteigerungen sowie zeitlichen
Verzdgerungen hinsichtlich des Beginns und der termingerechten Fertigstellung.
Den steigenden Baukosten stehen mitunter nicht steigerbare Mieten (Bindung an
Mittelwert Mietspiegel und Mietpreisbremse) gegeniiber. Dies flihrt bei investiven
Malnahmen zu deutlich reduzierten Renditen. Um das finanzielle Risiko der
Gesellschaften zu vermeiden, erfolgt deshalb eine Uberpriifung der einzelnen
Projekte hinsichtlich deren Wirtschaftlichkeit. Aus den Ergebnissen der
Uberpriifungen wird dann der weitere Umgang (z. B. zeitliche Verschiebung,
Weiterfiihrung / Aufgabe des Projektes) abgeleitet.

- Die Stadtverordnetenversammlung hat am 20.05.2021 einen umfassenden
Beschluss zur Wohnungsbaupolitik gefasst. Demnach bestehen bei allen
kinftigen Gebietsentwicklungen Festlegungen fur den Anteil der zu schaffenden
geférderten Wohneinheiten. Stadtische Gesellschaften sollen einen Anteil von 40
% sozial geforderte Wohneinheiten schaffen, wahrend private Gesellschaften
einen Anteil von 30 % erbringen mussen. Dies hat einen Einfluss auf die
erzielbaren Deckungsbeitrage sowie auf die Wirtschaftlichkeit.
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- Im Entsorgungsbereich bestehen wie in den Vorjahren Risiken wegen des
erheblichen Ablagerungsdruckes bei den Deponiemengen. Vor dem Hintergrund
der fehlenden Entsorgungsmaoglichkeiten kommt es insbesondere im Rhein-Main-
Gebiet zu einem Missverhéaltnis von Angebot und Nachfrage nach Deponieraum.
Der Ablagerungsdruck auf die Deponie Dyckerhoffbruch nimmt weiter zu. Das
Restverfillvolumen im derzeit genehmigten Bereich des Deponieabschnitt |1l (DA
) betragt Ende 2021 nur noch rd. 135.000 m? (Vorjahr 225.000 m?3).

- Fir die WJW gGmbH bestehen bestandsgefahrdende Risiken in der Anderung
der gesetzlichen Grundlagen und einer mdglichen Verringerung der
Inanspruchnahme der Leistungen durch die Zielgruppen. Darliber hinaus kdnnen
konjunktur- und arbeitsmarktpolitische Veradnderungen, die nicht im
Einflussbereich der WJW gGmbH liegen, Risiken darstellen, da hiervon die Zahl
der Ausbildungen und MalRnahmen abhdngen kdnnen, die aber mafRgeblich fur
den Unternehmenserfolg sind. Mittel- und langfristig sieht die Gesellschaft die
Notwendigkeit, die Erlédse aus Ausbildung und Beschéaftigung zu erhéhen und
defizitdre Geschéaftsfelder zu verkleinern oder zu schlieen. Im Jahr 2022 wurde
die Gesellschaft zudem beauftragt, zu prifen, ob durch eine strukturelle und
gesellschaftsrechtliche Neuausrichtung mitsamt einer Organisationsanderung
umfassende Verbesserungen erzielt werden kénnen.

- Der Eigenbetrieb TriWiCon bildet die Dachgesellschaft der Wiesbaden Congress
& Marketing GmbH (WICM). Gegenstand der Gesellschaften ist die
Aufgabenwahrnehmung auf dem Gebiet des Messe-, Kongress- und
Veranstaltungswesens sowie des Tourismus und Stadtmarketings. Das in 2018
erdffnrete  RMCC stellt einen konkurrenzfahigen Messebau modernster
Ausstattung und Bauweise dar. Einerseits bieten sich bei guter Auslastung
Chancen fir die Entwicklung der Kaufkraft durch die Umséatze, welche die
Messebesuchenden in Wiesbaden tatigen. Andererseits ist der fremdfinanzierte
Neubau des RMCC mit erheblichen finanziellen Auswirkungen verbunden. So
betragen die jahrlichen Kapitalkosten (Abschreibungen und Zinsen) etwa 7 Mio.
€. Es besteht ein Vermarktungsrisiko in Form der nicht ausreichenden Vermietung
des RMCC, aber auch der anderen Veranstaltungslocations.

- Nach wie vor stellt der demographische Wandel die Altenhilfe Wiesbaden (AHW)
vor grof3e Herausforderungen. Zum einen wird die Anzahl der alteren Menschen
zunehmen, insbesondere der Hochbetagten (lber 80-Jahrige). Damit
einhergehend steigt auch das Ausmal} der Pflegebediirftigkeit. Zum anderen wird
der bestehende Fachkraftemangel im Bereich Pflege noch eklatanter. Der
Gesetzgeber hat zwar mit neuen bzw. gednderten Gesetzen bereits erste
Reformen eingeleitet, diese miissen aber von der Politik weiterentwickelt werden,
um die pflegerische Versorgung und ihre Finanzierung sicherzustellen.
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- Ausder Positionierung der LHW als Sportstadt und der in diesem Zusammenhang
stattfindenden attraktivitatssteigernden MalRRnahmen kdnnen sich flir den
Eigenbetrieb mattiaqua Chancen aufsteigende Besuchszahlen insbesondere im
Segment Sport sowie durch MaRnahmen im Touristiksektor im Segment
Gesundheit und Wellness ergeben. In allen Wiesbadener Badern besteht ein
Investitions- und Instandhaltungsbedarf. Insbesondere im Hallenbad Mainzer
Stral3e ist ein erheblicher Instandhaltungsstau entstanden. Weitere finanzielle
Risiken gehen mit dem Ersatzneubau des Freizeitbades ,Mainzer Stralle” sowie
der Eissportflache mit Saunaanlage (Sportpark Rheinhdhe) einher. Die Baukosten
fur den neuen Sportpark Rheinhdhe beliefen sich urspriinglich auf ca. 63 Mio. €
netto (Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Nr. 0533 zur SV 17-V-86-
0004 vom 21.12.2017). Am 10.12.2020 nahmen die Stadtverordneten Kenntnis
von der Erhéhung um 35,5 Mio. € auf 98,5 Mio. € Gesamtkosten. Im Laufe des
Jahres 2021 verdichteten sich die Anzeichen fiir eine weitere Kostensteigerung
aufrd. 124 Mio. €. Es ist davon auszugehen, dass allein die daraus resultierenden
Kapitalkosten (Abschreibung und Zinsen) die kinftigen Erldse Ubersteigen
werden.

(TZ 15) Der Konsolidierungsbericht zum Gesamtabschluss enthalt auch Vorgange von
besonderer Bedeutung nach Abschluss des Haushaltsjahres. Aus unserer Sicht
wurden im Wesentlichen folgende Kernaussagen getroffen:

- Am 24.02.2022 begann der Ukraine-Krieg, der weitreichende Folgen flir die
Wirtschaft in Deutschland und damit auch flir die LHW mit sich bringt. Alle
Gesellschaften und die Kernverwaltung der LHW sind von steigenden
Energiekosten, Lieferengpassen, Baukostensteigerungen und gestiegenen
Zinskonditionen betroffen. Forderungsausfélle, welche die Liquiditdt in den
Folgeperioden belasten, kénnen nicht ausgeschlossen werden. Eine Vielzahl
ukrainischer Flichtlinge wurde von der LHW aufgenommen, wodurch die
Aufnahmekapazitaten derzeit ausgeschopft sind.

- Der Verwaltungsgerichtshof in Kassel gab am 30.11.2021 bekannt, dass die
Beamtenbesoldung in Hessen in den Jahren 2013 bis 2020 zu niedrig war und
damit nicht den Grundsétzen einer verfassungsgemalfen Besoldung entsprach.
Der Verwaltungsgerichtshof Kassel gab den Sachverhalt zur Klarung an das
Bundesverfassungsgericht weiter. Nach einem Urteil ist hier mit erheblichen
Nachzahlungen in der Beamtenbesoldung zu rechnen. Weiterhin gab die
Hessische Landesregierung am 05.08.2022 bekannt, dass die Beamtinnen und
Beamten sowie die Pensiondre und Pensionarinnen zum 01.04.2023 und
01.01.2024 jeweils 3 % hohere Beziuge erhalten werden. Die
Pensionsrickstellungen werden sich dementsprechend in ihrer Berechnung
signifikant erhéhen.
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3.

3.1

(TZ 16)

(TZ 17)

(TZ 18)

(TZ 19)

(TZ 20)

(TZ21)

(TZ 22)

Gegenstand, Art und Umfang der Gesamtabschlusspriifung

Gegenstand der Priifung

Im Rahmen unseres Prifungsauftrags haben wir gemalt § 128 HGO und der
sinngemalen Anwendung der §§ 316 ff. HGB die Buchfliihrung und den
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2021 bestehend aus der konsolidierten
Vermogens-, Ergebnis-, Finanzrechnung und Anhang nebst Anlagen sowie den
Konsolidierungsbericht auf die Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen
Vorschriften gepriift.

Die Prufung der Einhaltung anderer Vorschriften gehort nur insoweit zu den Aufgaben
der Abschlussprifung, als sich aus ihnen Ublicherweise Rickwirkungen auf den
Gesamtabschluss oder den Konsolidierungsbericht ergeben.

Wir weisen darauf hin, dass die gesetzlichen Vertreter fir die Rechnungslegung, die
dazu eingerichteten Kontrollen und die uns gegeniber gemachten Angaben die
Verantwortung tragen.

Wir haben die Prifung in der Zeit von Mérz bis Juli 2024 durchgefihrt.

Die Prifung dieses Gesamtabschlusses wurde durch das Revisionsamt der LHW mit
Unterstltzung einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft (MNT Revision und Treuhand
GmbH, Limburg) durchgefihrt.

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns vom
Kammerer und den zur Auskunft benannten Mitarbeiter*innen erteilt worden. Der
Ké&mmerer hat uns die Vollstédndigkeit von Buchfiihrung und Gesamtabschluss sowie
Konsolidierungsbericht schriftlich bestéatigt.

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprifte und mit dem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk vom 13. Dezember 2022 versehene
Vorjahresgesamtabschluss zum 31. Dezember 2020.
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3.2

(TZ 23)

(TZ 24)

(TZ 25)

(TZ 26)

Art und Umfang der Priifung

Unsere Prifung haben wir entsprechend den Vorschriften der HGO in der fir den
Gesamtabschluss giiltigen Fassung, der GemHVO und der relevanten stadtischen
Regelungen vorgenommen. Darlber hinaus haben wir uns sinngemafll an die
§§ 317 ff. HGB unter Beachtung der vom Institut fur Wirtschaftsprufer (IDW)
festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaniger Abschlussprifung angelehnt
und uns dabei von folgenden Zielsetzungen leiten lassen:

Das Ziel unserer Abschlusspriifung besteht darin, hinreichende Sicherheit darliiber zu
erlangen, ob der Gesamtabschluss als Ganzes frei von wesentlichen falschen
Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern ist. Hinreichende
Sicherheit ist ein hohes Mall an Sicherheit, aber keine Garantie daflir, dass eine
wesentliche falsche Darstellung stets aufgedeckt wird. Falsche Darstellungen kénnen
aus dolosen Handlungen oder Irrtiimern resultieren und werden als wesentlich
angesehen, wenn vernilnftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder
insgesamt die auf der Grundlage dieses Gesamtabschlusses und
Konsolidierungsberichts  getroffenen  wirtschaftlichen  Entscheidungen von
Adressaten beeinflussen.

Auf Grundlage der Prifungsnachweise ziehen wir zudem Schlussfolgerungen, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen und
Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des Verbundes der
LHW zur Fortfiihrung seiner Tatigkeit, d.h. der stetigen Erfillung seiner Aufgaben,
aufwerfen konnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche
Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die
dazugehorigen Angaben im Gesamtabschluss oder im Konsolidierungsbericht
aufmerksam zu machen, oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unsere
Prifungsurteile zu modifizieren.

Wahrend der gesamten Prifung Uben wir pflichtgemaRes Ermessen aus und
bewahren eine kritische Grundhaltung. Im Rahmen unserer Priifung beurteilen wir die
Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der dargestellten geschatzten
Werte und damit zusammenhangenden Angaben. Unsere Priifung umfasst weiterhin
die Wirdigung der Gesamtdarstellung, des Aufbaus und des Inhalts des
Gesamtabschlusses einschlieRlich der Angaben, sowie ob der Gesamtabschluss die
zugrunde liegenden Geschéftsvorfélle und Ereignisse so darstellt, dass der
Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Finanz-
und Ertragslage des Verbundes vermittelt.
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(TZ 27)

(TZ 28)

(TZ 29)

(TZ 30)

(TZ 31)

(TZ 32)

Unsere Priifung der Berichterstattung im Konsolidierungsbericht ist in die Priifung des
Gesamtabschlusses integriert. Wir beurteilen den Einklang der Berichterstattung mit
dem Gesamtabschluss, ihrer Gesetzesentsprechung und dem von ihr vermittelten
Bild von der Lage des Verbundes der LHW.

Auf Grundlage unseres Verstandnisses der von den gesetzlichen Vertretern als
notwendig erachteten Vorkehrungen und Malinahmen haben wir angemessene
Prifungshandlungen geplant, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil Gber die
Wirksamkeit dieser Vorkehrungen und Malihahmen abzugeben.

Wir haben Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben in der Konsolidierungsberichterstattung durchgefuhrt.
Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kinftige Ereignisse
wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen. Wir haben
insbesondere die zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nachvollzogen und
deren Vertretbarkeit sowie die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten
Angaben beurteilt. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten
Angaben und den zugrunde liegenden Annahmen haben wir damit nicht abgegeben.
Unser Prifungsurteil betrifft die Konsolidierungsberichterstattung als Ganzes und
stellt kein eigenstandiges Prufungsurteil zu einzelnen Angaben im
Konsolidierungsbericht dar.

Unter Beachtung dieser Grundsdtze haben wir folgendes Prifungsvorgehen
entwickelt:

Der Prifungsplanung lagen unser Verstandnis des Geschéaftsumfelds sowie des fir
die Prufung des Gesamtabschlusses relevanten internen Kontrollsystems und der fir
die Prifung der Konsolidierungsberichterstattung relevanten Vorkehrungen und
Malnahmen zugrunde. Im Rahmen der Prifung wurde durch uns ferner die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen IKS beurteilt. Vor dem Hintergrund
der Komplexitdt der Verwaltungsorganisation sind eine vollumfangliche Prifung
sowie flachendeckende Funktionsprifungen des rechnungslegungsrelevanten IKS
der LHW nicht leistbar. Aus diesem Grund umfasste unsere Priifung daher eine
Aufnahme des Prozesses der Gesamtabschlusserstellung, einschliellich der
Beurteilung der Abgrenzung des Konsolidierungskreises und der getroffenen
Konsolidierungsmafnahmen.

Auf Grundlage unserer Einschatzung der Prozessablaufe und implementierten
Kontrollen sowie der daraus abgeleiteten Risiken wesentlicher falscher Darstellungen
aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtlimern im Gesamtabschluss haben wir
Prifungshandlungen  durchgefihrt und ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise eingeholt.
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(TZ 33)

(TZ 34)

(TZ 35)

(TZ 36)

(TZ 37)

(TZ 38)

Auf Basis unserer Risikoeinschatzung und des fir die Prifung des
Gesamtabschlusses relevanten Kontrollsystems haben wir zunachst kontrollbasierte
Prafungshandlungen vorgenommen. In Abh&ngigkeit von unserer Beurteilung der
Wirksamkeit ausgewahlter rechnungslegungsbezogener Kontrollmafinahmen haben
wir analytische Prifungshandlungen sowie in Stichproben durch bewusste Auswahl
Einzelfallprifungen zur Beurteilung von Einzelsachverhalten durchgefihrt.

Unsere Beurteilung der Wirksamkeit ausgewahlter rechnungslegungsbezogener
KontrollmaBnahmen stellt kein Gesamturteil zur Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems der LHW als Ganzes dar.

Unsere Prifungsstrategie hat zu folgenden Prifungsschwerpunkten gefiihrt:

- Vollstandigkeit des Konsolidierungskreises und Ordnungsmaligkeit der
Abschllsse der einbezogenen Aufgabentrager,

- Bildung des Summenabschlusses,

- Vornahme der Konsolidierungen (Kapital-, Schulden-, sowie Aufwands- und
Ertragskonsolidierung, Zwischenergebniseliminierung),

- Vollstandigkeit und Richtigkeit des Gesamtabschlussberichts.

Als Prufungsunterlagen dienten uns Belege, Jahres- und Teilkonzernabschlisse
sowie zugehorige Prifungsberichte der in den Gesamtabschluss einbezogenen
Aufgabentrager und sonstige Aufzeichnungen der LHW.

Hinsichtlich der Beurteilung, ob gemall § 128 Abs. 1 HGO die einzelnen
Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet und belegt
sind sowie bei den ErtrAgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist, stiitzen wir uns auch auf die Prifungsurteile der beauftragten
Abschlusspruferinnen auf Einzelabschlussebene zur OrdnungsmaRigkeit der
Buchflihrung und des jeweiligen Jahresabschlusses. Da kein Haushaltsplan zum
erstellten Gesamtabschluss aufgestellt wird, entfallt demzufolge die Prifung der
Einhaltung eines Haushaltsplans.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Nachweise bei der Prifung des
Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2021 und der Beurteilung des
Konsolidierungsberichts der LHW ausreichend und angemessen sind, um als
Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen.
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4.1

(TZ 39)

(TZ 40)

(TZ41)

(TZ 42)

(TZ 43)

(TZ 44)

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
Allgemeine Erlduterungen zum konsolidierten Gesamtabschluss

Unsere Priifung ergab in allen wesentlichen Belangen die formale und materielle
Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung im Gesamtabschluss entsprechend den
gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundséatze ordnungsmaRiger
Buchflihrung. Informationen aus weiteren gepriiften Unterlagen sind ordnungsgemar
in Buchfiihrung, Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht abgebildet worden.

Bei unserer Prifung haben wir festgestellt, dass die von der LHW getroffenen
organisatorischen und technischen Malihahmen geeignet sind, die Sicherheit der
verarbeiteten rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.
Das von der LHW eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem
zur Rechnungslegung im Gesamtabschluss sieht dem Geschaftszweck und -umfang
entsprechende, angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der
Arbeitsablaufe vor. Die Verfahrensabldufe in der Gesamtabschlussbuchfiihrung
haben im Berichtszeitraum keine nennenswerten organisatorischen Verdnderungen
erfahren.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Gesamtabschlussbuchfiihrung und die
weiteren gepriften Unterlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen
Vorschriften entsprechen. Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

Gemal Hinweis 11.4 der Verwaltungsvorschrift (VV) zu § 53 GemHVO wurde den
Kommunen empfohlen, eine Gesamtabschlussrichtlinie zu erstellen und damit
Grundsatze fur die Zusammenfassung der Bilanzposten und der Positionen der
Ergebnisrechnung aufzustellen. Die Gesamtabschlussrichtlinie ist am 1. Januar 2013
verbindlich fir die stadtischen Gesellschaften, Eigenbetriebe und die Kernverwaltung
in Kraft getreten.

Gemal Hinweis 1.2 der VV zu § 53 GemHVO ist die VFE-Lage im Gesamtabschluss
der Kernverwaltung und der konsolidierten Unternehmen so darzustellen, als ob die
einbezogenen Aufgabentrdger und die Landeshauptstadt insgesamt ein
Aufgabentrager waren (Einheitsfiktion).

Zur Sicherung einer einheitlichen Gliederung wurde ein sog. Gesamtkontenplan
entwickelt, welcher fortgeschrieben wird. Der Ansatz und die Bewertung der in den
konsolidierten = Gesamtabschluss aufzunehmenden Vermodgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten der Aufgabentréager erfolgen
grundsatzlich nach den fiir die LHW geltenden Vorschriften fir das Haushalts- und
Rechnungswesen.

Revisionsbericht Nr.: 24-LHW-024 Seite 21 von 48



=

e
g

(TZ 45)

(TZ 46)

(TZ 47)

4.2

(TZ 48)

Bestehen fir die Jahresabschliisse der einbezogenen Aufgabentrager und der LHW
abweichende Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften, so ist keine Anpassung der
Positionen vorzunehmen, weil nach § 112a Abs. 4 HGO die jeweiligen Buchwerte der
Abschlisse ohne Anpassungen zusammengefasst werden durfen. Eine
Vereinheitlichung von Ansatz- und Bewertungsvorschriften fir alle Aufgabentrager ist
somit zulassigerweise unterblieben.

Die Kernverwaltung der LHW gewahrt den Aufgabentragern und die Aufgabentrager
untereinander Zuwendungen. Die LHW hat in ihren Gesamtabschlussrichtlinien klare
und eindeutige Regelungen erfasst, um im Gesamtabschluss eine
Ergebnisverzerrung durch unterschiedliche Bilanzierungen und Bewertungen zu
vermeiden. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die in der Richtlinie
getroffenen Regelungen.

Die Wesentlichkeitsgrenze sowie die Nichtaufgriffsgrenze fir die Aufdeckung und die
Eliminierung von Differenzen wurden in Anlehnung an die Nachrangigkeitsdefinition
der VV zur GemHVO aus Bilanzsumme und ordentlichen Ertrdgen sachgerecht
abgeleitet.

Feststellungen und Erlauterungen zum Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis umfasst gemald § 112a Abs. 1 HGO alle
Organisationseinheiten, an denen die Kommune beteiligt ist und die Uber eine
kaufmannische Rechnungslegung verfligen, sofern sie nicht von untergeordneter
Bedeutung sind:

- Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit, ausgenommen
die Sparkassen und Sparkassenzweckverbande, an denen die Gemeinde beteiligt
ist,

- Sondervermdgen, fir die Sonderrechnungen gefiihrt werden,

- Zweckverbande und Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz liber kommunale
Gemeinschaftsarbeit mit kaufmannischer Rechnungslegung, bei denen die
Gemeinde Mitglied ist,

- Wasser- und Bodenverbande nach dem Wasserverbandsgesetz, bei denen die
Gemeinde Mitglied ist,

- Rechtlich-selbststandige Ortliche Stiftungen mit kaufmannischer
Rechnungslegung, die von der Gemeinde errichtet worden sind, von ihr verwaltet
werden und in die sie Vermdgen eingebracht hat,
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(TZ 53)

(TZ 54)

(TZ 55)

- Aufgabentrager, deren finanzielle Grundlage wegen rechtlicher Verpflichtungen
wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird.

Im Rahmen des Gesamtabschlusses hat die Kernverwaltung die Funktion des
Mutterunternehmens. Zum Vollkonsolidierungskreis z&hlen vorbehaltlich einer
nachrangigen Bedeutung alle Unternehmen und Eigenbetriebe, auf die die LHW
einen beherrschenden Einfluss ausibt. Das ist dann der Fall, wenn ihr unmittelbar
oder mittelbar die Mehrheit der Stimmrechte zusteht.

Zu den assoziierten Unternehmen z&ahlen vorbehaltlich einer nachrangigen
Bedeutung alle Unternehmen und Eigenbetriebe, auf die die LHW einen
maldgeblichen Einfluss ausibt. Von einem maligeblichen Einfluss wird ausgegangen,
wenn dem Mutterunternehmen, hier der LHW, zwischen 20 % und 50 % der
Stimmrechte zusteht. Die assoziierten Unternehmen wurden nach der at-Equity-
Methode in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen.

Unternehmen, an denen die LHW mit weniger als 20 % beteiligt ist, werden als andere
Beteiligungen bezeichnet.

Gemal den Hinweisen zur Gemeindehaushaltsverordnung, die durch den Erlass
»Ausgestaltung der rechtlichen Vorgaben zum Gesamtabschluss des HMdIuS vom
22. August 2016 modifiziert wurden, ist eine nachrangige Bedeutung von einzelnen
Aufgabentragern anzunehmen, wenn der auf die Gemeinde entfallende Anteil der
Bilanzsumme und der auf die Gemeinde entfallende Anteil der ordentlichen Ertrage
eines Aufgabentragers 5 % der Summe aller (nicht konsolidierten) ordentlichen
Ertrage und 5% der (nicht konsolidierten) Bilanzsumme  aller
konsolidierungspflichtigen Unternehmen und der LHW nicht Gbersteigen. Wenn beide
Wertgrenzen an den Abschlussstichtagen von zwei aufeinanderfolgenden
Haushaltsjahren lGberschritten werden, sind die Aufgabentréger einzubeziehen.

Im Rahmen der Abstimmung zum Konsolidierungskreis wurde festgestellt, dass es
zwei verbundene Unternehmen, vier assoziierte Unternehmen sowie eine rechtlich
selbstandige Stiftung von nachrangiger Bedeutung gibt. Diese wurden
dementsprechend nicht in den Konsolidierungskreis einbezogen.

Die Abgrenzung des Konsolidierungskreises ist nach unseren Feststellungen
nachvollziehbar und plausibel.

Wesentliche Verdnderungen im Konsolidierungskreis gab es insoweit, als die
WIVERTIS seit dem 01.01.2021 aufgrund einer Anteilsaufstockung der LHW auf
100 % der Geschaftsanteile nicht mehr zu den assoziierten Unternehmen, sondern
zu den verbundenen vollkonsolidierten Unternehmen gehort.
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(TZ56) Die WVV Wiesbaden Holding GmbH wird unveradndert zu den Vorjahren mit ihren
Tochtergesellschaften (ber den gepriften und testierten Konzernabschluss als
Teilkonzern in den Gesamtabschluss einbezogen. Die dort ausgelbten
Einbeziehungswahlrechte wurden beibehalten.

(TZ 57) Stiftungen, die in den Konsolidierungskreis der LHW aufzunehmen waren, bestehen
in Ubereinstimmung mit den Vorgaben der VV und des HMdIuS nicht. Die LHW
verfligt derzeit bis auf die nachrangig bedeutsame Stiftung Stadtmuseum Wiesbaden,
nur Uber treuhdnderische, nicht jedoch lGber rechtlich-selbststandige Stiftungen.

(TZ 58) Fir Sparkassen und Sparkassenzweckverbande regelt § 112a Abs. 1 Nr. 2 HGO,
dass sie nicht in den konsolidierten Gesamtabschluss einzubeziehen sind. Der Anteil
der LHW am Sparkassenzweckverband Nassau, der seinerseits Trager der
Nassauischen Sparkasse ist, ist demnach nicht im stadtischen Konsolidierungskreis
enthalten.

(TZ59) Der Abwasserzweckverband Florsheim, an dem die LHW mit 36,8 % beteiligt ist,
konnte nicht konsolidiert werden, da der Zweckverband bei Erstellung seiner
Jahresabschlisse unveradndert im Verzug ist. Da der Abwasserzweckverband
Flérsheim flir den Gesamtabschluss von nachrangiger Bedeutung ist, ist dies
unkritisch.

(TZ60) Der Anhang zum Gesamtabschluss enthdlt ausfihrliche Informationen zur
Abgrenzung des Konsolidierungskreises.
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4.3.1

(TZ 61)

(TZ 62)

(TZ 63)

(TZ 64)

(TZ 65)

(TZ 66)

(TZ 67)

Feststellungen und Erlduterungen zur OrdnungsmaéaRigkeit der in den
konsolidierten Gesamtabschluss einbezogenen Abschliisse

Priifung der Jahres- und Teilkonzernabschliisse der einbezogenen
Aufgabentrager

Analog § 317 Abs. 3 HGB hat das Revisionsamt als Gesamtabschlussprifer auch die
im Gesamtabschluss zusammengefassten Jahresabschliisse, insbesondere die
konsolidierungsbedingten Anpassungen, in entsprechender Anwendung des § 317
Abs. 1 HGB zu prifen.

Die Jahresabschliisse der konsolidierten Aufgabentrager wurden grundsatzlich von
Wirtschaftspriifern geprift. Das Revisionsamt entscheidet nach pflichtgemaliem
Ermessen, ob und wie die Arbeitsergebnisse der anderen Abschlussprifer
bericksichtigt werden. In diesem Fall sind die Qualifikationen der anderen
Abschlusspriifer der Einzelabschllisse zu beurteilen.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir uns ein Bild ber die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften der einzelnen einbezogenen Jahresabschliisse sowie des
Teilkonzernabschlusses gemacht. Zu der Verwendung der von den anderen
Abschlusspriifern einbezogenen Jahresabschllisse verweisen wir auf die unter Punkt
4.3.2. Prifung der Erfassung der Meldedaten gemachten Angaben und
Feststellungen.

Der Jahresabschluss der Kernverwaltung zum 31. Dezember 2021 ist vom
Revisionsamt der LHW gepriift worden. Das Revisionsamt der LHW erteilte aufgrund
der Priifergebnisse einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Die WVV wurde gemeinsam mit ihren Tochtergesellschaften auf Basis des
Teilkonzernabschlusses in den konsolidierten Gesamtabschluss der LHW
einbezogen. Dieser Teilkonzernabschluss wurde nach den
Rechnungslegungsvorschriften der §§ 290 bis 314 HGB erstellt, nach § 317 HGB
geprift und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.

Alle Aufgabentrager wurden auf der Basis ihrer Jahresabschlisse zum 31. Dezember
2021 auf Grundlage der jeweils geltenden rechtlichen Vorschriften einbezogen.

Samtliche Jahresabschlisse wurden von anderen Abschlussprifern geprift und mit
einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.
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43.2

(TZ 69)

(TZ 70)

(TZ 71)

(TZ72)

Nach Durchsicht der einzelnen Prifungsberichte sowie der wesentlichen
Feststellungen sehen wir keine Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit einer weiteren
Prafung. Wir sehen die hinreichende Qualifikation der jeweiligen Prufer der
Einzelabschliisse gegeben.

Priifung der Erfassung der Meldedaten

Die LHW nutzt zur Verarbeitung der buchflihrungs- bzw. rechnungslegungsrelevanten
Daten im Wesentlichen eine im Rahmen eines Dienstleistungsvertrags von der
WIVERTIS bereitgestellte IT-Infrastruktur nebst Rechenzentrumsdienstleistungen. Im
Prifungsjahr erfolgte die Aufzeichnung der Geschéaftsvorfalle unter Nutzung der
Konsolidierungssoftware IDLKonsis (Releasestand ,2021%). Im Rahmen unserer
Prifung wurde uns eine Bescheinigung der BDO AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Hamburg, vom 09. Dezember 2021 (iber die Priifung
der Software IDLKonsis (Releasestand ,2021.1) gemafls IDW PS 880 vorgelegt,
welche die Erfullung der Ordnungsmaligkeitsanforderungen an eine
Konzernrechnungslegung dieser Software bei sachgerechter Anwendung bestatigt.

Die LHW hat im Rahmen der EDV-gestitzten Konsolidierungsbuchhaltung
organisatorische und technische Malinahmen ergriffen, die die Sicherheit der
rechnungslegungsrelevanten Daten und des IT-Systems gewahrleisten. Die operative
Verantwortung fur den Betrieb und die Sicherheit der eingesetzten Verfahren ist im
Wesentlichen dem  Dienstleister WIVERTIS Ubertragen worden. Die
Gesamtverantwortung in diesem Bereich liegt jedoch weiterhin bei der LHW.

Im Rahmen des internen Kontrollsystems sind einzelne Uberwachungsmafnahmen
in die IT-Prozesse integriert. Zugang zu der Konsolidierungssoftware mit einer Lese-
und Schreibfunktion haben lediglich zwei Beschéaftigte der Kammerei
(ZentralKonsolidierung), eine Lesefunktion steht zwei Beschéaftigten des
Revisionsamtes der LHW zur Verfiigung. Jede Anderung im System wird automatisch
mit der personenbezogenen Kennung, der Uhrzeit sowie dem Datum protokolliert. Im
Rahmen eines Vier-Augen-Systems werden die eingegebenen und verarbeiteten
Daten (iberwacht. Wir beurteilen die organisatorischen Sicherungsmafnahmen und
die Kontrollen fur ausreichend.

Grundlage flir den Gesamtabschluss ist ein Summenabschluss aller dem
Konsolidierungskreis angehdérenden  Aufgabentrager. Die Gliederung der
Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtvermégensrechnung erfolgt analog §§ 46,
49 GemHVO. Fir die Finanzrechnung gilt gemaR § 54 Abs. 1 GemHVO der Deutsche
Rechnungslegungsstandard Nr. 21 analog. Gemalt den VV zur GemHVO kénnen
diese Gliederungen erweitert werden. Weiterhin sind die Anlagen 2 bis 6 zu den VV
zu verwenden.
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(TZ 74)

(TZ 75)

(TZ 76)

(TZ77)

4.4

(TZ 78)

Zur Erstellung des Gesamtabschlusses wurde bei der LHW ein stadtweiter,
einheitlicher Gesamtkontenplan erstellt. Der Gesamtkontenplan stellt eine
Handlungsanweisung dar, wie der jeweilige Jahresabschluss der Aufgabentrager fir
die Zwecke des Gesamtabschlusses aufzubereiten ist. Zudem unterstitzt dieser bei
konsequenter Anwendung Uber die Folgeperioden auch die notwendige
Berticksichtigung des Stetigkeitsprinzips. Die Aufgabentrager wurden gebeten, ihre
Jahres- bzw. Konzernabschlussdaten in diesem angepassten Gesamtkontenplan an
die Kdmmerei (ZentralKonsolidierung) zu melden (Meldedaten).

Die sog. Berichtspakete dienen dazu, die Jahresabschlussdaten der einzelnen
Aufgabentrager in einer standardisierten Form zu erfassen, um damit eine effiziente
Weiterverarbeitung im Rahmen der Gesamtabschlusserstellung zu erméglichen. Die
Daten des Berichtspaketes | werden von den einzelnen Aufgabentragern mit
entsprechender Zugangsberechtigung in einer Eingabemaske direkt in IDLKonsis
erfasst. Uber den Inhalt des Berichtspaketes | verweisen wir auf die ausfiihrlichen
Angaben in der Gesamtabschluss-Richtlinie.

Die Berichtspakete Il und 11l wurde von der Kdmmerei (ZentralKonsolidierung) an die
jeweiligen Aufgabentrager mit der Bitte um Mitteilung der darin abgefragten
Meldedaten zu Anhang, Lagebericht und sonstigen OrdnungsmaRigkeitskriterien
versendet.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir die Funktionsfahigkeit der im Prozess zur
Uberpriifung der Meldedaten implementierten Kontrollen {berpriift. Dabei konnte
festgestellt werden, dass die im Berichtspaket | gemeldeten Daten grundséatzlich mit
den Jahres- und Konzernabschlissen tbereinstimmten.

In diesem Zusammenhang empfehlen wir, wie bereits in den Prifberichten der
Vorjahre, zukinftig die Meldedaten in Form des Berichtspaketes | von dem
zustandigen Jahres- bzw. Konzernabschlussprifer der Gesellschaften bestéatigen zu
lassen oder zumindest die vom Abschlusspriifer festgelegte Wesentlichkeit flir den
von ihm zu prifenden Jahresabschluss abzufragen. Dies setzt eine
selbstverstandliche Mitwirkung der einbezogenen Aufgabentrager voraus.

Feststellungen und Erlduterungen zum Summenabschluss

Im Rahmen der Aufstellung des Gesamtabschlusses wurden zunéchst die Positionen
der Vermdgensrechnung sowie der Ergebnisrechnung aller einbezogenen
Aufgabentrager sowie der Kernverwaltung zur  Summenbilanz  und
Summenergebnisrechnung addiert. Die Meldedaten des Vorjahres werden
systemseitig vorgetragen. Die Ubernahme erfolgte automatisch durch ein Upload in
IDLKonsis.
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4.5

4.5.1

(TZ 82)

(TZ 83)

Zur Ubernahme der Einzelabschliisse in den Summenabschluss wurde seitens der
Kammerei (ZentralKonsolidierung) ein IKS eingerichtet. In einem ersten Schritt
wurden die Berichtspakete auf Vollstandigkeit durchgesehen. Anschlielliend wurden
die gemeldeten Summen auf ihre richtigen Vorzeichen hin geprift und die
Erlauterungen der ggf. vorhandenen Abweichungen der Saldenbestatigungen und
dem Erfassungsformular abgestimmt. Es erfolgte ein Abgleich der Bilanzsumme, des
Eigenkapitals und des Jahresergebnisses mit den einzelnen
Jahresabschlussprifberichten. Die Positionen der Vermdgens- und der
Ergebnisrechnung, der Anlage-, Rickstellungs- sowie Fristigkeitsspiegel wurden
anschlielend auf Plausibilitat gepriift.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir uns ein Bild Uber die Funktionalitat des
gesamtabschlussbezogenen IKS gemacht. Wir halten die eingerichteten Kontrollen
grundsatzlich flir geeignet, wesentliche Differenzen in den gemeldeten
Berichtspaketen aufzudecken.

Alle Gbrigen aufgetretenen Differenzen in den Meldedaten wurden Uber
konsolidierungsbedingte MalRnahmen Kkorrigiert, soweit diese oberhalb der
Wesentlichkeitsgrenze lagen. Die in diesem Zusammenhang erfolgten
Korrekturbuchungen wurden grundsatzlich dokumentiert. Eine entsprechende
Prifung der konsolidierungsbedingten Ma3hahmen ergab keine Beanstandungen.

Feststellungen und Erlauterungen zur Konsolidierung

Kapitalkonsolidierung

Vollkonsolidierung der verbundenen Unternehmen

Im Geschaftsjahr 2021 hat sich nach Durchsicht und Abgrenzung des
Konsolidierungskreises eine Veranderung auf Gesamtabschlussebene ergeben.

In 2021 wurde die Beteiligung an der WIVERTIS erstmals vollkonsolidiert. Nach
Verrechnung des Beteiligungsbuchwerts mit dem Eigenkapital der Gesellschaft im
Zeitpunkt der Erstkonsolidierung ergab sich ein negativer Unterschiedsbetrag von €
0,2 Mio. In 2021 lagen darUber hinaus keine Unterschiedsbetrdage vor, deren
Bewertung fir die Folgekonsolidierung anzupassen war. Entkonsolidierungsfalle
waren ebenfalls nicht vorhanden.
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(TZ 85)

(TZ 86)

(TZ 87)

(TZ 88)

(TZ 89)

Die Vollkonsolidierung der verbundenen Unternehmen zum 31. Dezember 2021
wurde ebenfalls llckenlos dokumentiert. Eine kritische Durchsicht der
ausgewiesenen Salden der Jahresabschlisse der Aufgabentrdager mit dem
Gesamtabschluss ergab keine Auffalligkeiten. Die in Stichproben erfolgten Kontrollen
zu den Kapitalkonsolidierungsbuchungen ergaben keine Beanstandungen.

Nach den Ergebnissen der vorgenommenen Prifungshandlungen ist festzustellen,
dass die von der Kammerei (ZentralKonsolidierung) vorgenommenen MalRnahmen
zur ldentifizierung von relevanten Sachverhalten (Erst-, Folge- und
Entkonsolidierung) im Bereich der Kapitalkonsolidierung angemessen und wirksam
sind. Die vorzufindenden Malinahmen und deren in Stichproben iberpriifte Ausiibung
(systembedingte Kontrollen in IDLKonsis, Erfassungslisten der verbundenen
Unternehmen (Berichtspakete), Kommunikation mit dem Beteiligungscontrolling)
lassen den Schluss zu, dass relevante Sachverhalte fiir die Kapitalkonsolidierung
erkannt und sachgerecht behandelt werden.

Nach Durchsicht aller relevanten Einzelabschlisse und Auswertungen sonstiger
Unterlagen (Bsp.: Beteiligungsbericht 2021) auf Veradnderungen in den
Beteiligungsverhaltnissen hat die Prifung keine Hinweise ergeben, dass die
Kapitalkonsolidierung fiir 2021 fehlerhaft erfolgt ist.

At-Equity-Bewertung der assoziierten Unternehmen

Die at-Equity einbezogenen Aufgabentrager sind gemal § 312 Abs. 1 HGB mit dem
Buchwert anzusetzen. Dabei ist der jeweils letzte Jahresabschluss des assoziierten
Aufgabentréagers zugrunde zu legen. Stellt der Aufgabentrager einen (Teil-)
Konzernabschluss auf, so ist von diesem und nicht vom Jahresabschluss
auszugehen. Die WVV wird mit ihren Tochtergesellschaften tUber den gepriften und
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk testierten Konzernabschluss als
Teilkonzern in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen. Die dort ausgetibten
Einbeziehungswahlrechte wurden beibehalten.

Auf Gesamtabschlussebene ist, wie im Vorjahr, die HSK Dr. Schmidt Kliniken GmbH
at-Equity zu bewerten. Der at-Equity-Kreis hat sich durch die erstmalige
Vollkonsolidierung der WIVERTIS im Geschéftsjahr 2021 auf dieser Ebene
verkleinert.

Wir haben den Einbezug der Equity-Buchwerte anhand des anteiligen
Jahresergebnisses gemal® dem maligeblichen Jahresabschluss stichprobenartig
gepriift. Die Uberpriifung ergab keine Beanstandungen.
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(TZ 92)

(TZ 93)
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Nach den Ergebnissen der vorgenommenen Prifungshandlungen ist festzustellen,
dass die von der Kammerei (ZentralKonsolidierung) vorgenommenen MalRnahmen
zur ldentifizierung von relevanten Sachverhalten im Bereich der Bewertung at-Equity
angemessen und wirksam sind. Die vorzufindenden Malinahmen und deren in
Stichproben Uberprifte Auslibung (systembedingte Kontrollen in IDLKonsis,
Erfassungslisten der verbundenen Unternehmen (Berichtspakete), Kommunikation
mit den verbundenen Unternehmen) lassen den Schluss zu, dass wesentliche
Sachverhalte fur die at-Equity-Bewertung erkannt und sachgerecht behandelt
werden.

Nach Durchsicht aller relevanten Einzelabschlisse und Auswertungen sonstiger
Unterlagen (Berichtspakete, Auswertungen in IDLKonsis zur Equity-Methode) auf
assoziierte Unternehmen, die flir at-Equity-Bewertung in Betracht kommen, hat die
Prifung keine Hinweise ergeben, dass die Bewertung nach der at-Equity-Methode
dem Grund und dem Umfang nach flir 2021 fehlerhaft erfolgt ist. Die Bewertung im
Gesamtabschluss ist insgesamt ohne Beanstandungen.

At-Cost-Bewertung der (ibrigen Beteiligungen

Alle Ubrigen Beteiligungen werden mit den fortgefihrten Anschaffungskosten aus
dem Jahresabschluss der Kernverwaltung in den konsolidierten Gesamtabschluss
Ubernommen. Eine Konsolidierung erfolgt bei der at-Cost-Bewertung nicht.

Die Zuordnung von bestehenden Beteiligungen zu at-Cost sowie die Bestimmung der
Nachrangigkeit sind grundsatzlich nachvollziehbar und plausibel. In 2021 hat sich
keine Veranderung der Zuordnung im Ansatz (von at-Cost zu at-Equity oder
Vollkonsolidierung oder umgekehrt) ergeben.

Die Uberpriifung der fortgefiihrten Anschaffungskosten der Aufgabentréger von
nachrangiger Bedeutung mit ihrem Wertansatz im Gesamtabschluss ergab keine
Beanstandung.
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(TZ 95)

(TZ 96)
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(TZ 98)

(TZ 99)

(TZ 100)

Schuldenkonsolidierung

Der Einheitsgrundsatz des § 297 Abs. 3 HGB ist fur den Gesamtabschluss der
materiell wichtigste Grundsatz. Nach dieser Fiktion der rechtlichen Einheit muss der
Gesamtabschluss aller einbezogenen Unternehmen so dargestellt werden, als waren
sie ein einziges Unternehmen. Daraus folgt, dass alle Verflechtungen zwischen der
Kernverwaltung und den in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentragern -
sowie auch untereinander - eliminiert werden mussen.

Zu diesem Zweck hat die Kammerei (ZentralKonsolidierung) eine Salden- und
Umsatzabstimmung, eine Schuldenkonsolidierung, eine Aufwands- und
Ertragskonsolidierung sowie eine Zwischenergebniseliminierung vorgenommen.

Die Schaffung der sachlichen Voraussetzungen fiur die Salden- und
Umsatzabstimmung wurde mit der Vereinheitlichung des Gesamtkontenplans sowie
den Meldedaten aus dem Berichtspaket | geschaffen. Die Intensitat und die Qualitat
der durchgefliihrten MalRRnahmen im Rahmen der Inventur der internen
Leistungsbeziehungen sowie deren sachgerechte Abbildung wurden von uns bereits
mit der Prifung der Meldedaten beurteilt.

Um Differenzen zu minimieren, wurde die Behandlung von internen
Leistungsbeziehungen in der Gesamtabschluss-Richtlinie abgebildet. Dort wurden
die Vorgaben fir den Zyklus der unterjghrigen Saldenabstimmungen ausreichend
bestimmt. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Ausfuhrungen in der
Richtlinie.

Im Rahmen der Priifung haben wir uns ein Bild Gber die Vorgehensweise und den
Ablauf der Salden- und Umsatzabstimmungen gemacht. Etwaige Differenzen aus
Fehlbuchungen oder zeitlichen Buchungsunterschieden konnten uns detailliert
vorgelegt werden. Diese Differenzen wurden auf Ebene der
Konsolidierungsbuchungen eliminiert.

Die Schuldenkonsolidierung ist die Eliminierung aller Kreditbeziehungen, die
innerhalb der wirtschaftlichen und fiktiven rechtlichen Einheit des Verbundes der LHW
bestehen, so dass demnach nur noch Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber
Verbundfremden bestehen. Gemal §§ 112a Abs. 4 HGO i.V.m. 303 HGB wurden in
der konsolidierten Gesamtbilanz Ausleihungen, Forderungen, Rickstellungen und
Verbindlichkeiten sowie die entsprechenden Rechnungsabgrenzungsposten
eliminiert, sofern sie nicht von untergeordneter Bedeutung waren.
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Die Identifikation der Forderungen und Verbindlichkeiten, die innerhalb der in den
Gesamtabschluss  einbezogenen  Aufgabentrdger bestehen, wurde im
Summenabschluss vorbereitet. Ausgehend vom Summenabschluss wurde die
Aufrechnung der identifizierten Bilanzpositionen durchgefiihrt. Dabei sind
Aufrechnungsdifferenzen entstanden. Auf eine Klarung der Aufrechnungsdifferenzen
unter der Wesentlichkeitsgrenze wurde seitens der Kammerei
(ZentralKonsolidierung) verzichtet. Aufrechnungsdifferenzen uber der
Wesentlichkeitsgrenze wurden ermittelt und geklart. In der Regel handelt es sich bei
diesen Unstimmigkeiten um Falschausweise in Konten bzw. Bilanzpositionen oder
um historische Sonderposten. Eine entsprechende Dokumentation konnte uns
vorgelegt und plausibel erldutert werden. Wir halten die durchgefiihrte
Vorgehensweise flr angemessen.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Im Rahmen der Vollkonsolidierung werden zunéchst alle Aufwendungen und Ertrage
in die Summenergebnisrechnung Gbernommen. In der Summenergebnisrechnung
sind dann die Aufwendungen und Ertrdge, die aus den Lieferungs- und
Leistungsbeziehungen zweier in den Gesamtabschluss einbezogener
Aufgabentrager resultieren, zu identifizieren. Die Ertrdge des liefernden oder
leistenden Aufgabentragers sind mit den Aufwendungen des empfangenden
Aufgabentragers zu verrechnen, sofern dieser in seiner Ergebnisrechnung dafir
einen Aufwand gebucht hat. Ausnahme davon bilden die Bestandserhéhungen und
die anderen aktivierten Eigenleistungen sowie die internen Leistungsbeziehungen,
welche von untergeordneter Bedeutung sind.

Auf Ebene der Meldedaten wurden fiir jeden Aufgabentrager alle jeweiligen
Aufwands- und Ertragspositionen differenziert nach Auf3en- und Innenumsétzen
dargestellt. Dabei sind alle Innenumsatze nach Aufgabetragern differenziert erfasst
worden. Die eigentliche Konsolidierung erfolgte automatisch in der
Konsolidierungssoftware IDLKonsis.

Wir haben die Innenumséatze der Kernverwaltung und der einbezogenen
Aufgabentréger in  Stichproben  gepriuft. Auf eine  Klédrung  der
Aufrechnungsdifferenzen unter der Wesentlichkeitsgrenze wurde seitens der
Kémmerei (ZentralKonsolidierung) verzichtet. Aufrechnungsdifferenzen tber der
Wesentlichkeitsgrenze wurden ermittelt und geklart. In der Regel handelt es sich bei
diesen Unstimmigkeiten um unterschiedliche Positionsausweise in den jeweiligen
Meldedaten. Eine entsprechende Dokumentation konnte uns vorgelegt und plausibel
erlautert werden. Wir halten die durchgefiihrte Vorgehensweise fir angemessen.
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Zwischenergebniseliminierung

Innerhalb des Konsolidierungskreises bestehen unter anderem
Leistungsbeziehungen, die nach dem Verstandnis der Einheitsfiktion als eine Einheit
im Rahmen der Konsolidierung zu eliminieren sind. Wenn in den konsolidierten
Gesamtabschluss zu Ubernehmende Vermobgensgegenstinde ganz oder teilweise
aus Lieferungen oder Leistungen zwischen den einbezogenen Aufgabentrdgern
beruhen, sind diese in der Gesamtvermégensrechnung auszuweisen. Bei
Anwendung der Einheitstheorie hat eine Gewinnrealisierung oder Verlustantizipation
aus Gesamtabschlusssicht nicht stattgefunden, so dass der Bilanzansatz dieser
Vermoégensgegenstande auf die Gesamtabschlussanschaffungskosten anzupassen
ist.

Gemal § 112a Abs. 4 HGO kann auf diese Zwischenergebniseliminierung verzichtet
werden, wenn die Zwischenergebnisse nur mit unverhaltnismalig hohem Aufwand
ermittelt werden koénnen oder wenn diese Ergebnisse fir die Darstellung der
tatsachlichen VFE-Lage von untergeordneter Bedeutung sind.

Fir Geschaftsvorfalle kann auf eine Zwischenergebniseliminierung verzichtet
werden, wenn die angefallenen Zwischengewinne bzw. Zwischenverluste unterhalb
der definierten Wesentlichkeitsgrenze liegen.

Im Jahr 2021 wurde eine Zwischenergebniseliminierung oberhalb der
Wesentlichkeitsgrenze durchgefihrt. Im Rahmen unserer Prifung haben wir uns
darUber hinaus davon lUberzeugt, dass keine weiteren Zwischenergebnisse oberhalb
der Wesentlichkeitsgrenze festzustellen sind, deren Eliminierung unterlassen wurde.

Konsolidierte Gesamtfinanzrechnung

Der konsolidierte Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2021 enthélt gemaR § 112a
Abs. 5 HGO eine konsolidierte Gesamtfinanzrechnung. Auf diese findet der Deutsche
Rechnungslegungsstandard Nr. 21 (DRS 21) ,Kapitalflussrechnung“ gemafl § 54
Abs. 1 GemHVO Anwendung. Die VV zu § 54 GemHVO verweist dabei auf die fir
Gemeinden anzuwendende Gliederung der Anlage 5 ,Kapitalflussrechnung
(zusammengefasste Finanzrechnung)® zu den VV GemHVO, die auf dem DRS 21
basiert und ihn zusétzlich um vier Zeilen zur Herleitung des ,Finanzmittelfonds am
Ende der Periode“ erweitert. Dieser Vorgabe wird seitens der Ka&mmerei
(ZentralKonsolidierung) gefolgt.

Revisionsbericht Nr.: 24-LHW-024 Seite 33 von 48



=

e
g

(TZ 110)

4.5.6

(TZ111)

(TZ2112)

(TZ113)

(TZ114)

(TZ115)

(TZ116)

Wir haben die Gesamtfinanzrechnung in Stichproben geprift. Das Zahlenwerk der
Gesamtfinanzrechnung ist stimmig und die Werte sind plausibel mit den Werten der
Gesamtvermdgens- und Gesamtergebnisrechnung abstimmbar. Der Bestand der
liquiden Mittel am Ende der Periode wird rechnerisch richtig Uber die Zahlungsstrome
aus dem Anfangsbestand hergeleitet.

Anhang und Ubersichten

Im Rahmen der Erstellung des Gesamtabschlusses wurde ein sog. Berichtspaket |l
entwickelt. Dieses beinhaltet die Gewinnung von wesentlichen Informationen der
Aufgabentréager fur den Anhang und den Konsolidierungsbericht. In diesem
Zusammenhang verweisen wir auf die in der Gesamtabschluss-Richtlinie enthaltenen
Angaben sowie auf die Anlage Nr. 9 der Richtlinie.

Dem konsolidierten Gesamtabschluss ist gemaf § 112a Abs. 4 HGO ordnungsgemaf
ein Anhang nebst Ubersichten (iber das Anlagevermégen, die Forderungen sowie die
Verbindlichkeiten beigefiigt. Erganzt wurden Ubersichten zu Eigenkapital,
Ruckstellungen und Sonderposten.

Die als Anlagen beigefiigten Ubersichten haben wir mit den entsprechenden Mustern
der GemHVO abgeglichen. In diesem Zusammenhang stellen wir fest, dass lber die
gesetzlichen Anforderungen hinaus weitere Ubersichten beigefiigt worden sind.
Damit wird ein positiver Beitrag zur Transparenz geleistet.

Im Rahmen der Prifung haben wir den Anhang einer kritischen Durchsicht
unterzogen. Gemall § 55 GemHVO wurde dem Gesamtabschlussbericht ein
Gesamtlberblick, bestehend aus einer Darstellung der wirtschaftlichen und
finanziellen Lage der LHW beigefugt, in dem ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Gesamtbild unter dem Gesichtspunkt der stetigen Erfullung der
Aufgaben vermittelt wird.

Der Anhang wurde hinsichtlich der Angaben des § 50 Abs. 2 GemHVO gepriift. Die
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden fir die anteilig gréften
Gesellschaften WVV-Teilkonzern, ELW Entsorgung und LHW im Gesamtabschluss
aufgefiihrt. Ferner wurde auf die jeweiligen Einzelabschlisse verwiesen.

Die Haftungsverhdltnisse und Sachverhalte (Uber erhebliche finanzielle
Verpflichtungen wurden anhand von Ubersichten im Gesamtabschluss transparent
dargestellt. Die von der Kdmmerei (Zentralkonsolidierung) in IDLKonsis festgelegten
Kriterien zum Berichtspaket | halten wir grundsétzlich flr geeignet. Wir weisen in
diesem Zusammenhang auf unsere Empfehlung der TZ 76 hin.
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Konsolidierungsbericht

Der Konsolidierungsbericht enthalt - neben den Angaben lber die Lage des Verbunds
der LHW - auch Vorgange von besonderer Bedeutung nach Abschluss des
Haushaltsjahres sowie eine Darstellung der Chancen und Risiken sowie den Stand
der Erfullung des oOffentlichen Zwecks der Organisationseinheiten und
Vermogensmassen. Des Weiteren enthalt der Bericht eine Bewertung unter dem
Gesichtspunkt der dauernden Leistungsfahigkeit mit einem Ausblick sowie Angaben
von nicht einbezogenen Aufgabentragern.

In einem sog. Berichtspaket Il wurde von den konsolidierten Aufgabentragern das
Datum des Feststellungsbeschlusses sowie Ereignisse nach dem Abschlussstichtag
bis zur Erstellung des Gesamtabschlusses abgefragt. In diesem Zusammenhang
verweisen wir auf die in der Gesamtabschluss-Richtlinie enthaltenen Angaben sowie
auf die Anlage Nr. 10 dieser Richtlinie.

Der Konsolidierungsbericht steht in allen wesentlichen Belangen mit dem
Gesamtabschluss und unseren bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im
Einklang und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der LHW.
Unsere Priifung analog § 317 Abs. 2 Satz 2 HGB hat zu dem Ergebnis geflihrt, dass
der Konsolidierungsbericht den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
wesentlichen Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zum Zeitpunkt der
Aufstellung dieses Berichts im Februar 2023 zutreffend dargestellt sind.

Zur zuklnftigen Entwicklung der LHW bis zur Durchfuhrung unserer Prufung im
Juli 2024 weisen wir nachrichtlich darauf hin, dass flir das Haushaltsjahr 2024 fir die
Kernverwaltung LHW ein defizitares ordentliches Jahresergebnis von -45,1 Mio. €
geplant war und die Genehmigung des Haushalts 2024 durch die Aufsichtsbehoérde
zwar ohne Auflagen erfolgte, aber mit Hinweisen zur Haushaltsfihrung. So sollen
Konsolidierungsmalinahmen im Gesamtverbund intensiviert werden mit dem Ziel der
Reduzierung der Gesamtaufwendungen auf das durchschnittiche Niveau der
Einnahmen und der Ausschépfung von Mdoglichkeiten zur Verbesserung der
Einnahmesituation. Der Genehmigungserlass sowie die vollstandigen Aussagen der
Begleitverfigung des Hessischen Ministerium des Inneren, fur Sicherheit und
Heimatschutz vom 11. Juni 2024 fiir das Haushaltsjahr 2024 werden als Anlagen zur
Sitzungsvorlage 24-V-20-0025 gefiihrt. Die Freigabe des Haushaltes 2024 der
Kernverwaltung erfolgte unter haushaltswirtschaftlicher Sperre.

Fir die Kernverwaltung erwartet der Kammerer in seiner Hochrechnung flir das
Jahr 2024 zum Stichtag 03. Juli 2024 ein Defizit von rd. -92,0 Mio. €. Dies entspricht
einer Abweichung zum fortgefuihrten Plan i. H. v -52,7 Mio. €. Wir weisen vorsorglich
darauf hin, dass die Risiken, die sich durch geopolitische Konflikte und weitere
Einflussfaktoren fir die LHW ergeben kdnnen, wie z.B. gestérte Lieferketten,
allgemeine Preissteuerung, Marktzinsentwicklung, Energieversorgungsengpasse,
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Migration und veranderte gesetzliche Vorgaben durch EU-, Bund- und Land, im
Rahmen dieser Prifung aufgrund der unabsehbaren Entwicklung nicht bewertet
werden kdénnen.

Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

Der Aufstellungsprozess fur den konsolidierten Gesamtabschluss sowie das
rechnungslegungsbezogene IKS sind nach unserer Feststellung grundsatzlich dazu
geeignet, die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und
Sicherung des Buchungsstoffes im Verbund zu gewahrleisten.

Der uns zur Verfigung gestellte konsolidierte Gesamtabschluss zum 31. Dezember
2021 wurde ordnungsgemal® aus den Abschlissen der einbezogenen
Aufgabentrager entwickelt. Die angewandten Konsolidierungsmethoden entsprechen
den besonderen gesetzlichen Vorschriften fir hessische Kommunen. Die
Konsolidierungsmalhahmen und die Konsolidierungsbuchungen  wurden
sachgerecht vorgenommen.

Der Gesamtabschlussanhang enthalt die vorgeschriebenen Angaben zu den
einzelnen Positionen der konsolidierten Gesamtvermoégensrechnung bzw. der
konsolidierten Gesamtergebnisrechnung und gibt die sonstigen Pflichtaufgaben
richtig und vollstandig wieder. Die konsolidierte Gesamtfinanzrechnung ist
ordnungsgemafl aufgestellt worden. Der im Februar 2023 aufgestellte
Konsolidierungsbericht zum Haushaltsjahr 2021 stellt die Lage und Risiken des
Verbundes der LHW nach unserer Beurteilung angemessen dar.

Die kinftigen Auswirkungen und Risiken, die sich gesamtwirtschaftlich und fiir die
Landeshauptstadt Wiesbaden sowie ihre Eigenbetriebe und Gesellschaften durch die
Folgewirkungen der Corona-Pandemie und kriegerische Auseinandersetzungen in
der Ukraine und in Nahost ergeben werden, sind aktuell immer noch nicht zu
Uberblicken. Es sollte jedoch von einer negativen wirtschaftlichen und finanziellen
Entwicklung in noch unabsehbarer GréRenordnung ausgegangen werden.
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Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Zur Analyse der Vermbgens-, Finanz und Ertragslage haben wir die Posten der
konsolidierten Vermdgens- und Ergebnisrechnung nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten geordnet, wobei sich die Darstellung auf eine Kkurze
Entwicklungsanalyse beschrankt.

Analyse der Vermogenslage

In der folgenden Darstellung wurden die Zahlen der konsolidierten
Vermoégensrechnung zum 31. Dezember 2021 nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten gegliedert und den Vorjahreszahlen gegenubergestellt:

31.12.2021 31.12.2020 +/-
TE % T€ % T€
Aktiva
Immaterielle Vermbdgensgegenstande
und Sachanlagen 3.830.700 74,1 3.678.360 72,5 +152.340
Finanzanlagen 511.284 9,9 546.995 10,8 -35.711
Sparkassenrechtliche Sonderbeziehung 173.640 3,4 173.640 3,4 0
Anlagevermégen 4.515.624 87,4] 4.398.995 86,7| +116.629
Vorrate 12.515 0,2 8.450 0,2 +4.065
Fertige und unfertige Erzeugnisse,
Leistungen und Waren 92.200 1,8 89.093 1,8 +3.107
Forderungen und sonstige Vermogens-
gegenstande 227.243 4,4 184.135 3,6 +43.108
Flissige Mittel 278.841 5,4 355.408 7,0 -76.567
Rechnungsabgrenzungsposten 40.010 0,8 36.167 0,7 +3.843
Umlaufvermégen und
Rechnungsabgrenzung 650.809 12,6 673.253 13,3 -22.444
Summe Aktiva 5.166.433| 100,0| 5.072.248| 100,0 +94.185
Passiva
Eigenkapital (einschl. Sonderposten) 1.975.857 38,2| 2.060.319 40,6 -84.462
mittel- und langfristige Verbindlichkeiten 1.728.226 33,5 1.655.980 32,6 +72.246
mittel- und langfristige Riickstellungen 766.466 14,8 733.260 14,5 +33.206
mittel- und langfristiges Fremdkapital 2.494.692 48,3| 2.389.240 47,11 +105.452
kurzfristiges Fremdkapital u.
Riickstellungen 695.884 13,5 622.689 12,3  +73.195
Summe Passiva 5.166.433| 100,0| 5.072.248| 100,0 +94.185
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Die immateriellen Vermoégensgegenstande und Sachanlagen haben sich zusammen
um T€ 152.340 erhdht. Die immateriellen Vermdgensgegenstande haben sich dabei
um € 6,3 Mio. auf € 35,0 Mio. erhoht. Diese Position beinhaltet insbesondere mit
€ 22,3 Mio. die von der Kernverwaltung geleisteten Investitionszuschisse. Bei dem
Sachanlagevermdgen stehen den Zugangen von € 307,9 Mio. Abschreibungen
(abzlglich Zuschreibungen) von € 138,6 Mio., Umbuchungen von € 7,4 Mio. sowie
Abgénge von € 15,9 Mio. entgegen. Die Zugénge betreffen insbesondere mit € 73,1
Mio. den Bau bzw. die Sanierung von Wohngebguden, mit € 40,6 Mio. Schulen /
Kindertagesstatten, mit € 33,5 Mio. die Energieverteilungsanlagen, mit € 36,1 Mio.
Betriebs- und Verwaltungsgebaude, mit € 44,1 Mio. den Fuhrpark einschliel3lich der
Personennahverkehrsfahrzeuge, mit € 5,8 Mio. Abwassersammlungsanlagen, mit €
17,1 Mio. Technische und andere Anlagen (einschl. Ladeinfrastruktur E-Busse), mit€
16,6 Mio. die sonstige Betriebs- und Geschéaftsausstattung sowie mit € 18,9 Mio.
sonstiges Infrastrukturvermdgen. Die Abgange aus dem Sachanlagevermégen
resultieren in Héhe von € 6,1 Mio. aus dem Verkauf von Grundstiicken (wie
beispielsweise Lange Seegewann 1, Rotkehlchenweg und Gottfried-Dorr-Stral3e).
Darliber hinaus entfallen € 3,1 Mio. auf den Abgang von Betriebs- und
Verwaltungsgebauden und € 1,0 Mio. auf den Abgang von Wohngebauden.

Das Finanzanlagevermdégen hat sich um € 35,7 Mio. auf € 511,3 Mio. verringert. Das
Finanzanlagevermdgen setzt sich aus Anteilen an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Wertpapieren des Anlagevermogens und sonstigen Ausleihungen
zusammen. Der Riickgang resultiert vor allem aus um € 37,9 Mio. gesunkenen
Ausleihungen.

Das Umlaufvermégen ist in Summe um € 26,3 Mio. bzw. 4,1 % zurlickgegangen.

Die Veranderung bei den flissigen Mitteln ist der Finanzrechnung auf Seite 47 f. des
Gesamtabschlussberichts zu entnehmen.

Das Eigenkapital einschlieBlich der Sonderposten hat sich um € 84,5 Mio. verringert.
Das resultiert zum einen aus dem Jahresfehlbetrag von € 75,2 Mio. (zuziglich dem
dritten Anteilsinhabern zuzurechnenden Ergebnisanteils von € 16,3 Mio.) sowie eine
unterjahrige Ausschittung von Dritten zustehenden Ergebnisanteilen in Héhe von €
0,6 Mio. Zum anderen sind die Sonderposten um € 7,6 Mio. gestiegen. Der Anstieg
der Sonderposten resultiert aus Zufiihrungen von € 25,1 Mio., denen Auflésungen der
Sonderposten von € 17,5 Mio. entgegenstehen.
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Der Anstieg der Riickstellungen betragt € 46,4 Mio. und resultiert insbesondere aus
der Erhéhung der Rickstellungen flir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen um €
27,4 Mio. auf € 654,4 Mio. sowie der sonstigen Rickstellungen um € 13,3 Mio. auf €
209,6 Mio. und der Rickstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von
Abfalldeponien um € 5,8 Mio. auf € 112,1 Mio. Die Rickstellungen fir
Finanzausgleich und Steuerschuldverhaltnisse sind um € 0,1 Mio. auf € 2,6 Mio.
gesunken.

Im Berichtsjahr haben sich die Verbindlichkeiten in Hohe von € 2.152,3 Mio. um
€ 133,8 Mio. erhdht. Wesentlich sind hier die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
in Hoéhe von € 1.859,0 Mio., die im Vergleich zum Vorjahresstichtag um € 55,5 Mio.
gestiegen sind. Dieser Anstieg ist insbesondere auf die Aufnahme von Darlehen zur
Finanzierung des Wohnungsbaus und des Verkehrsbereichs zurlickzufuhren.

Analyse der Finanzlage

Die Veranderung des Finanzmittelfonds ist der Finanzrechnung auf Seite 47 f. des
Gesamtabschlussberichts zu entnehmen. Der Mittelzufluss aus der laufenden
Geschaftstatigkeit betragt € 110,9 Mio. Maligeblich hierfiir sind insbesondere
Abschreibungen von € 145,7 Mio. und die Zunahme von Verbindlichkeiten um € 74,7
Mio., die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind. Der
Mittelabfluss aus der Investitionstétigkeit betragt - € 220,3 Mio. und ist maligeblich
gepragt von den Auszahlungen fir Investitionen in das Sachanlagevermdgen von €
305,9 Mio. Der Mittelzufluss aus der Finanzierungstatigkeit betragt € 32,8 Mio.
Einzahlungen aus der Kreditaufnahme / Umschuldung von € 189,7 Mio. sowie € 36,6
Mio. aus erhaltenen Zuschussen / Zuwendungen stehen Tilgungszahlungen fur
Kredite von € 134,3 Mio., Zinszahlungen von € 42,1 Mio. sowie Dividendenzahlungen
an Gesellschafter von € 17,1 Mio. gegenliber.
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Analyse der Ertragslage

In folgender Ubersicht haben wir die Zahlen der konsolidierten Ergebnisrechnung fiir

2021 nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliedert und den
Vorjahreszahlen gegenibergestellt:
2021 2020 +/-

TE % TE % TE
Leistungsentgelte 827.385| 39,01 774.740| 35,6 52.645
Steuern und steuerahnliche Ertrage 578917| 27,3] 619.317( 28,5 -40.400
Ertrage aus Transferleistungen 258.224]1 12,2 245.620| 11,3] 12.604
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen 323.671| 15,2 408.065( 18,8 -84.394
Ubrige betriebliche Ertrédge 134.596| 6,3] 127.878 5,9 6.718
Summe der ordentlichen Ertrége 2.122.793|100,0(2.175.620| 100,0| -52.827
Personalaufwendungen 550.420( 25,9| 527.632| 24,3| 22.788
Versorgungsaufwendungen 83.605| 3,9 67.090 3,1 16.515
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 684.828| 32,3| 640.918| 29,5 43.910
Abschreibungen 168.702] 7,9| 171.465 79 -2.763
Transferaufwendungen 431.063| 20,3| 414.755( 19,1 16.308
Ubrige betriebliche Aufwendungen 280.486| 13,2| 275.526| 12,7 4.960
Summe der ordentlichen Aufwendungen 2.199.104(103,6(2.097.386| 96,4 101.718
Verwaltungsergebnis -76.311| -3,6( +78.234 3,6(-154.545
Finanzertrage +42.545( 2,01 +46.327 21| -3.782
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -50.278| -2/4 -51.587| -24 1.309
Finanzergebnis -7.733( -04 -5.260( -0,2| -2.473
Ordentliches Ergebnis -84.044| -4,0( +72.974 3,4|-157.018
Aullerordentliche Ertrage +19.059( 0,9| +14.760 0,7 4.299
AuRerordentliche Aufwendungen -10.167| -0,5 -12.078| -0,6 1.911
AuBerordentliches Ergebnis +8.892| 0,4 +2.682 0,1 6.210
Jahresiiberschuss -75.152| -3,5| +75.656 3,5(-150.808
Anderen Gesellschaftern zustehendes Ergbnis -16.834 -19.157
Ergebnisvortrag aus Vorjahren 204.976 133.880
Umgliederung Fremdanteile in Gewinnvortrag -649 0
Entnahme/Zufuhrung zu den Riicklagen -45.513 14.368
Gesamtbilanzgewinn/-verlust 66.828 204.747
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Die ordentlichen Ertrage i. H. v. € 2.122,8 Mio. gingen im Vergleich zum Vorjahr um €
52,8 Mio. zuriick. Sie setzen sich im Wesentlichen aus Leistungsentgelten und Steuern
bzw. steuerdhnlichen Ertrdgen zusammen, die gemeinsam 66 % (VJ. 64 %) dieser
Position ausmachen. Wahrend erstere primar in den ausgliederten Aufgabentrédgern
erzielt werden, sind die Ertrdge aus Steuern, aber auch die Transferleistungen,
Zuweisungen und Zuschlisse zu groRen Teilen der Kernverwaltung der LHW
zuzuordnen.

Die Leistungsentgelte sind um € 52,7 Mio. auf € 827,4 Mio. gestiegen. Dabei wiesen die
Strom-, Gas- als auch Warmeerldse mengenbedingt eine Steigung um € 30,8 Mio. aus.
Im Geschaftsfeld Immobilien erhéhten sich die Leistungsentgelte um € 10,3 Mio. €. Dies
ist im Wesentlichen auf hohere Umsatzerldse aus Grundstliicksverkdufen und
Hausbewirtschaftung zurtickzufthren.

Die Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke und allgemeine
Umlagen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen bzw. Zuschiissen von Bund
und Land zusammen und beinhalten auch die Mittel aus dem Finanzausgleich
(Schlisselzuweisungen). Die Zuschiisse und Zuweisungen von Bund und Land sind im
Vergleich zum Vorjahr um € 25,3 Mio. gesunken. Daruber hinaus weisen die sonstigen
Zuweisungen und Zuschisse von Bund und Land eine Verringerung um € 64,3 Mio. aus,
diese ist vor allem auf den Wegfall des in 2020 einmalig gezahlten Ausgleiches der
Gewerbesteuerausfalle (€ 51,2 Mio.) aufgrund der Corona-Pandemie zurtickzufiihren.

Die Personalaufwendungen haben sich insbesondere wegen der gestiegenen
Mitarbeiterzahlen (+ 54 Mitarbeiter*innen) um € 22,8 Mio. auf € 550,4 Mio. erhdht. Die
Versorgungsaufwendungen sind um € 16,5 Mio. gestiegen. Dies ist insbesondere auf die
geanderten versicherungsmathematischen Annahmen (Anderungen bei Sterbetafeln,
Besoldungen, Ein- und Austritten sowie Beférderungen) zuriickzuflihren. Im Berichtsjahr
erhdhten sich die Zufihrungen zu Pensionsrlickstellungen um € 13,9 Mio. auf € 43,3 Mio.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um € 43,9 Mio. auf € 684,8 Mio.
gestiegen. Einen wesentlichen Anteil an den Sach- und Dienstleistungen nehmen
sowohl die Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (RHB-Stoffe) und
bezogene Waren mit € 344,6 Mio., als auch die Aufwendungen flr bezogene Leistungen,
Reparaturen und Instandhaltung mit € 171,0 Mio. ein. Der Anstieg der Aufwendungen
fur RHB-Stoffe und bezogene Waren geht im Wesentlichen mit mengen- und
preisbedingt hdheren Bezugsaufwendungen im Versorgungsbereich einher. Daneben
erhohten sich die Aufwendungen fur bezogene Leistungen, Reparaturen und
Instandhaltung.
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Die Abschreibungen betrugen im Berichtsjahr € 168,7 Mio. und reduzierten sich um €
2,8 Mio. Ohne Beriicksichtigung des Einmaleffektes im Jahr 2020 aufgrund der
Abwertung der Greensill Geldanlagen (€ 20 Mio.), weisen die Abschreibungen allerdings
eine Steigerung um € 17,2 Mio. aus. Dies ist auf hohere Wertberichtigungen im
Forderungsbereich (+€ 6,4 Mio.), insbesondere bei der Kernverwaltung, und héhere
Abschreibungen auf das Sachanlagevermoégen (+€ 11,2 Mio.) vor allem bei WJW, ELW
und WVV-Konzern zurlckzuflhren.

Die Transferaufwendungen in Héhe von € 431,1 Mio. entfallen ausschlieB3lich auf die
Kernverwaltung der LHW. Es handelt sich hierbei um die Aufwendungen flir soziale
Leistungen. Grofdte Positionen waren die Leistungen an nattrliche Personen nach dem
SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitsuchende) mit € 237,7 Mio., nach dem SGB XlI (u. a.
Grundsicherung im Alter) mit € 95,8 Mio. und sonstige soziale Leistungen an natlrliche
Personen i. H. v. € 97,5 Mio. Den Transferaufwendungen stehen Ertrage aus
Transferleistungen gegenlber, die ebenfalls gestiegen sind. Sie enthalten die
Erstattungen bzw. Kostenbeteiligungen von Bund und Land fiir Sozialausgaben.

Das Finanzergebnis betragt - € 7,7 Mio. und hat sich im Vergleich zum Vorjahr um - €
2,5 Mio. verschlechtert.

Die aulierordentlichen Ertrage beinhalten insbesondere Ertrdge aus dem Abgang von
Sachanlagevermogen in Hohe von € 16,7 Mio., Ertrdge aus der Zuschreibung von
immateriellem Vermodgen und Sachanlagevermdgen in Héhe von € 2,0 Mio. sowie
andere periodenfremde Ertrage in Héhe von € 0,4 Mio.

Die aulBlerordentlichen Aufwendungen beinhalten insbesondere aufllerplanmalige
Abschreibungen auf immaterielles Vermodgen und Sachanlagevermégen in Hohe von €
1,3 Mio., Verluste aus dem Abgang von Sachanlagevermdgen in Hohe von € 4,2 Mio.
sowie andere periodenfremde Aufwendungen in Héhe von € 3,3 Mio.

Im Ubrigen verweisen wir auf die einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung, die im
Gesamtabschlussbericht detailliert erlautert werden.
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6. Bestatigungsvermerk des unabhangigen Revisionsamtes

Den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk haben wir wie folgt erteilt:
An die Landeshauptstadt Wiesbaden (LHW)
Prifungsurteile

Wir haben den Gesamtabschluss der LHW, - bestehend aus der konsolidierten
Vermoégensrechnung zum 31. Dezember 2021, der konsolidierten Ergebnisrechnung
und konsolidierten Finanzrechnung fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31.
Dezember 2021 sowie dem Anhang, einschliel3lich der Darstellung der Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden geprift. Dariiber hinaus haben wir den
Konsolidierungsbericht zum Gesamtabschluss der LHW fir das Haushaltsjahr vom 1.
Januar bis zum 31. Dezember 2021 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefiigte Gesamtabschluss in allen wesentlichen Belangen den
Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) und der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) flir Hessen sowie den diese
erganzenden deutschen, flr Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen
Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafRiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Verbundes der LHW
zum 31. Dezember 2021 sowie seiner Ertragslage flir das Haushaltsjahr vom 1.
Januar bis zum 31. Dezember 2021 und

e vermittelt der beigefiigte Konsolidierungsbericht insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Verbundes der LHW. In allen wesentlichen Belangen steht
dieser Konsolidierungsbericht in Einklang mit dem Gesamtabschluss, entspricht
den Vorschriften der HGO und der GemHVO und stellt die Chancen und Risiken
der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Analog § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Prifung zu keinen
Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Gesamtabschlusses und des
Konsolidierungsberichts gefihrt hat.
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Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichts
in Anlehnung an § 317 HGB unter sinngemafier Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger
Abschlusspriifung durchgeflihrt.

Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundséatzen ist im Abschnitt
»Verantwortung des Revisionsamtes fiir die Priifung des Gesamtabschlusses und des
Konsolidierungsberichtes® unseres Bestatigungsvermerks weitergehend
beschrieben. Wir sind bei unserer Priifung unabhéngig in Ubereinstimmung mit § 130
HGO und haben unsere sonstigen Pflichten in Ubereinstimmung mit diesen
Anforderungen erfillt. Der Magistrat kann keine Weisungen erteilen, die den Umfang,
die Art und Weise oder das Ergebnis der Priifung betreffen. Wir sind der Auffassung,
dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage flr unsere Prifungsurteile zum Gesamtabschluss und zum
Konsolidierungsbericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und der Stadtverordnetenversammlung fur
den Gesamtabschluss und den Konsolidierungsbericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des
Gesamtabschlusses, der den Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) fiir Hessen sowie den diese
erganzenden deutschen, flir Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen
Vorschriften in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der
Gesamtabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Verbundes der LHW vermittelt. Ferner sind
die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die internen Kontrollen, die sie in
Ubereinstimmung mit den deutschen Grundséatzen ordnungsméaRiger Buchfithrung
als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu
ermoglichen, der frei von wesentlichen Darstellungen aufgrund von dolosen
Handlungen (d.h. Manipulationen der Rechnungslegung und
Vermobgensschadigungen) oder Irrtimern ist.

Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses ist der Magistrat dafuir verantwortlich, die
Fahigkeit des Verbundes der LHW zur Fortfihrung seiner Tatigkeit, d.h. der stetigen
Erflllung der Aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfullung seiner
Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.
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Aulerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich flir die Aufstellung des
Konsolidierungsberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Verbundes der LHW vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Gesamtabschluss in Einklang steht, den Vorschriften der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) fir
Hessen sowie den diese ergadnzenden deutschen, fir Kapitalgesellschaften
geltenden handelsrechtlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken
der zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich flir die Vorkehrungen und
Malnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung
eines Konsolidierungsberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden
deutschen gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen, und um ausreichende
geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Konsolidierungsbericht erbringen zu
koénnen.

Die Stadtverordnetenversammlung, vertreten durch den Revisionsausschuss der
LHW, ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses der
LHW zur Aufstellung des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichts.

Verantwortung des Revisionsamtes fiir die Priifung des Gesamtabschlusses und des
Konsolidierungsberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der
Gesamtabschluss als Ganzes frei von wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund
von dolosen Handlungen oder Irrtimern ist, und ob der Konsolidierungsbericht
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Verbundes der LHW vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Gesamtabschluss sowie mit den bei
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den Vorschriften der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) und der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) far Hessen sowie den diese erganzenden deutschen, fur
Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen
Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Gesamtabschluss
und zum Konsolidierungsbericht beinhaltet.
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Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie daflr,
dass eine in analoger Anwendung von § 317 HGB unter sinngeméafer Beachtung der
vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze
ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche
Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus dolosen Handlungen
oder Irrtimern resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn
vernunftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf
der Grundlage dieses Gesamtabschlusses und Konsolidierungsberichts getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prufung Uben wir pflichtgeméaflies Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Darlber hinaus

¢ identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen
im Gesamtabschluss und im Konsolidierungsbericht aufgrund von dolosen
Handlungen oder Irrtimern, planen und flhren Prifungshandlungen als
Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Prifungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt
werden, ist hoher als das Risiko, dass aus Irrtiimern resultierende wesentliche
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, da dolose Handlungen
kollusives Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstdndigkeiten,
irrefihrende Darstellungen bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen
beinhalten kénnen;

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem flir die Priifung des Gesamtabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den flir die Prifung des
Konsolidierungsberichts relevanten Vorkehrungen und MalRnahmen, um
Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstéanden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prufungsurteil Uber die
Wirksamkeit dieser Systeme der LHW abzugeben,;

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den
gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit
zusammenhangenden Angaben;

e ziechen wir auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise
Schlussfolgerungen dariber, ob eine wesentliche Unsicherheit im
Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame
Zweifel an der Fahigkeit des Verbundes der LHW zur Fortfiihrung seiner
Tatigkeit, d.h. der stetigen Erflllung seiner Aufgaben, aufwerfen kénnen. Falls
wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind
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wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdérigen Angaben im
Gesamtabschluss und im Konsolidierungsbericht aufmerksam zu machen oder,
falls diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
-zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise.
Zukinftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fihren, dass der
Verbund der LHW seine stetige Aufgabenerfillung nicht sicherstellen kann;

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Gesamtabschlusses einschlieltlich der Angaben sowie ob der Gesamtabschluss
die zugrunde liegenden Geschéftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Gesamtabschluss unter Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmaliger
Buchflihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der

- Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Verbundes der LHW vermittelt;

e beurteilen wir den Einklang des KonSoIidieruanberichts mit dem
Gesamtabschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte
Bild von der Lage des Verbundes der LHW;

e filhren wir Prifungshandlungen zu den von dem Kammerer dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Konsolidierungsbericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere
die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde
gelegten bedeutsamen Annahmen nach. und beurteilen die sachgerechte
Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein
eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den
zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den
zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir libergeben dem Revisionsausschuss als fiir die Uberwachung Verantwortlichen
diesen Prufbericht. Inhaltliche Fragen zu unseren Priifungsergebnissen kénnen von
den Ausschussmitgliedern in der folgenden Sitzung an uns adressiert werden.

Wiesbaden,

& ’ ;"\\A (:’) }——J
- ey \\- _— F L

Ralf Buch ' Maria Martino Irina Conrad

Amtsleiter Abteilungsleiterin Prafungsleiterin
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Anlagen zum Prifungsbericht

Anlage 1:  Gesamtabschlussbericht 2021 der LHW (Fassung vom 27.02.2023)
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