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Der Oberblrgermeister
Uber Magistrat

und
Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Dr. Gerhard Obermayr

an die
Stadtverordnetenversammlung

{7 . Juli 2024

Gewalt im FufRball und Vandalismus an stadtischen Sportanlagen wirksam entgegenwirken
- Antrag der Fraktionen von Biindnis 90/Die Griinen, SPD, Die Linke und Volt vom 21.05.2024
Beschluss Nr. 0149 der Stadtverordnetenversammiung vom 29.05.2024, 24-F-63-0044

Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher Dr. Obermayr,
sehr geehrte Damen und Herren,

in dem Beschluss wird der Magistrat gebeten zu berichten,

1) wie sich die Situation hinsichtlich der personenbezogenen Gewalt in den Wiesbadener
Fullball-Ligen darstellt;

2) wie die Entwicklungen von Sachbeschadigungen an der Infrastruktur auf den stadtischen
Sportanlagen voranschreitet und welche Ursachen festgestellt werden kénnen;

3) welche Mallnahmen bislang getroffen wurden, um dem beschriebenen Phanomen ent-
gegenzuwirken und welche Wirkungen hierbei erzielt wurden;

4) ob sich die im Herbst eingerichtete Taskforce Fulball bereits mit den Themen beschaf-
tigt und auf welche konkreten MalRnahmen man sich geeinigt hat.

Hierzu antworte ich wie folgt:

Zu 1)

Aufgrund des Eindrucks, dass Gewalttatigkeiten auf und neben dem Fuliballplatz - insbeson-
dere nach der Corona-Pandemie - zugenommen haben, ist der Ful3ballkreis Wiesbaden an
mich mit dem Wunsch herangetreten, die in den Jahren 2012 bis 2015 bestehende Task Force
wieder zu beleben.

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung vom 13. Juli 2023 mit dem Beschluss Nr.
0248 der ,Grundung einer Task Force Fuliball Wiesbaden“ zugestimmt. Die Task Force soll ne-
ben der sanktionierenden Sportgerichtsbarkeit das Fehlverhalten in erster Linie mediativ aufar-
beiten. Erst wenn alle Versuche und MalRnahmen keine Wirkung erzielen, muss in letzter Kon-
sequenz auch Uber ein Nutzungsverbot des Sportplatzes nachgedacht werden.

Auch der Sportausschuss des Deutschen Bundestages hat in einem Austausch mit Sachver-
standigen festgestellt, dass es sich bei der Gewalt im (Amateur-)Fulball um ein gesamtgesell-
schaftliches Phanomen in Deutschland handelt.
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Der Grundsatz der Autonomie des Sports besagt, dass sich der Sport eigenstandig organisiert
und seine Angelegenheiten in eigener Verantwortung regelt. Insofern liegen dem Magistrat
keine vollumfassenden Zahlen hinsichtlich der personenbezogenen Gewalt in den Wiesbadener
Fulball-Ligen vor.

Bekannt ist, dass es bis zum Start der Rickrunde 2023/2024:

» drei Spielabbriiche wegen Gewalt gegen Schiedsrichter gab,

« einen Spielabbruch nach einer Schléagerei bei einem Freundschaftsspiel in MZ-Ebersheim
mit Wiesbadener Beteiligung,

« den Spielabbruch im Kreispokalfinale nach dem Schlag eines Zuschauers gegen einen
Spieler. Das Spiel wird neu angesetzt, da der Schiedsrichter nicht alle Moglichkeiten ausge-
schopft hat, um den Abbruch zu vermeiden,

¢ relativ neu sind die Auswichse im Jugendbereich. Hier sind es Eltern und Trainer (selten die
Kinder), die den Schiedsrichter beleidigen und bedrohen.

Zu 2):

Das unter Punkt 1 genannte Phanomen der Gewalt gegen Personen macht vor der stadtischen
Infrastruktur in Form von ,Gewalt gegen Objekte” nicht halt.

Die Mitarbeitenden des Sportamtes stellen einen erhéhten Vandalismus sowie Verschmutzung
und Vermullung von Platzen und Funktionsgebauden fest. Ganz aktuell sei hier das Beispiel ei-
nes Relegationsspiels auf dem Sportplatz Kohlheck erwahnt. Hier wurde der Kunstrasen durch
das Abbrennen von Pyrotechnik versengt.

Mit den anlassbezogenen ,Informationen aus dem Sportamt* aus dem April 2024 hat das Sport-
amt alle Nutzergruppen der stadtischen Sportinfrastruktur angeschrieben und auf die Situation
hingewiesen (siehe Anlage). Im Augenblick beobachtet das Sportamt die weitere Entwicklung.
Weitere ,Eskalationsstufen“ kénnten dann sein: 1. Schaden werden nicht mehr beseitigt; 2. Das
Personal reinigt verdreckte/zerstorte Funktionsraume nicht mehr; 3. Funktionsraume werden
verschlossen und stehen zur Nutzung nicht mehr zu Verfligung. Dabei ist uns sehr wohl be-
wusst, dass durch die Vielzahl von Doppelbelegungen sowie der schulischen Nutzung der
Sportplatze automatisch alle Nutzenden mit bestraft werden. Sofern sich der oder die Schuldi-
gen eindeutig feststellen lassen, kann eine Ersatzvornahme vorgenommen werden. Ansonsten
konnte die ,Kollektivstrafe* dazu dienen den Druck zu erhdhen. Die weiteren Sanktionsmdéglich-
keiten sind auf jeden Fall vor ihrer Umsetzung im Vorfeld mit dem Rechtsamt abzuklaren.

Zu 3);

In erster Linie ist der autonome selbstorganisierte Sport mit seiner Sportgerichtsbarkeit fir die
Ahndung der Vergehen im Rahmen des Regelwerkes fir die Sanktionierung zustéandig. Das
Sportgericht des FuRiballverbandes erhoht mittlerweile die Strafen und schopft das Strafmal}
weitestgehend aus. Teilweise werden Sperren von ein bis drei Jahren verhangt. Nach Auffas-
sung der Task Force wére auch das Instrument des ,Punktabzugs" sehr wirksam (,Das tut wirk-
lich weh!“). Dies gibt allerdings die Strafordnung bei den Vergehen meistens nicht her.

Zu 4):

Parallel zur Sportgerichtsbarkeit arbeitet die Task Force anhand von intensiven Gesprachen mit
den verantwortlichen des Vereins den jeweiligen Sachverhalt auf. Dies ist durchaus erfolgreich;
allerdings gibt es auch Gesprache, die eher als ein ,Muss teilnehmen* verstanden und die ge-
troffenen Vereinbarungen/Malnahmen im Anschluss nur malig umgesetzt werden. Dazu mag
das folgende Beispiel dienen: Ein Spieler, der mit einer roten Karte gesperrt wurde, sollte nach
Vereinsangabe aus dem Verein ausgeschlossen werden. Kaum war jedoch die Sperre abgelau-
fen wurde er beim nachsten Punktspiel wieder eingesetzt.

Dies verdeutlicht, dass die Task Force nur auf freiwilliger Basis mit den Vereinen Mafl3nahmen
erarbeiten kann. Die Diskussion um geeignete MaRnahmen beginnt bei Gesprachen/Sanktionen
mit/gegenuber der Ubergriffigen Person bis hin zur kompletten Mannschaft oder sogar des Ver-
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eins. Auch gemeinsame Aktionen mit der gegnerischen Mannschaft (z.B. gem. Grillen 0.8.) wer-
den besprochen; allerdings zeigt sich immer haufiger die Gewalt gegen den Schiedsrichter, so
dass die gegnerische Mannschaft gar nicht betroffen ist.

Als Anlage Ubersende ich Ihnen die Prasentation des Wiesbadener KreisfulRballwartes und Vor-
sitzendem der Task Force, Jlirgen Brose, die er Ende des letzten Jahres im Ausschuss fur Eh-
renamt. Blrgerbeteiligung und Sport gehalten hat (siehe Anlage).

Zu lhrer Bitte an den Magistrat,

.die Nutzungssatzung fir stadtische Sportanlagen dahingehend anzupassen, dass bei korperli-
cher Gewalt oder wiederholtem schweren Vandalismus eine temporare Nutzungsuntersagung
gegen Einzelpersonen und in besonders schweren Féllen gegen Mannschaften ausgesprochen
werden kann. Die Dauer der Nutzungsuntersagung richtet sich nach der Schwere des Verge-
hens.”

kann ich informieren, dass sich die Task Force bereits mit dieser Moglichkeit der Sanktionierung
befasst hat. Selbstverstandlich wurden hier auch die rechtlichen Bedenken gesehen, aber auch
die Meinung vertreten, dass man es vielleicht einfach einmal auf eine Klage ankommen lassen
musste.

Das Sportamt hat daraufhin Ende des letzten Jahres den zustandigen Justiziar des Rechtsam-
tes um eine Einschatzung gebeten. Die ersten Ausfuhrungen aus dem Rechtsamt dazu sehen
wie folgt aus:

e Bei einer Nutzungsuntersagung konnten gleich mehrere §§ des Grundgesetzes verletzt wer-
den (Gebot der Gleichbehandlung, Schutz der Menschenwirde oder allg. Handlungsfrei-
heit).

e Auf jeden Fall muss dem Verein als ,Ganzes"“ nachgewiesen werden, dass er eine Pflicht
(wie sieht die aus?) verletzt hat.

e Fazit: Es ergeben sich massive Formulierungs- und Umsetzungsprobleme.

Aufgrund des nunmehr von Ihnen gefassten Beschlusses werde ich das Sportamt in Abstim-
mung mit dem Rechtsamt bitten, konkrete Formulierungsvorschlage fur einen entsprechenden
Passus flr die ,Ordnung zur Uberlassung von stadtischen Sportstatten” zu erarbeiten und lhnen
zur abschlieftenden Beschlussfassung wieder vorzulegen.

Abschliefend noch ein Hinweis: Aktuell gibt es eine Klage in Dusseldorf: Ein Spieler hat auf-

grund einer Tatlichkeit ein Betretungsverbot flr stadtische FuRballanlagen der Amateurvereine
erhalten. Dagegen hat er jetzt geklagt. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

Mit freundlichen Grilten

Gert-Uwe Mende

Anlagen
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nfos aus dem Sportam, »
.Gemeinsam mehr bewegen”
April 2024

Die Bilder zeigen:

Die Umkleide einer Sporthalle,

ein beschadigter Milleimer in einem
Funktionsgebaude auf einem Sportplatz

sowie eine Toilette einer stadtischen Sportanlage.




Sehr geehrte Nutzergruppen der stadtischen Sporteinrichtungen,

seit geraumer Zeit stellen wir eine deutliche Zunahme an vorsétzlichen Verunreini-
gungen und mutwilligen Beschadigungen in unseren Sporthallen und den Funktions-
gebauden der Sportplatze fest.

Dies verursacht neben Arger und Frust bei unseren Mitarbeitenden auch immense
Kosten, die nicht toleriert werden kénnen und die wir nicht (mehr) bereit sind hinzu-
nehmen.

Als Nutzergruppen haben Sie es selbst in der Hand, fiir ein ordentliches Umfeld auf
und in unseren Sporteinrichtungen, die Ihnen zudem kostenfrei Uberlassen werden
(), zu sorgen.

Sind uns die Verursacher der Verunreinigungen oder Beschadigungen bekannt, wer-
den wir ihnen selbstverstandlich in geeigneter Weise die jeweiligen Kosten in Rech-
nung stellen und bei beschadigten Ausstattungsgegenstanden flr Ersatz sorgen. In
den Ubrigen Fallen verzichten wir zukunftig auf Ersatzbeschaffungen.

Sollte sich die Situation nicht bessern, behalten wir uns vor, weitere Malnahmen zu
ergreifen.

Damit es dazu nicht kommt, appellieren wir eindringlich an alle Nutzergruppen, ihr
Verhalten entsprechend anzupassen.

Mit sportlichen Grifen
AY®
[l elon i

Karsten Schiitze
Sportamtsleiter
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Task Force
FuBRball Wiesbaden

Hintergrund
« Wiederholte Vorfalle auf den Wiesbadener Sportplatzen in der Saison
2022-23

Bildung einer Experten-Arbeitsgruppe am 13.07.2023

« Ziel: Pravention als auch Nachbetrachtung von (gewalttatigen)
Vorkommnissen

+ Erarbeitung von Lésungen zur Reduzierung von Gewalttatigkeiten
» Autark zur bestehenden Sportgerichtsbarkeit




Jurgen Brose KreisfulRballwart

Michael David Vorsitzender Sportausschuss
Helga Tomaschky-Fritz Ehrenamtliche Stadtratin fur Sport
Dieter Pfauth Kreisjugendwart

Christoph Schneider Kreisschiedsrichterausschuss
Karsten Schutze Sportamtsleiter

Dennis Jantz Sportstattenmangement
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13.07.2023 Start Task Force

17.07.2023 Treffen mit den Verantwortlichen des Turkischen SV

Aufarbeitung der Vorkommnisse in der Saison
2022/23

17.08.2023 Teams-Sitzung mit DFB-Vizeprasidentin Fr. Prof. Dr.
Silke Sinning und Ralf Klohr (Erfinder der
Fair-Play Liga im Jugendbereich)

21.09.2023 Vorstellung des Pilot Projekts ,Miteinander” in
Wiesbaden

01.07.2024
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+ 18.10.2023 Treffen bei Germania Wiesbaden. Aufarbeitung der
Vorfalle nach dem B-Jugendspiel Germania
Wiesbaden — SC Mesopotamien Wiesbaden

+ 02.11.2023 Treffen mit den Verantwortlichen des SV Hajduk.
Aufarbeitung der Vorkommnisse beim Spiel gegen
den FC Naurod

* 16.11.2023 Treffen mit den Verantwortlichen des SC Klarenthal.
Aufarbeitung der Vorkommnisse beim Spiel gegen
den SC Kohlheck

 Bisherige MaBnahmen

Trainerpass:

Durchfiihrung von insgesamt funf Trainerpass-Schulungen vor dem
Ruckrundenstart, die fur alle Wiesbadener Trainer verpflichtet ist

Vorteile:

Der Schiedsrichter kann schnell und unkompliziert die direkten
Ansprechpartner ausfindig und sie darauf aufmerksam machen, welche
Verantwortung sie als Trainer haben

Der Schiedsrichter kann Personen direkt hinter die Barriere schicken, die
keinen Pass oder eine Akkreditierung haben (Ordnung auf dem Platz)

Der Trainer ,taucht nicht ab“, sondern ist als mannschaftsverantwortliche
Person und als Ansprechpartner auch fur den Gegner (Gast und Heim)
zu erkennen = Transparenz der Verantwortlichen
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Vertrauen Toleranz

Fair Play Beobachter:
Mitglieder aus benachbarten Kreisen (MTK, Rheingau/Taunus, Limburg-
Weilburg) beobachten Spiele und fiillen eine vorgefertigte Checkliste aus

Vorteile
Anonymitat der Beobachter, objektive Beobachtung durch einen Dritten

Ggf. nachtragliche Aufarbeitung mit den Vereinen
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Einfuhrung eine HFV- Verbandsanwalts, der bei Gewalthandlungen
gegen Schiedsrichter tbernimmt

Vermehrte Prasenz der Klassenleiter auf den Wiesbadener
Sportplatzen
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Umgang mit Schiedsrichtern
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Fur 2024 geplant

+ Januar 2024 Veranstaltung mit allen Vereinen im Vereinsheim von
Germania Wiesbaden im Nachgang zur
Ruckrundenbesprechung

Vorstellen der Vorkommnisse aulRerhalb der
Spielabbriche (Sonderberichte der Schiedsrichter)

«  Marz 2024 Start des Pilotprojekts ,Miteinander” in Wiesbaden

Zudem weitere Trainerpass-Schulungen geplant

01.07.2024




01.07.2024

SHSChe

& )
» :_,ig! 2 HESSISCHER

FUSSBALL-VERBAND e.V.

 Aktuelle Situation

Insgesamt gab es im Kreis Wiesbaden in der Vorrunde der Spielzeit 2023-24 von
August 23 bis Dezember 23 nur drei Spielabbriiche, die vom Wiesbadener Sportgericht
abgeurteilt wurden

An den Verbandsanwalt des HFV wurde bisher kein Verfahren abgegeben

Ein Spielabbruch wurde als berechtigt eingestuft und mit Punktabzug und
Geldstrafe geahndet

Die beiden anderen Spielabbriiche wurden vom Sportgericht als nicht berechtigt
eingestuft

Einmal wurde die Eskalationsstufe, die in diesen Fallen fir die Schiedsrichters
erarbeitet wurde, nicht eingehalten

Im zweiten Fall lag, laut Sportgericht, eine rassistische Beleidigung vor, die aber
keinen Grund fir einen Spielabbruch darstelit




