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A Finanzielle Auswirkungen 24-V-02-0009
Mit der antragsgeméafen Entscheidung sind
keine finanziellen Auswirkungen verbunden
|:| finanzielle Auswirkungen verbunden (> in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)
| Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat
‘ Prognose Zuschussbedarf

HMS-Ampel [ ]rot [ Jgriin abs.:

in %:
Il Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat

Budget verfligte Ausgaben (Ist)

Investitionscontrolling E] Investition I:] Instandhaltung abs.:

in %:
Il Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um E] Mehrkosten Dbudgettechnische Umsetzung

; Gesamt- ..davon Finanzierung Kontierung
Tap; ol Begestinung kosten APLUPL | (Sperre, Ertrag) |  (Objekt und Konto)

Summe einmalige Kosten:

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise | Erlauterung (max. 750 Zeichen)
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens (verpflichtend)

(Die Inhalte dieses Feldes werden [aufer bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen] im Internet/Intranet veroffentlicht. Es diirfen hier
keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme: Einwilligungserklarung des/der
Betroffenen liegt vor). Erganzende Erlauterungen, soweit erforderlich, siehe D. Begriindung, Pkt. II)

Grundsatzbeschluss zur Zusammenlegung des Grinflachenamtes mit seinen gesamten Organisations-
einheiten und Aufgabenzusténdigkeiten mit den Entsorgungsbetrieben der Landeshauptstadt Wiesbaden
(ELW) und dessen Organisationseinheiten und Aufgabenzustandigkeiten zum 1. Januar 2026. Der neu zu
organisierende Eigenbetrieb soll unter neuem Namen gefiihrt werden.

C Beschlussvorschlag

1.1

1.2

2.8

Es wird zur Kenntnis genommen, dass

sich durch die Zusammenlegung des Grinflichenamtes mit den Entsorgungsbetrieben voraus-
sichtlich signifikante finanzielle und organisatorische Vorteile ergeben werden.

dariiber hinaus durch eine Zusammenlegung bestehende, gravierende Mangel des Arbeits- und

Gesundheitsschutzes im Werkstattbereich des Griinflachenamtes behoben und Verbesserungen
in den Arbeitsablaufen erreicht werden kénnen. Alternativ dazu wéaren erhebliche Investitionen in
die Infrastruktur des Griinflaichenamtes (Neubau eines Betriebshofes u.a.m.) erforderlich.

Der Magistrat wird beauftragt,

die Chancen und Risiken einer Zusammenlegung im Vergleich zu einer Beibehaltung der aktuellen
Organisationsstrukturen darzulegen sowie einen konkreten Umsetzungsplan (unter Angabe von
Zeitplanen und Meilensteinen) zu erarbeiten. Dabei sind sadmtliche erforderliche Malnahmen zur
rechtlichen, haushaltstechnischen und organisatorischen Umsetzung zu beriicksichtigen. Die Er-
gebnisse sind der Stadtverordnetenversammlung bis November 2024 vorzulegen, sodass eine
Umsetzung zum 01.01.2026 realisiert werden kann.

in der Umsetzungsphase insbesondere die folgenden Meilensteine durch gesonderte Sitzungsvor-
lagen den zustandigen stadtischen Gremien zur Beschlussfassung vorzulegen:

e Betriebssatzung

e Geschéaftsordnung fiir die Betriebsleitung inkl. Organigramm

e Standortkonzept ,

e  Wirtschaftsplan fiir die Jahre 2026 und 2027 und eine gemeinsame Bilanz flr den Eigenbe-
trieb

e Haushaltstechnische Festlegung zur Mittelzuweisung an den neu zu organisierenden Eigen-
betrieb hinsichtlich der vom Griinflachenamt ibernommen Aufgaben, die der neue Eigenbe-
trieb nicht oder nicht vollstédndig durch Gebdihren finanzieren kann.

Der Magistrat wird gebeten, die Mitarbeitenden des Griinflaichenamtes und der ELW (ber die Or-
ganisationsveranderung laufend und umfassend zu informieren. Die erforderlichen Beteiligungs-
verfahren gemaR Hessischem Personalvertretungsgesetz (HPVG), Neuntem Buches des Sozial-
gesetzbuches (SGB 1X) und dem Hessischen Gesetz (iber die Gleichberechtigung von Frauen und
Méannern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der offentlichen Verwaltung (HGIG)
sollen eingeleitet werden.
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D Begriindung
Zu 1.1

Die Kommunen tragen unter vielen Aspekten Verantwortung fur den &ffentlichen Raum. Dabei stellen die
Aufgabenfelder Stadtgriin, dessen Planung und Pflege in Zeiten des Klimawandels, sowie Sauberkeit
heutzutage besondere Herausforderungen dar. Ein strategischer Ansatz zur Verbesserung von nachhalti-
ger Griinpflege und der Sauberkeit im éffentlichen Raum ist die organisatorische Zusammenfiihrung von
Stadtreinigung und Griinflachenpflege.

Dieser Weg wurde und wird von vielen Stadten in Deutschland beschritten - es kann hierbei sicherlich von
einem Trend in der kommunalen Daseinsvorsorge gesprochen werden. Als Beispiele dienen Stadte wie
Berlin, Kaiserslautern, Ludwigshafen oder Offenbach. Zuletzt hat die Stadt Mannheim den Eigenbetrieb
Stadtraumservice mit den Bereichen Abfallwirtschaft, Fuhrpark, Stadtreinigung, Winterdienst, Griinflachen
und Stadtwald gegriindet.

Das Griinflachenamt und die ELW arbeiten schon heute auf vielen Ebenen eng zusammen. Dies umfasst
u. a. Werkstattleistungen und Fuhrparkmanagement sowie das Leeren von Papierkdrben, die Reinigung
von Griinflachen, Parkanlagen und Kinderspielplatzen (siehe hierzu auch Beschluss des Haupt- und Fi-
nanzausschusses Nr. 0121 vom 6. Mai 2020 ,Verbesserung der Stadtsauberkeit; Ubernahme der Zustén-
digkeit fiir die Reinigung von o&ffentlichen Kinderspielpladtzen und Griinanlagen des Griinflaichenamtes
durch die ELW®).

Die Vorteile der organisatorischen Zusammenlegung des Griinflachenamtes mit den ELW liegen vor allem
in der operativen und administrativen Durchfiihrung der Aufgaben und Leistungen fiir die Stadt Wiesba-
den. Die Verantwortung fiir den 6ffentlichen Raum wird an einer Stelle zentral gebiindelt, dadurch erge-
ben sich Qualitats-, Service- und Kostenvorteile. Es kénnen die ansonsten mehrfach vorzuhaltenden Ver-
waltungsstrukturen abgebaut werden. Die Biindelung von kommunalen Aufgaben im Bereich Sauberkeit,
Infrastruktur, Daseinsvorsorge und Umweltschutz leistet zudem einen sinnvollen und positiven Beitrag im
Kontext des Klimawandels. Die Vorteile der neuen Organisationsstruktur sind im Wesentlichen:

1. Eine gemeinsame und nachhaltige Verantwortung fiir die 6ffentlichen Rdume im Innenbereich, Park-
anlagen und Gartendenkméler, Spielplatze, Friedhéfe sowie StraBenbdume und Strallenbegleitgriin;

ferner fur Sport- und Spielflachen in Freizeitanlagen sowie grof3e und wichtige Einrichtungen der Nah-
erholung, wie die Fasanerie und die Freizeitfliche ,Alter Friedhof* sowie Kleingérten nach dem Bun-
deskleingartengesetz (BKleingG);

bei StralBen, Wegen und Platzen die Zustéandigkeit fiir die Reinigung und den Winterdienst.

Im AufRenbereich werden gemeinsam und nachhaltig griine Freirdume - wie unsere Walder, grof3fla-
chige Freizeiteinrichtungen, wie die:Rheinwiesen und Maaraue - mit einem Gesamtkonzept gepflegt
und unterhalten und bei Bedarf weiterentwickelt;

2. Klar abgegrenzte verwaltungsinterne Zusténdigkeit - Reduzierung der Schnittstellen, schnelles Han-
deln, flexibles Agieren;

3. Ein Ansprechpartner fiir den kompletten 6ffentlichen Raum - fiir Stadtgesellschaft, Politik und Wirt-
schaft;

4. Qualitatsverbesserung in der operativen Leistungserbringung;

5. Optimierung im Bereich der administrativen Abwicklung;
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6. Synergien bei betrieblicher Infrastruktur wie Biirogebdude, Werkstatt, Sozialrdume, Lager, Betriebsfla-
chen, Verkehrsflachen und Gebauden etc.;

7. Zusammenfassung der fachlichen Expertise in den Gebiihrenbereichen;

8. Der Eigenbetrieb und das Griinflaichenamt betreiben Unterkiinfte/Reviere im Stadtgebiet - hier kénnen
durch Zusammenlegungen Synergien erzielt und Betriebskosten eingespart werden. Die Baumpflege
ist bereits am Betriebshof im Unteren Zwerchweg angesiedelt.

Der neu zu organisierende Eigenbetrieb wird unter neuem Namen gefiihrt, der das Aufgabenspektrum des
Eigenbetriebes widerspiegeln soll.

Zul.2

Sollte die Zusammenlegung nicht erfolgen, erfordern die bestehenden, gravierenden Mangel im Arbeits-
und Gesundheitsschutz im Werkstattbereich sowie in den standortbedingten Arbeitsablaufen des Griinfla-
chenamtes erhebliche Investitionen in dessen Infrastruktur, insbesondere den Neubau eines Betriebsho-
fes.

Zu 2.1

Als n&chster Verfahrensschritt wird eine Darlegung der Chancen und Risiken der Zusammenlegung sowie
ein konkreter Umsetzungsplan mit Meilensteinen und Zeitplan unter Berlicksichtigung aller erforderlichen
rechtlichen, haushaltstechnischen und organisatorischen Malinahmen erarbeitet, und der Stadtverordne-
tenversammlung im November vorgelegt.

Zu2.2

In der Umsetzungsphase, nach Stadtverordnetenbeschluss zu den Chancen und Risiken, werden fol-
gende Unterlagen in gesonderten Sitzungsvorlagen den jeweils zustdndigen stéadtischen Gremien (Be-
triebskommission, Magistrat, Stadtverordnetenversammlung) rechtzeitig zur Beschlussfassung vorgelegt
um eine Umsetzung der Zusammenlegung zum 01.01.2026 zu ermdglichen. Im Einzelnen:

1. Betriebssatzung
Die neue Organisationsstruktur des Eigenbetriebes wird durch Beschluss der Stadtverordneten-

versammlung in einer Betriebssatzung festgelegt.

2. Geschéftsordnung Betriebsleitung
Der Magistrat erlésst nach § 2 Abs. 3 des Eigenbetriebsgesetzes (EigBGes) mit Zustimmung der
Betriebskommission eine Geschéftsordnung fiir die Betriebsleitung.

3. Standortkonzept -
Mit der Verschmelzung der beiden Aufgabenbereiche geht auch eine rdumliche Zusammenlegung
einher. Hauptsitz des Eigenbetriebes wird der Standort am ,,Unteren Zwerchweg” sein. Hierzu ist
es erforderlich, dass Biirogebdude sowie technische Einrichtungen (z. B. Werkstatten und Unter-
kiinfte der Reviere) umgebaut, erweitert oder neu errichtet werden. Ein Standortkonzept wird
durch die ELW und das Grunflachenamt erarbeitet, und der Stadtverordnetenversammlung zur Be-
schlussfassung vorgelegt.

4. Wirtschaftsplan/Eréffnungsbilanz
Bedingt durch den Aufgabenzuwachs wird im Rahmen der Wirtschaftsplanung eine gemeinsame
Bilanz fir den neu zu organisierenden Eigenbetrieb erstellt und dabei u. a. auch gepriift, welches
bisher dem Griinflichenamt zugeordnete stadtische Anlagevermdégen, Riickstellungen und Riickla-
gen fiir die dauerhafte Sicherstellung der technischen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von
der Stadt auf den neu zu organisierenden Eigenbetrieb zu Gbertragen sind. Hierbei sind insbeson-
dere die Vorgaben der §§ 11 und 12 des Eigenbetriebsgesetzes zu beachten. Die ELW und das
Griinflichenamt werden in Zusammenarbeit mit der Kimmerei die erforderlichen Verfahrensschritte
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und Vorlagen erarbeiten. Uber den Wirtschaftsplan und die gemeinsame Bilanz entscheidet die
Stadtverordnetenversammlung.

5. Mittelzuweisung an den Eigenbetrieb
Der Eigenbetrieb ELW finanziert sich im Wesentlichen {iber die Erhebung von Abfall-, StraBenrei-
nigungs- und Abwassergebiihren. Die von den ELW erbrachten verwaltungsinternen Dienstleistun-
gen, wie z. B. Winterdienst, Anliegerreinigung fiir stéddtische Grundstiicke, Beseitigung wilder Miill-
ablagerungen und Griinflaichenreinigung sind nicht gebiihrenfahig, und werden daher liber eine
jahrliche Mittelzusetzung aus dem stadtischen Haushalt gesichert.

Das Aufgabenspektrum des Griinflaichenamtes ist mit Ausnahme der Friedhofsverwaltung eben-
falls nicht gebiihrenfahig, so dass dem neu zu organisierenden Eigenbetrieb zur Finanzierung die-
ser nicht gebiihrenféhigen Dienstleistungen eine jéhrliche, den wirtschaftlichen Entwicklungen lau-
fend angepasste, Zuweisung aus dem stadtischen Haushalt zu gewahren ist.

Zu 3.

Eine Verschmelzung von ELW und Griinflichenamt kann nur erfolgreich sein, wenn eine Umsetzung
gleichberechtigt erfolgt. Die Mitarbeitenden von Grinflachenamt und ELW miissen von Anfang an auf
dem Weg mitgenommen werden, Angste abgebaut und Chancen aufgezeigt werden. Die Unternehmens-
kommunikation der ELW wird in Abstimmung mit dem Griinflachenamt diesen Transformationsprozess
transparent begleiten und die Mitarbeitenden laufend Uber die einzelnen Schritte informieren.

Fir die Mitarbeitenden andert sich an ihrem Dienst- bzw. Beschaftigungsverhéltnis nichts, sie bleiben
auch als Mitarbeitende des neu zu organisierenden Eigenbetriebes Beschéftigte der Landeshauptstadt
Wiesbaden mit allen dazugehérigen Rechten und Pflichten. Andern wird sich lediglich fiir einen Teil der
Beschéftigten des Griinflichenamtes der Arbeitsort. Der Standort am ,Unteren Zwerchweg” verfiigt tiber
eine Anbindung an den OPNV, und es stehen fiir die Mitarbeitenden kostenfreie Parkplatze zu Verfiigung.
Dariiber hinaus betreiben die ELW eine eigene Kantine.

Die erforderlichen Beteiligungsverfahren nach dem Hessischen Personalvertretungsgesetz (HPVG), des
Neunten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB 1X) und des Hessischen Gesetzes liber die Gleichberech-
tigung von Frauen und Ménnern und zum Abbau von Diskriminierungen von Frauen in der dffentlichen
Verwaltung (HGIG) werden von der Verwaltung eingeleitet. Die ELW und das Griinflichenamt sind zurzeit
eigenstandige Dienststellen im Sinne des HPVG und haben daher jeweils einen eigenen Personalrat. Die
Zusammenlegung von Dienststellen unterliegt nach § 78 Abs. 2 Nr. 10 HPVG der Mitwirkung der beiden
Personalrdte. Werden Dienststellen ganz in eine andere Dienststelle eingegliedert oder zu einer neuen
Dienststelle zusammengeschlossen, so werden die betroffenen Personalvertretungen bis zu den néchs-
ten regelméaRigen Personalratswahlen nach MaRgabe des § 22 Abs. 2 HPVG zusammengefasst.
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I. Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgrofien, Quantitét, Qualitét, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan, Erfolgs-
. kontrolle) )

Il. Erganzende Erlduterungen

(Demografische Entwicklung, Umsetzung Barrierefreiheit, Klimaschutz/Klima-Anpassung etc.)

lll. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen)

Eine Fortsetzung der bisherigen Aufgaben- und Organisationsstruktur ist aus wirtschaftlicher Sicht nicht
sinnvoll, da damit kostenintensive Doppelstrukturen und die Schnittstellenproblematik im Bereich der Auf-
gabenzustandigkeit fortgefiihrt werden. Beim Griinflachenamt besteht ein erheblicher Investitionsbedarf
fur die Anschaffung neuer Ausriistung und Ertiichtigung der technischen Einrichtungen wie z. B. des Be-
triebshofes. Diese Aufwendungen kénnen deutlich minimiert werden, wenn die beim Eigenbetrieb bereits
vorhandenen Einrichtungen mit genutzt und ausgebaut werden.

IV. Offentlichkeitsarbeit | Biirgerbeteiligung

(Hier sind Informationen Uber Burgerbeteiligungen in Projekten einzufiigen)

Bestéatigung der Dezernent*innen

Wiesbaden, 18. Juni 2024 Wiesb den,bJuni 2024
4 i 7

(Kis biewne /Jﬂwwagw v

L

Hinninger Kowol
Biirgermeisterin Stadtrat
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