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Der Magistrat

Dez. VII

Uber
Magistrat Maral Koohestanian

und
Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Dr. Gerhard Obermayr

an die
Stadtverordnetenversammiung 23. November 2023

Bericht Evaluierung und Verléngerung Alkoholverbotszone am Platz der Deutschen
Einheit, ) 3 -\~ 37- 00 32

Die Alkoholverbotszone am Platz der Deutschen Einheit ist seit dem 1. September 2008 in
Kraft. Die Alkoholverbotszone, welche rechtlich gesehen eine Allgemeinverfligung nach
§ 35 Satz 2 VwVfG darstellt, wurde bisher jahrlich verlangert.

Bevor eine Verldngerung der Alkoholverbotszone am Platz der Deutschen Einheit ausgespro-
chen wurde, erfolgte eine Evaluation sowie eine damit einhergehende Uberpriifung der Vo-
raussetzungen zum Erlass einer Allgemeinverfliigung durch das Ordnungsamt und dem
Rechtsamt.

Der Evaluationsbericht des Ordnungsamtes sowie die Stellungnahme der Landespolizei ha-
ben ergeben, dass die Allgemeinverfiigung zum bestehenden Alkoholverbot am Platz der
Deutschen Einheit bis zum 31. Dezember 2024 verlangert werden soll. Das Vorliegen der Vo-
raussetzungen fir den Erlass der Allgemeinverfiigung wurde vom Rechtsamt bestatigt.

Im Auftrag

[ ——

Maral Koohestanian
Dezernentin

Anlagen

Evaluationsbericht 2024

Stellungnahme Landespolizei

Stellungnahme Amt 30

Aligemeinverfiigung Alkoholverbotszone am Platz der deutschen Einheit
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Evaluationsbericht des Ordnungsamtes zum bestehenden
Alkoholverbot am Platz der Deutschen Einheit

Die Alkoholverbotszone am Platz der Deutschen Einheit ist seit dem 1. September 2008 in
Kraft. Die Alkoholverbotszone, welche rechtlich gesehen eine Allgemeinverfligung nach § 35
Satz 2 VWVIG darstellt, wurde bisher jahrlich durch den Ordnungsdezernenten verlangert. Be-
vor eine Verlangerung der Alkoholverbotszone am Platz der Deutschen Einheit ausgespro-
chen wurde, erfolgte eine Uberpriifung der Voraussetzungen zum Erlass einer Allgemeinver-
fligung durch das Ordnungsamt und dem Rechtsamt.

In die Entscheidung flossen insbesondere das subjektive und objektive. Sicherheitsgefinl der
Biirgerinnen und Birger innerhalb des Geltungsbereiches der Alkoholverbotszone ein.

Auch die aktuellen Erkenntnisse durch die Bestreifung der Stadtpolizei und Landespolizei fan-
den ihre Beriicksichtigung. Seit dem 21. Oktober 2019 erfolgt eine Dauerbestreifung des Plat-
zes der Deutschen Einheit durch die Stadtpolizei (siehe hierzu auch Beschluss Nr. 0105 Ifd.
Nr. 14 des Ortsbezirkes Westend/Bleichstralle vom 4. September 2019).

Ergebnisse Kontrollen

So wurden im Zeitraum vom 1. Oktober 2022 bis zum 30. September 2023 insgesamt 709
Kontrollen durchgefiihrt. Dabei wurden 783 VerstoRe gegen das Alkoholverbot festgestellt und
entsprechende miindliche Verwarnungen ausgesprochen. Ferner wurden 294 sonstige Ver-
stoRe, u.a. gegen die stadtische Gefahrenabwehrverordnung und die StVO (z.B. Wildpinkler,
Verschmutzung) festgestellt. Die Gefahrenabwehrbehorden mussten 9 Platzverweise nach

§ 31 HSOG erteilen.

Die Stadtpolizei versuchte in der Vergangenheit generell durch eine erhohte Prasenz, sowohl
im Tag, als auch Nachtdienst (gerade in den Sommermonaten) fir ein positiveres Gesamtbild
des gesamten Bereiches beizutragen.

Die Intensivierung der Kontrollen 2020/2021 und deren Fortfiihrung in 2021/2022 und
2022/2023 zeigen weiterhin nur kleine Erfolge. So wurden zwar weniger Verstofe festgestellt,
als die letzten Jahre. Dennoch ist die Zahl der Birgerinnen und Birger auf dem Platz, die
Alkohol konsumieren im Vergleich zum vergangenen Kontrolljahr relativ konstant geblieben.
Die damit verbundenen negativen Folgeerscheinungen wie offentliches Urinieren etc. sind
noch weiterhin deutlich sichtbar. Die Beobachtung der vergangenen Jahre, dass bei abneh-
menden Kontrolldruck sich die Zahl der Alkohol konsumierenden Personen wieder deutlich
steigert, hat sich auch im vergangenen Jahr bestatigt.

Projekt , Schutzmann vor Ort*

Mit der Aufnahme des Projekts ,Schutzmann vor Ort* wurde im vergangenen Jahr eine zu-
satzliche Vertrauensperson vor Ort geschaffen, die auch sozial-praventiv mit den Blrgerinnen
und Biirgern ins Gespréch kommt und als Ansprechpartner flir Probleme vor Ort zur Verfligung
steht. Der Schutzmann vor Ort hat als selbsténdige Institution insgesamt 84 Kontrollen in dem
Bereich durchgefiihrt. Dabei wurden zahlreiche Gespréche mit den angetroffenen Personen
gefiihrt. Ferner wurden 283 VerstoRe gegen das Alkoholverbot gesondert festgestellt, sowie
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59 sonstige VerstoRe im Umfeld des Ortes (hauptsachlich StVO). Es wurden dariber hinaus
6 Platzverweise gegen Bettler ausgesprochen, die teilweise Bettelbanden zugeordnet werden
konnten.

Ferner konnte durch die Prasenz vor Ort zweimal schnell ein Rettungswagen fir hilflose Per-
sonen alarmiert werden und durch schnelles Eingreifen eine stark betrunkene Person an der
Fahrt mit ihrem Auto gehindert werden.

Empfehlung

Eine Verlangerung {iber den 30. November 2023 ist aus Sicht des Ordnungsamtes weiterhin
zu befurworten.

Mit der Implementierung des Schutzmannes vor Ort hat man eine Vertrauensperson fir alle
Birgerinnen und Birger, die auf dem Platz der deutschen Einheit regelmafig verkehren, ge-
schaffen, die sich der Probleme vor Ort annimmt. Diese zentrale Ansprechperson unterstitzt
den 10-Punkte Plan, der seitens der Stadt mit der Landespolizei entwickelt wurde, insbeson-
dere als begleitende MaRnahme zur angrenzenden Waffenverbotszone, der installierten Vi-
deoliberwachung (Kriminalitatsschwerpunkt ist teilweise im Geltungsbereich deckungsgleich)
und dem Praventionsprojekt KOMPASS.

Ferner ist der sozial-praventive Ansatz im Rahmen des Projektes KOMPASS weiter auszu-
bauen. Das Praventionskonzept KOMPASS ("KOMmunalProgrAmmSicherheitsSiegel”) als in-
dividuelle Méglichkeit die Sicherheitsarchitektur in den Kommunen weiterzuentwickeln und
passgenauere Lésungen fir die Probleme vor Ort zu entwickeln hat im Schwerpunkt die pra-
ventive Arbeit vor Ort, um die Aufenthaltsqualitat fir die Blrgerinnen und Blrger in diesem
Bereich nachhaltig und spirbar zu erhéhen. Hierzu gehort auch die gezielte Einbindung des
Umfelds durch z.B. eine Aktionskampagne an den Bushaltestellen, der Schule und der ansas-
sigen Gewerbe.

Eine Verlangerung des Alkoholverbotes am Platz der Deutschen Einheit im Rahmen einer
Allgemeinverfiigung zunéchst bis zum 30. November 2024 erscheint dringend geboten.

Im Auftrag

{

Hofmeister




Von: PD-WI.PPWH@polizei.hessen.de <PD-WI.PPWH@polizei.hessen.de>
Gesendet: Montag, 6. November 2023 14:22

An: Hofmeister, Matthias <Matthias.Hofmeister@wiesbaden.de>
Betreff: [EXTERN] AW: Evaluierung Alkoholverbotszone

Hallo Herr Hofmeister,

der aus der Allgemeinverfiigung hervorgehende Geltungsbereich der Alkoholverbotszone umschlief3t
das 1. Polizeirevier in Wiesbaden, so dass taglich ein Augenmerk durch Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte auf diesen gerichtet wird.

Hierbei wird festgestellt, dass je nach Witterungsbedingungen bereits in den frihen Morgenstunden
bis in die Nacht hinein Personen dort verweilen, um Alkohol mit unterschiedlichsten Prozentgehalten
zu konsumieren. Der ansissige Lebensmittelmarkt ladt aufgrund der Nahe zur Versorgung mit den
entsprechenden Getranken ein.

Mit Fortschreitung des Tages fihrt dies auf Grund des zunehmenden Alkoholspiegels zumindest zu
einer temporaren Alkohol-assoziierten kognitiven Beeintrachtigung, was sich sowohl in der verbalen
Ausdrucksfahigkeit, temporaren Gleichgewichtsstorungen, der deutlich sichtbaren Verunreinigung
durch Urin und Mull des Platzes, aber auch in kérperlichen Auseinandersetzungen aufgrund einer
alkoholbeeintrachtigten Enthemmung und Uberschdtzung widerspiegelt.

Da es sich bei dem Geltungsbereich um einen stark frequentierten Bereich von Birgerinnen und
Blrgern in der Wiesbadener Innenstadt handelt und zudem ein Wiesbadener Gymnasium aber auch
ein Kindergarten ansassig ist, tragt dies deutlich zur Minderung des Sicherheitsgefiihls der dort .
frequentierenden und ansassigen Blrgerinnen und Blrger bei. Aufgrund der Tatsache, dass die Zone
gegeniiber einer ebenfalls duRerst hoch frequentierten Bushaltestelle befindet, verweilen dort
Burgerinnen und Biirger {iber einen gewissen Zeitraum. Wiahrend dieser Zeit kdnnen die wartenden
Personen regelmaRig das Treiben innerhalb der Zone beobachten.

Die praventive Abwendung des Alkoholkonsums durch das Sicherstellen der alkoholischen Getranke
stellt das mildeste Mittel dar, da ein Platzverweis geméaR des HSOG eine konkrete Gefahr fir die
offentliche Sicherheit und Ordnung erfordert. Auf Grund der Allgemeinverfligung kann jedoch bereits
frihzeitig eingeschritten werden, so dass es nicht erst zu keiner konkreten Gefahrdung fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung auf Grund des Verhaltens, welches auf den Alkoholkonsum
zuriuckzufihren ist, kommen muss.

Die zuletzt aufgekommene, mediale Erérterung des Luisenplatzes ist-beispielgebend fir eine
fehlende Allgemeinverfigung, da auch an dieser Ortlichkeit das Konsumieren von alkoholischen
Getranken als ein Problem erkannt wird und dies entsprechend nicht frithzeitig praventiv
abgewendet werden kann.

Aus Sicht der Landespolizei hat sich die Allgemeinverfliigung zur Alkoholverbotszone bewdhrt und
eine Verlangerung dieser wird unterstutzt.

Bei Riickfragen stehe ich wie gewohnt zur Verfiigung.
Viele GrilRe

Stephie Patzel

Polizeiprasidium Westhessen

Polizeiprasidium Westhessen
Polizeidirektion Wiesbaden
Flihrungsgruppe

Stephanie Patzel
Polizeihauptkommissarin

Telefon:
+49 611 345 2012



Von: Donges, Stefanie <Stefanie.Donges@wiesbaden.de>

Gesendet: Dienstag, 7. November 2023 17:22

An: Hofmeister, Matthias <Matthias.Hofmeister@wiesbaden.de>
Betreff: AW: Verldngerung Alkoholverbotszone - Stellungnahme Amt 30

Hallo Herr Hofmeister,

nach Durchsicht des beigefligten Evaluationsberichts zum bestehenden Alkoholverbot am
Platz der Deutschen Einheit sowie der Einschatzung des Polizeiprasidiums Westhessen,
Frau Polizeihauptkommissarin Patzel vom 06.11.2023 wird deutlich, dass die Situation am
Platz der Deutschen Einheit sich trotz der durchgefiihrten Kontrollen nur geringfligig
verbessert hat.

Insbesondere im Hinblick auf die sich im Geltungsbereich befindliche Schule und
Kindergarten aber auch aufgrund der hohen Frequentierung durch Passanten wird hier auch
aus Sicht des Rechtsamtes weiterhin das Vorliegen einer konkreten Gefahr eines gegen die
offentliche Sicherheit und Ordnung verstoRenden Verhaltens gesehen, welches die
Verlangerung der Alkoholverbotszone rechtfertigt. Insoweit teilen wir die Einschatzung des
Ordnungsamtes und des Polizeiprasidiums Westhessen.

Mit freundlichen GrilRen
im Auftrag

Stefanie Donges
Justiziarin

Landeshauptstadt Wiesbaden

- Der Magistrat -

Rechtsamt, Wilhelmstralte 32, 65183 Wiesbaden
Tel.: 0611 31-3638

Fax: 0611 31-3955

E-Mail: 30.rechtsamt@wiesbaden.de

Internet: www.wiesbaden.de
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Der Magistrat
Dez. VII

Maral Koohestanian

23 . November 2023

Aufgrund des § 11 des Hessischen Gesetzes (ber die offentliche Sicherheit und Ordnung
(HSOG) in der Fassung vom 14. Januar 2005 (GVBI.I, S. 14), zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 30. September 2021 (GVBI. S. 622) ergeht folgende

Aligemeinverfiigung:

1. Der Konsum von alkoholischen Getranken wird im offentlichen Bereich des Platzes der
Deutschen Einheit innerhalb der folgenden Begrenzung untersagt:

Faulbrunnenplatz,

Schwalbacher Stralle bis Einmiindung Platz der Deutschen Einheit,
Platz der Deutschen Einheit,

Bertramstralie,

Bismarckring zwischen Bertramstral3e und Bleichstralle,
Bleichstral3e bis zur Schwalbacher Stralle,

Helenenstrafie von Einmindung in Bleichstral3e bis Hausnummer 15.

Die genannten Stralen sind Teile des Geltungsbereiches, soweit sie diesen begren-
zen.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden, Ordnungsamt, kann im Einzelfall Ausnahmen von
dieser Verfligung zulassen.

2. Die Verfiigung wird fiir den Zeitraum vom 1. Dezember 2023 bis zum 31. Dezember
2024 befristet.

3. Die sofortige Vollziehung der Anordnung zu 1. wird angeordnet, § 80 Abs. 2 Nr.4
VwGO.

Schlofiplatz 6 /2
65183 Wiesbaden

Telefon: 0611 31-7880 / 31-7881

Telefax: 0611 31-5900

E-Mail: buergermeister@wiesbaden.de e — R ST e
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Begriindung zu 1:

Nach § 11 des Hessischen Gesetzes (ber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG)
kénnen die Gefahrenabwehr- und die Polizeibehérden die erforderlichen MalRnahmen treffen,
um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ab-
zuwehren. Gefahrenabwehrbehérde ist nach § 1 HSOG die Verwaltungsbehérde, hier der Ma-
gistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden.

Eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung besteht unter anderem, wenn eine Ge-
fahr fiir Leben oder Gesundheit fiir Menschen besteht oder gegen eine gesetzliche Vorschrift
verstoRen wird. Eine konkrete Gefahr im Sinne des § 11 HSOG ist gegeben, wenn in abseh-
barer Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein Schaden fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung eintreten wird.

Seit einigen Jahren hat sich der oben beschriebene Bereich zu einem Treffpunkt von Perso-
nengruppen entwickelt, welche dort dauerhaft und tiber das Ubliche MaR hinaus Alkohol kon-
sumieren.

Von diesen Personengruppen gehen regelmaRig Gefahrdungen aus. Es kam wiederholt zu
gewalttétigen Auseinandersetzungen. Immer wieder kam es zu Pobeleien, Schlagereien und
auch zu Raubiiberfallen. Weiterhin kam es in nicht unerheblichem Male zu Kérperverletzun-
gen, gefahrlichen Kérperverletzungen und zu Verstofien gegen das Betdubungsmittelgesetz.
Dabei wird durch den Konsum von Alkohol die Aggressivitat des Verhaltens verstérkt und die
Hemmschwelle zur Anwendung kérperlicher Gewalt deutlich gesenkt.

Auch stellen die durch diese Personengruppen verursachten Verunreinigungen in dem Gel-
tungsbereich durch weggeworfenen Miill, Hundekot sowie das wilde Urinieren eine weitere
Gefahr fiir die ffentliche Sicherheit und Ordnung dar. Es wird insofern auf den aktuellen Eva-
luationsbericht des Ordnungsamtes -Stadtpolizei- verwiesen.

Die weitere Begehung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten und damit Verletzungen der
Rechtsordnung durch diese Personengruppen ist auch fiir die Zukunft zu erwarten, so dass
eine konkrete Gefahr gegeben ist. Zur Abwehr dieser auf dem exzessiven Alkoholkonsum spe-
ziell in dem oben beschriebenen Bereich beruhenden konkreten Gefahren ist es geboten, den
Konsum von Alkohol in dem unter Punkt 1. der Allgemeinverfiigung beschriebenen Bereich zu
untersagen. Das Verbot zielt im Vorfeld auf die Einddmmung von Straftaten, Gewalttatigkeiten
sowie unkontrolliertem Alkoholgenuss.

Gem. § 4 HSOG haben Gefahrenabwehr- und Polizeibehérden von mehreren moglichen und
geeigneten MaRnahmen diejenigen Malnahmen zu treffen, die die einzelne Person und die
Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigen.

Bei in der Vergangenheit durchgefiihrten ordnungsbehordlichen Manahmen in dem der Ver-
fiigung zugrunde liegenden Bereich hat sich gezeigt, dass repressive ordnungsrechtliche
Schritte - wie Ordnungswidrigkeitsverfahren zur Eindammung der Gefahren - wenig hilfreich
sind. Wirkungsvoll und Erfolg versprechend erscheint allein die sofortige Sicherstellung der
alkoholischen Getranke. Das angeordnete Verbot ist daher notwendig und geeignet, die von
dem unkontrollierten Alkoholkonsum ausgehende konkrete Gefahr abzuwehren. Es stellt fur
die betroffenen Personen und die Allgemeinheit das mildeste, wirkungsvollste und am wenigs-
ten beeintrachtigende Mittel dar.

Die Allgemeinverfiigung ist somit geeignet und erforderlich, um die Gefahrdung fir Gesundheit
und Leben fiir Menschen auszuschliefen und die &ffentliche Sicherheit und Ordnung in dem
Geltungsbereich herzustellen.
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Begriindung zu 3:
Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Absatz 2 Nummer 4 der Verwaltungsge-
richtsordnung (VWGO) ist erforderlich, da dem offentlichen Vollzugsinteresse gegenuber ei-
nem etwaigen privaten Interesse an dem Hinausschieben der Giiltigkeit der Anordnungen Vor-
rang eingeraumt wird.

Da die Allgemeinverfiigung die Einddmmung von Straftaten, Gewalttatigkeiten und sonstigen
Gesetzesverstoen bewirken soll und schlieBlich auch der Pravention dient, kann sie ihre Wir-
kung nur bei sofortiger Vollziehung entfalten. Insbesondere die Gefahr von Korperverletzun-
gen in Folge von Priigeleien sowie die Gefahr von Diebstahlen und anderen Gesetzesversto-
Ren erfordern hier ein sofortiges Handeln. Es ist nicht hinnehmbar, dass Personen im Gel-
tungsbereich der Verfligung in ihren Schutzgitern der &ffentlichen Sicherheit oder die herr-
schenden Regeln der 6ffentlichen Ordnung verletzt werden. Es besteht daher ein besonderes
offentliches Interesse, dass das verfiigte Verbot unverziiglich umgesetzt und seine Umsetzung
nicht bis zum rechtskraftigen Abschluss eines etwaigen Verwaltungsverfahrens aufgeschoben
wird.

Rechtsbehelfsbelehru

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden, -Der Magistrat, Ordnungsamt-, Alcide-de-Gasperi-Strale 2, 65197 Wiesba-
den, schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch eingelegt werden.
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Maral Koohestanian
Dezernentin



