WIESEADEN SITZUNGSVORLAGE Nr. 23-V-66-0007

(JJ-V-Amt-Nr.)

Betreff Werbenutzungsvertrag ab 2026 - Grundsatzvorlage

Dezematle V/66

D Bericht zum Beschluss

Erforderliche Stellungnahmen

[] Amt fiir Innovation, Organisation und Digitalisierung
Kammerei

[] Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte nach HGIG
] Frauenbeauftragte nach HGO

[] Sonstiges

Beratungsfolge
Kommission
Auslénderbeirat
Kulturbeirat
Ortsbeirat

Seniorenbeirat

Magistrat Eingangsstempel
Biiro d. Magistrats

Stadtverordnetenversammiung

XeOo® 00006

Nr. vom

[] Rechtsamt
[] Umweltamt: Umweltpriifung
[ straRenverkehrsbehdrde

(wird von Amt 16 ausgefally DL-NT.
nicht erforderlich erforderlich
nicht erforderlich erforderlich
nicht erforderlich erforderlich
nicht erforderlich erforderlich

nicht erforderlich erforderlich

Tagesordnung A Tagesordnung B
Umdruck nur fir Magistratsmitglieder
nicht erforderlich erforderlich

offentlich nicht 6ffentlich

O® O 00000

wirdrim Internet / PIWi verdffentlicht

Anlagen 6ffentlich Anlagen nichtéffentlich
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A Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgeméafien Entscheidung sind
D keine finanziellen Auswirkungen verbunden
finanzielle Auswirkungen verbunden (= in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)

| Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat

[ ]rot

Il Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Budget verfligte Ausgaben (Ist)

Prognose Zuschussbedarf

HMS-Ampel griin abs.:

in %:

Investitionscontrolling Dlnvestition

Il Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um ' Mehrkosten Dbudgettechnische Umsetzung

|:| Instandhaltung abs.:

in %:

23-V-66-0007

7.568.243,77 €
1138

. Gesamt- ..davon Finanzierung Kontierung
Typ | Jahr Bezeichnung 5 .
kosten APL/UPL (Sperre, Ertrag) (Objekt und Konto)

CO | 2023 Beratung 30.000 102877 1 677300
CO | 2023 Mehreinnahmen 30.000 1028777511000
CO | 2024 Beralung 100.000 Anmeldung HH 102877 / 677300
CO | 2025 Beratung 100.000 Anmeldung HH 102877 / 677300
CO | 2026 Beratung 20.000 Anmeldung HH 102877 / 677300
IM | 2026 Fahrgastunlerstdnde 2.000.000 Anmeldung HH 5.66.0008 / 842120
Summe einmalige Kosten: 2.250.000 2.250.000

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise | Erlauterung (max. 750 Zeichen)
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens (verpflichtend) |

(Die Inhalte dieses Feldes werden [auRler bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvoriagen] im Internet/Intranet verdffentlicht. Es diirfen hier
keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Dalenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme: Einwilligungserklarung des/der
Belroffenen liegt vor). Ergénzende Erlduterungen, soweit erforderlich, siehe D. Begriindung, Pkt. 1) g

Grundsatzentscheidung zum Werbenutzungsvertrag ab 2026 und hierzu notwendige vorbereitende

Arbeiten.

C Besc_hlussvorschlag

1.

2.

Es wird zur Kenntnis genommen,

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

. dass der Werbenutzungsvertrag mit der Firma Wall aus dem Jahr 2010 zum 30.06.2026 auslauft

und nicht verlangert werden kann.

dass die Landeshauptstadt Wiesbaden auf der Grundlage des Strallen- und Sondernutzungsrechts
auch weiterhin eine Konzession zur alleinigen Werbung auf 6ffentlichen Flachen vergeben darf.

dass der in einem intensiven Prozess entwickelte laufende Werbevertrag aus dem Jahr 2010 immer
noch eine tragfahige Grundlage fiir die Umsetzung der Ziele der Landeshauptstadt Wiesbaden dar-
stellt und sich im Handling bewéhrt hat. Die Erlése aus dem Vertrag in Hohe von 2,5 Mio. € pro Jahr
stellen eine eintragliche und verlassliche Einnahmequelle dar. Die Regelungen des Werbenut-
zungsvertrags zur Stadtgestaltung haben positiv stabilisierende Auswirkungen auf das Stadtbild.

dass die Anschaffung und der Betrieb der neun Citytoiletten Uber einen Nachtrag zum Werbenut-
zungsvertrag derzeit von Wall betrieben werden. Auch dieser Vertrag luft zum 30.06.2026 aus.
Aus vergaberechtlichen Griinden muss ab 01.07.2026 hierfiir ein gesonderter Dienstleistungsver-
trag vergeben werden. Es ist vorgesehen, die Zusténdigkeit fiir diese und gegebenenfalls weitere
offentliche Toiletten bei den ELW zusammenzufiihren, sofern die hierfiir bestehenden dezentralen
Budgets sowie alle erforderlichen dariiber hinausgehenden Investitions- und Betriebskosten De-
zernat V/ELW zugesetzt werden.

Es wird beschlossen:

2.1 Dezernat V/66 wird beauftragt, das erforderliche Verfahren zur Vergabe einer Dienstleistungskon-

zession fiir die Werbenutzung auf éffentlichen Flachen in die Wege zu leiten.

2.2 Die Eckpunkte der Vertragsinhalte orientieren sich am Bestandsvertrag und werden an die aktuellen

Gegebenheiten angepasst. Unter Federfliihrung von Dezernat V/66 werden entsprechend die not-
wendigen Beteiligungen fiir die Ausgestaltung durchgefiihrt.

2.3 Aus Grlinden der Nachhaltigkeit und des Komforts fiir die Fahrgaste werden die Fahrgastunter-

stande gemaR bestehender Vertragsoption des Bestandsvertrags durch die Landeshauptstadt
Wiesbaden nach Vertragsende angekauft. Andere Werbeeinrichtungen werden nicht angekauft.

2.4 Dem Ankauf der knapp 400 Fahrgastunterstande (ohne Werbeeinrichtungen) wird zugestimmt. Die

notwendigen Mittel in Hohe von maximal 2.000.000 € werden zum Haushalt 2026 angemeldet.
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2.5

2.6

2.7

238

29

Zur Erstellung des Vertragswerkes ist externe juristische Beratung sowie Beratung zur Ausgestal-
tung des Vergabeverfahrens notwendig. Das Ausschreibungsverfahren soll durch die WIBAU durch-
gefiihrt werden. Hinzu kommen Ausgaben fiir den Beteiligungsprozess. Die notwendigen Mittel in
Hohe von insgesamt 250.000 € stehen im Haushalt 2023 in Héhe von 30.000 € zur Verfligung bzw.
werden in den Jahren 2024 bis 2026 zum Haushalt angemeldet. Nicht verausgabte Mittel werden
jeweils am Jahresende unabhangig vom Budgetabschluss ins Folgejahr Ubergeleitet.

Die Konzessionsvergabe erfolgt in einem zweistufigen Verfahren. Zunachst werden leistungsfahige,
wirtschaftlich und fachlich geeignete Bieter ausgewahit. In der zweiten Stufe wird eine Bewertungs-
matrix zur Konzessionsvergabe zugrunde gelegt, die neben den finanziellen Aspekten auch Aspekte
der Stadtgestaltung und der dkologischen Nachhaltigkeit beinhaltet. Die Bestétigung des Verga-
beergebnisses erfolgt durch die Verdingungskommission.

Hinsichtlich der zukiinftigen Vertragsdauer soll wiederum eine Zeitspanne von 15 Jahren zugrunde
gelegt werden. Die Vergabe erfolgt in einem Los, um im Betrieb den Koordinationsaufwand hand-
habbar zu halten. Dieses Vorgehen hat sich im laufenden Vertrag sehr gut bewé&hrt.

Es gilt der Grundsatz, dass die Anzahl der Werbeflachen und Werbeanlagen nicht erhdht werden
soll und die aktuellen Standorte beibehalten werden. Zusétzliche Fahrgastunterstdnde kénnen mit
neuen Werbeanlagen ausgestattet werden.

Die Ziele und Eckpunkte der Konzessionsausschreibung werden nach der ersten Arbeitsphase
(Markterkundung, Beteiligungsverfahren und Grundlagenermittiung in den Amtern, resultierende
Zieldefinition) in einer weiteren Sitzungsvorlage vorgestelit.

2.10 Der Magistrat/Dezernat V wird beauftragt, ein Konzept fiir die Zusammenflihrung der Zustandig-

keit und Finanzierung fiir die in Wiesbaden betriebenen &ffentlichen Toiletten (Citytoiletten sowie
weitere stadtischer Toiletten) zu erstellen und den stédtischen Gremien zum Beschluss vorzule-
gen. Die bisher dafiir bestehenden, dezentralen Budgets sind im Haushalt 2026/2027 zu blndeln
und den Erfordernissen entsprechend deutlich aufzustocken, zentral zu verwalten und der geman
Konzept zustandigen Organisationseinheit fiir den Bau, den Betrieb und die Verwaltung der offent-
lichen Toiletten zu {iberlassen. Dies schlieRt alle Investitions- und Betriebskosten ein.

D Begriindung

Die Erfahrungen mit dem bestehenden Vertragswerk sind positiv. Die Aspekte

permanente Pflege des Stadtbildes durch Reinigung
Vereinheitlichung der Gestaltung von werblichen Elementen
Verbesserung und Stabilisierung der Einnahmesituation

effiziente Abwicklung des Vertrag's auf Arbeitsebene

haben sich auf der Grundlage des Bestandsvertrages einvernehmlich und konstruktiv entwickelt. Dies soll
durch Beibehaltung der grundsatzlichen Veriragskriterien dauerhaft fortigeschrieben werden. Allerdings
stellt sich inzwischen die Teil-Integration von Aufbau, Wartung und Betrieb der City-Toiletten als sachfremd
und nicht zielfiihrend zur Lésung des Gesamtthemas der sanitéren Anlagen dar.

Seit Vertragsschluss im Jahr 2010 haben sich juristische Anderungen und Neubewertungen im Konzessi-
ons- und Vergaberecht ergeben. Andererseits bestehen Ubergangsregelungen im Altvertrag hinsichtlich
des Umgangs mit den Fahrgastunterstdnden. Wiesbaden kann zwischen Ankauf und Abbau durch den Ei-
gentiimer wahlen. Um einen Verlust sdmtlicher Fahrgastunterstande zu Vertragsende infolge des Abbaus
durch den Eigentiimer zu vermeiden, kauft die Landeshauptstadt Wiesbaden den Gesamtbestand an.
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Hierzu ist ein einmaliger Invest von 2,0 Mio € gemaR den Regelungen des bestehenden Altvertrags erfor-
derlich (Ankauf zum Buchwert bzw. einem garantierten Mindest-Restbuchwert). Der weitere Umgang mit
den angekauften Fahrgastunterstdnden wird Gegenstand der juristischen Priifungen im Verfahren und wird
als separate Vorlage zur Kenntnis gegeben. '

Hinsichtlich der zukiinftigen Vertragsdauer soll wiederum eine Zeitspanne von 15 Jahren zugrunde gelegt
werden. Die Vergabe in einem Los wird angestrebt, um aufbauend auf den guten Erfahrungen im Betrieb
mit minimalem Koordinationsaufwand arbeiten zu kénnen und so wenig wie moglich personelle Verwal-
tungskapazitat zu binden. Dennoch ist im Lauf des Verfahrens zu priifen, ob dadurch ein optimales wirt-
schaftliches Ergebnis im Wettbewerb erzielt werden kann. Die Zeitdauer der Vergabe (15 Jahre) hat sich
im laufenden Vertrag ebenfalls sehr gut bewahrt und soll fortgesetzt werden.

I. Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/MessgréRen, Quantitat, Qualital, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan, Erfolgs-
kontrolle) ;

Langfristige Stabilisierung der Einnahmen, dauerhafte Qualitatssicherung des Stadtbildes, ununterbro-
chene Bereitstellung sowie Ausbau von hochwertigen Fahrgastunterstanden und damit Beitrag zur Quali-
tatssteigerung des OPNV. Entflechtung sachfremder Leistungen aus dem Konzessionsvertrag.

Il. Ergénzende Erlduterungen

(Demografische Entwicklung, Umsetzung Barrierefreiheit, Klimaschutz/Klima-Anpassing, elc.)

Folgender Zeitplan l&dsst sich derzeit hinterlegen:

2023 - Markterkundung, Grundlagenermittlung in Amtern, Beteiligungsverfahren, Zieldefinitionen. Unter der
Federfiihrung von Dezernat /66 werden die Stakeholder, insbesondere die flachenverwaltenden Organi-
sationseinheiten sowie Stadtplanung,Denkmalschutz, Rechtsamt, Kémmerei, Kulturamt und LNO beteiligt.

2024 - Erstellung des Vertragswerkes inklusive aller Anlagen, SV zum Verfahrensstand. 66 und 61 befassen
sich mit der Fortschreibung von Anforderungen und Zielen an eine zukiinftige Werbenutzung. 66 befasst
sich in Zusammenarbeit mit 61 und externer juristischer Beratung dariiber hinaus mit der Klarung vertragli-
cher und konzessions-/ vergaberechtlicher Fragestellungen.

2025 - Durchfiihrung des Vergabeverfahrens, Abschluss durch Bestétigung durch Verdingungskommission,
Wahrung der Vergabefristen und Einspruchsmaglichkeiten

2026 - 01.07.2026 Aufnahme der Tatigkeit durch aﬁsgewéhlten Dienstleister
Mit der zukiinftigen Werbenutzung sollen im wesentlichen folgenden Ziele weiterverfolgt werden:

¢ Die Einnahmesituation soll stabilisiert und wenn maglich optimiert werden.

» Die hochwertige Ausstattung und Gestaltung der Stadtmobel (Fahrgastunterstéande, Stadtinformati-
onsanlagen) und Werbeanlagen als Gestaltungselemente des offentlichen Raums sollen dem un-
verwechselbaren Stadtbild Wiesbadens entsprechen. Die Erweiterung der Anzahl der Fahrgastun-
terstande tragt zur Qualitatserhéhung des OPNV bei.

e Die Anforderungen an die Nutzerfreundlichkeit insbesondere fiir mobilitdtseingeschrénkte Men-
schen sollen bei allen Stadtméblierungselementen gesichert sein.

e Eine flaichen- und bedarfsgerechte Ausriistung mit Fahrgastuntersténden soll gewahrleistet werden.

o Okologische Elemente wie Haltestellenbegriinung, Photovoltaik und sparsamer Umgang mit Strom
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finden Bertlicksichtigung
« Eine vorbildliche Reinigung und Wartung der Stadtmdblierungs- und Werbeelemente bleibt Ver-
tragsbestandteil.

Das sichert der Vertragspartner durch:

» Entwicklung bzw. Bereitstellung eines einheitlichen und stadtbildvertraglichen Designs.

» Lieferung einer auf das Stadtbild Wiesbadens abgestellte Ausstattung und Gestaltung der Werbe-
anlagen und Stadtmdbel

¢ Pachtzahlung (Garantie- und Umsatzpacht)

e Unterhalt, Ersatz und Netzerweiterung der Fahrgastunterstande

¢ Sicherung der Anforderungen an die Nutzerfreundlichkeit, insbesondere fiir mobilitatseinge-

schrankte Menschen bei allen Stadimoblierungselementen

Reinigung und Wartung der Stadtméblierungselemente (insbesondere der Fahrgastuntersténde)

Entfernen von Graffitis und Reparatur von Vandalismusschaden

Instandhaltung und Reinigung aller Werbestandorte und -flachen

Nachweisbare Beseitigung illegaler Plakate

Bereitstellung kostenloser bzw. rabattierter Kapazitaten fiir kulturelle und karitative Werbung sowie

fur Eigenwerbung

Aufstellung von Firmenwegweisern und Gewerbehinweistafeln in Gewerbegebieten

e Transparenz und Nachpriifbarkeit in allen Abrechnungsangelegenheiten und bei der Erflllung ver-
traglicher Verpflichtungen und-Leistungen

e Sicherstellung einer energetisch moghchst glinstigen Energieversorgung bei elektrisch betriebenen
Werbetrédgern

e Einhaltung 6kologischer Kriterien

Rahmenbedingungen zur Auswahl des Vertragspartners:

Zur Auswahl des Vertragspartners wird ein zweistufiges Verfahren angewandt:

1. Auf der Basis einer Markterkundung findet ein Vorauswahlverfahren hinsichtlich Leistungsfahigkeit,
Marktvolumen und Organisationsgrad statt
2. Die eigentliche Ausschreibung beinhaltet eine Entscheidungsmatrix mit verschiedenen Bewertungs-
elementen. Die Kriterien sind: ‘
- Eréshdhe
- Stadtebauliche Qualitat der Werbeanlagen inklusive der Fahrgastunterstinde
- Service-Konzept (z.B. Reinigungsintervall und Reaktionszeit bei Vandalismusschéaden)
- Okologische Kriterien (z. B. Begriinungselemente, Energieverbrauchsminimierung)

lll. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternativen darzustellen, weiche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen)

Der Verzicht auf Werbung im &ffentlichen Raum wiirde dazu fiihren, dass Werbung ausschlieflich im pri-
vaten Raum stattfindet. Dies wiirde den Druck auf private Flachen steigern und zu einer ungewollten und
weitgehend ungeregelten Ausnutzung privater Flachen filhrte. Darunter wiirde das Stadtbild leiden. Die
Erlose fielen samtlich an private Grundstiickseigentiimer und gingen dem stédtischen Haushalt verloren.
Die Stadt wiirde somit gestalterische und finanzielle Gestaltungsspielrdume verlieren.

Die Option des Nicht-Ankaufs der Fahrgastunterstdnde miisste gemaf Bestandsvertrag spatestens zum
30.06.2025 an den jetzigen Vertragspartner kommuniziert werden. Dieser wére verpflichtet, zum Vertrags-
ende 30.06.2026 samtliche Fahrgastunterstande abzubauen. Damit wére ein sehr hoher organisatorischer
und baulicher Aufwand verbunden, der zu einem starken Komfortverlust fiir die OPNV-Fahrgéaste fiihren
wiirde. Eine dann im Neuvertrag zu verankernde Baupflicht fiir den Gewinner der Ausschreibung wiirde zu
einer hohen Anzahl von mehreren 100 Bauanzeigen bzw. Bauantrégen fiihren, deren Bearbeitung und bau-
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liche Umsetzung liber Jahre Defizite in der Ausstattung der Haltestsllen mit Fahrgastunterstdnden verursa-
chen wiirden. Darliber hinaus wiirde ein hoher planerischer Priifaufwand hinsichtlich zuldssiger Baumafie,
Abstandsregeln, Gestattungen etc. ausgeldst. Bis zum Neuaufbau durch den neuen Konzessionar wiirde
Zeit vergehen, in der keine Fahrgastunterstinde zur Verfligung stdnden, Die notwendigen Baustellen wiir-
den den Komfort der Fahrgéste auf langere Zeit deutlich einschrénken. Zusatzlich wire der Abbau von gut
erhaltenen Fahrgastunterstinden sowie der Ersatz durch neue eine immense Ressourcenverschwendung.
Diese Variante wird daher verworfen.

IV. Offentlichkeitsarbeit | Blrgerbeteiligung

(Hier sind Infarmatianen dber Bligerbatatigungen in Projekien einzufligen)

/

Bestétigung der Dezement*innen

g
Wiesbadeny@ .September2023

Stadtrat

717



