WIESDADEN SITZUNGSVORLAGE Nr. 23-V-63-0004

(JJ-V-Amt-Nr.)

Betreff Personalmehrbedarf Amt 63

.Dezeinat/e

I:‘ Bericht zum Beschluss Nr. . vom

Erforderliche Stellungnahmen

X1 Amt far Innovation, Organisation und Digitalisierung [] Rechtsamt

Kéammerei | ] Umweltamt: Umweltpriifung
[] Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte nach HGIG [] straRenverkehrsbehdrde
[[] Frauenbeauftragte nach HGO

[] Sonstiges

Beratungsfolge (wird von Amt 16 ausgefiiiy DL-NT.

Kommission (e) nicht erforderlich erforderlich (O

Auslanderbeirat (e nicht erforderlich erforderlich (O

Kulturbeirat (® nicht erforderlich erforderlich O

Ortsbeirat (® nicht erforderlich erforderlich O

Seniorenbeirat (® nicht erforderlich erforderlich O

Magistrat g[?iagjmd;:fi ® Tagesordnung A Tagesordnung B O
|:| Umdruck nur fir Magistratsmitglieder

Stadtverordnetenversammiung (O nicht erforderlich erforderlich  (®)
O offentlich nicht éffentlich (o)
D wird im Internet / PIWi verdffentlicht

Anlagen 6ffentlich Anlagen nichtdffentlich
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A Finanzielle Auswirkungen 23./-63-0004

Mit der antragsgemafien Entscheidung sind
[:| keine finanziellen Auswirkungen verbunden
finanzielle Auswirkungen verbunden (= in dissem Fall bitte weiler ausfillan)

| Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat
Prognose Zuschussbhedarf

HMS-Ampel []rot X griin abs.: 5.183.751,39 €
in %: 5,8
Il Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezermnat ‘
Budget verflgte Ausgaben (lst)

Investitionscontrolling ]:I Investition D Instandhaltung abs.:
in %:
11l Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um [ ]Mehrkosten [ |budgettechnische Umsetzung
T i ¢ i i
Typ | Jahr — Gasamt ...da\{:un Finanzierung 'Kontlerung
| kosten APL/UPL (Sperre, Ertrag) (Objekt und Konto)
cO | 202 Personalkosten 582.588,€ KST versch., SK 630000
CO | 202 Aibeilsplatzkosien 67.900-€ KST versch,, SK 680000
CO | 2024 Ertrage aus OWi-Verfahren 111.500,-€ | KST 1300030, SK 515000
Summe einmalige Kosten: 650.488,€ 111.500,-€
CO | 2025 ff. Personaikosten 582588,-€ KST versch., SK 630000
CO | 2025 ff. Arbeilsplatzkosten 67.900,-€ KST versch., SK 630000
CO | 2025ff. Ertrage aus OWi-Veifahren 111.500,-€ | KST 1300030, SK 515000
Summe Folgekosten: 650428 -€ 111.500,-€

Bei Bedarf Hinweise | Erlduterung (max. 750 Zeichen)
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23-V-63-0004 Personalmehrbedarf Amt 63

B Kurzbeschreibung des Vorhabens (verpflichtend)

(Die Inhalte dieses Feldes werden [auler bei vertraulichen Voitagen, wie z. B, Disziplinarvarlagen] im Internet/Iniranet verdifentlicht. Es diirfen hier
keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesstzes verwendet werden (Ausnahme: Einwiligungserklarung des/der

Betroffenen liegt vor). Erganzende Erlduterungen, soweit erforderlich, siehe D. Begriindung, Pkt. I1)

Die Bauaufsicht soll zu einer Dienstleistungsagentur mit einem hohen Maf an Service und Schnelligkeit
weiterentwickelt werden. Um dieses Ziel zu erreichen sowie den Pflichtaufgaben der Bauaufsicht gerecht
werden zu kénnen, sollen Sachgebiete, die durch die Veranderungen im Baubereich an Bedeutung ge-
winnen, personell verstarkt werden.

C Beschlussvorschlag

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass

1.1 gewahrleistet sein muss, dass Pflichtverletzungen der Betreiberinnen und Betreiber sowie der
am Bau Beteiligten konsequent geahndet werden kénnen. Auch flr die Aufgaben der unteren
Denkmalschutzbehdrde ist die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten essentiell. Bis Ende 08/23
wurden bereits ca. 61.000 EUR BufRgelder eingenommen. Hier ist davon auszugehen, dass
es im Laufe des Jahres 2023 zu deutlich mehr Anzeigen kommt. Es ist abzusehen, dass sich
eine weitere Stelle im Bereich der Ordnungswidrigkeiten rentierlich ist und die Einnahmen,
die Ausgaben wahrscheinlich sogar tiberschreiten werden.

1.2 die Wiederkehrenden Priifungen zu den Pflichtaufgaben gehéren, die von den unteren Bau-
aufsichten im Rahmen ihres Ermessens vorzunehmen sind. Mehr als 700 Sonderbauten sind
alle 5 Jahre von 5 Personen (VZA) wiederkehrend zu tberpriifen. Aufgrund langjahriger Er-
fahrung kann davon ausgegangen werden, dass maximal 12-15 Wiederkehrende Uberpriifun-
gen pro Jahr, pro Sachbearbeiter/in durchgefiihrt werden konnen. Daraus folgt eine maximale
Zahl von 75 Wiederkehrenden Priifungen pro Jahr, im regelhaften 5-Jahres-Zyklus, woraus
sich maximal 375 Sonderbauten ergeben.

1.3 im Bereich des bauaufsichtlichen Einschreitens in den zuriickliegenden Jahren fiir jede Be-
schwerde konsequent ein Verwaltungsverfahren erdffnet wurde. In den vergangenen Jahren
wurde dadurch ein jahrlicher Uberhang von ca. 25 Prozent generiert.

1.4 die Bauiiberwachung in einem eigenen Sachgebiet zusammengefasst wurde. Derzeit ist mit
dem vorhandenen Personal nicht gewéhrleistet, dass eine signifikante Anzahl an Standard-
gebauden von der Bauaufsicht iberwacht wir. In den meisten Fallen verlasst sich die Bauauf-
sicht auf Bescheinigungen und Erklarungen der am Bau Beteiligten. Aus Sicht der Bauauf-
sicht ist es nicht zielfiihrend, nur im Beschwerdefall reagieren zu kdnnen

1.5 die Zahl der Assistenzstellen in der Bauaufsicht vor einigen Jahren stark reduziert worden ist.
Die Zuarbeit fehlt an vielen Stellen und wird bei fortschreitender Digitalisierung zunehmen.

2. Es wird beschlossen, dass

2.1 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Bereich des Sachgebiets 630320 ,Wider-
spruchsverfahren, sonstige HBO und WEG Entscheidungen® fir die Sachbearbeitung eine
Vollzeitplanstelle im Stellenwert A 12 HBesG / E 12 TV6D geschaffen wird. Die Vollzeitplan-
stelle fiir das Sachgebiet 630320 ,Widerspruchsverfahren, sonstige HBO und WEG Entschei-
dungen® im Stellenwert A 12 HBesG / E 12 TVED refinanziert sich Uber Einnahmen fir die
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23-V-63-0004 Personalmehrbedarf Amt 63

Ordnungswidrigkeitsverfahren in Héhe von 111.500 € jahrlich ab 2024 (2024 anteilig nach
Besetzungszeitpunkt).

2.2 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Bereich des Sachgebiets 630310 ,Wieder-
kehrende Priifungen, Bauordnungsrechtliche Malnahmen® fir die Sachbearbeitung eine Voll-
zeitplanstelle im Stellenwert A 12 HBesG / E 12 TVGD geschaffen wird.

2.3 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Bereich des Sachgebiets 630310 ,Wieder-
kehrende Priifungen, Bauordnungsrechtliche Mafinahmen® fir die Sachbearbeitung eine Voll-
zeitplanstelle im Stellenwert A 11 HBesG /E 11 TV6D geschaffen wird.

2.4 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Bereich des Sachgebiets 630230 ,Bau-
technische Priifungen, Statik, fliegende Bauten und Bauliberwachung® fur die Sachbearbei-
tung eine Vollzeitplanstelle im Stellenwert A 11 HBesG / E 11 TV6D geschaffen wird.

2.5 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Bereich des Sachgebiets 630220 ,Baube-
ratung und Genehmigungsverfahren Sonderbauten* fiir die Assistenz eine Vollzeitplanstelle
im Stellenwert E 8 TV&D geschaffen wird.

2.6 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Bereich des Sachgebiets 630130 ,Grund-
satz und strategische Steuerung® fiir die Assistenz eine Volizeitplanstelle im Stellenwert E 8
TV6D geschaffen wird.

2.7 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Bereich der Abteilung 6304 ,Denkmal-
schutz und Denkmalpflege® fiir die Assistenz eine Vollzeitplanstelle im Stellenwert E8TVéD
geschaffen wird.

2.8 durch die personellen Veranderungen Personal- und Arbeitsplatzkosten in Hohe von 650.488
€ jahrlich ab 2024 entstehen. Die erforderlichen Mittel und die damit verbundenen Ertrage in
H&he von 111.500 € werden von Dezernat V/63 als weiterer Bedarf zum Haushalt 2024/2025
angemeldet.

2 9 die erforderlichen Stellenbeschreibungen zeitnah von Dezernat V/63 an Dezernat [1/15 Uber-
mittelt werden.

2 10 im Rahmen der neuen Regelung zur Steuerung der Personalkosten ab 2024 ff. das Perso-
nalkontingent (Basiswert) des Stammpersonals von Dezernat V/63 um 7,0 VZA erhdht wird.

D Begriindung

Das wesentliche Ziel ist, die Bauaufsicht personalseitig fiir die Pflichtaufgaben sowie anstehenden
Anforderungen, die sich durch den verstérkten Ausbau als Dienstleistungsagentur mit grofem Anspruch
an Service und Schnelligkeit ebenso wie die in diesem Zusammenhang wichtige Digitalisierung ergeben,
leistungs- und zukunftsfahig aufzustellen.

Die Novelierung der Hessischen Bauordnung 2018 hat einen sehr grundsétzlichen Paradigmenwechsel
weg von der préaventiven Priifung, hin zum repressiven Handeln bei Rechtsverstdfien vorgesehen. Dem
hat die Bauaufsicht Wiesbaden in den letzten Jahren nur bedingt Rechnung getragen. Auch wurde eine
Stelle, die bereits fiir den Haushalt 2022/23 fiir diesen Bereich vorgesehen war, nicht zugesetzt.

Der Aufgabenbereich des repressiven Handelns umfasst die Kontrolle der vorhandenen Liegenschaften
sowie der genehmigten Geb&ude und umfasst folgende drei Komplexe: Die ,Wiederkehrende
Sicherheitsiiberpriifungen der Sonderbauten®, das ,Bauaufsichtliche Einschreiten®, als Aufgabe bei
Beschwerden und die ,Bautiberwachung®, in Form der Uberwachung von Bauausflihrungen der
genehmigten Bauvorhaben.
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Die Wiederkehrenden Priifungen gehéren zu den Pflichtaufgaben, die von der Bauaufsicht im Rahmen
ihres Ermessens vorzunehmen sind. Wiederkehrende Priifungen miissen grundsétzlich durchgefiihrt
werden: es darf jedoch in Art und Umfang der Uberpriifung auf den jeweiligen Einzelfall reagiert werden.
Auch darf das Ermessen dahingehend ausgeiibt werden, dass bestimmie Sonderbauten keine sensiblen
Nutzergruppen beherbergen und sich kein ortsfremdes Publikum in ihnen aufhalten darf. Diese werden
durch fehlendes Personal teilweise in unregelmaBigen Intervallen oder in bestimmten Fallen auch gar
nicht begangen.

Die Wiederkehrenden Priifungen sind in den letzten Jahren nie systematisch auf diese Aspekie hin
analysiert worden, es ist vielmehr lediglich reagiert worden. Derzeit finden hier die zur rechtskonformen
Ausiibung des Ermessens notwendigen Voruntersuchungen unter Beriicksichtigung der vorhandenen
Fallzahlen statt.

Mehr als 700 Sonderbauten werden alle 5 Jahre von 5 Personen (VZA) wiederkehrend Gberprift. Die Zahl
der genehmigten Sonderbauten steigt zudem kontinuierlich. Aufgrund langjéhriger Erfahrung kann davon
ausgegangen werden, dass maximal 12 bis 15 Wiederkehrende Uberpriifungen pro Jahr und pro
Sachbearbeiter/in durchgefiihrt werden. Das bedeutet eine maximale Zahl von 75 Wiederkehrenden
Priifungen pro Jahr, im regelhaften 5-Jahres-Zyklus. Daraus folgen maximal 375 Sonderbauten.

Diesem deutlichen Missverhaltnis allein mit Priorisierung begegnen zu wollen, wird aus Sicht der
Bauaufsicht dem gesetzlichen Auftrag nicht gerecht. '

Im Bereich des bauaufsichtlichen Einschreitens wurde in den zuriickliegenden Jahren bis 2020 Jahren fir
jede Beschwerde konsequent ein Verwaltungsverfahren erdffnet. So wurde allein in den Jahren von 2016
bis 2020 jeweils jahrlich ein Uberhang von 25 Prozent generiert. Dadurch gingen ein Viertel mehr an
Beschwerden ein, als abgearbeitet werden konnten.

Das fiihrie zu einer immens hohen Arbeitsbelastung bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, zu hohen
Krankheits- und Fehltagen, zu zahlreichen Uberlastungsanzeigen und hoher Frustration, weil die
Arbeitsmenge nicht bewéltigbar war. Auch konnte bei Anzeigen zu Gefahren fir Leben und Gesundheit
aufgrund der Menge der Fallzahlen nicht immer angemessen und schnell reagiert werden.

Daher wurde Anfang 2021 mit dem Wechsel der Amtsleitung eine Priorisierung eingefiihrt: zuerst werden
diejenigen Falle bearbeitet, die eine Gefahr flr Leben und Gesundheit darstellen sowie Falle, bei denen
es sich um nachbarschiitzende VerstéRe handelt. In diesen beiden Féllen wird den Bauaufsichten von
den Gerichten regelmé&Rig kein Ermessen (also die sog. _Ermessensreduktion auf null*) zugestanden. Erst
danach sollen Fille bearbeitet werden, bei denen es sich zwar um einen Rechtsverstoflt handelt, dieser
aber die genannten Kriterien nicht erfillt.

In der Praxis hat sich nun herausgestellt, dass die ermessensreduzierten VerstdRe zwar schnell und
regelmafig abgearbeitet werden kénnen, aber kein Raum mehr ist, auch andere Verstofle zu verfolgen.
Der Landesgesetzgeber hingegen erwartet das repressive Einschreiten der Baubehorden in gesteigertem
MaRe, gerade weil die préventive Priifung reduziert wurde und die Eigenverantwortung der Birgerinnen
und Biirger stérker in den Vordergrund geriickt ist.

Da das bauaufsichtliche Einschreiten in der gleichen Organisationseinheit wie die erstgenannten
Wiederkehrenden Priifungen verortet ist, haben hier in der Vergangenheit die gleichen Kolleginnen und
Kollegen oftmals eilige Antrage auf bauaufsichtiiches Einschreiten prioritdr betreut. Erst durch eine
Trennung und klarere Aufgabenzuweisung innerhalb des Sachgebietes konnte die Struktur dahingehend
verbessert werden.

Um jedoch nicht nur VerstdRe die Gefahren fur Leben und Gesundheit darstellen, schneller und fiir alle
Seiten zufriedenstellender ahnden zu kdnnen, soll personell unterstiitzt werden.

Die Bauiiberwachung ist seit ca. einem Jahr in einem eigenen Sachgebiet zusammengefasst und sortiert
aktuell die Strukturen und Prozesse neu. Derzeit ist mit dem vorhandenen Personal nicht gewahrleistet,
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dass eine signifikante Anzahl an Standardgeb&uden von der Bauaufsicht (iberwacht wird. In den meisten
Fallen verldsst sich die Behorde auf Bescheinigungen und Erklérungen der am Bau Beteiligten.

Dies stellt zwar auf Grundlage der Hessischen Bauordnung keine Pflichtverletzung dar, ist jedoch aus
" Sicht der Bauaufsicht nicht zielfiihrend, da nach aktuellen Erfarhungen daraus resultiert, dass die
Bauleiter in Wiesbaden ihre Projekte nicht immer regelkonform umsetzen.

Um eine groRere und regelméRigere Prasenz auf den Baustellen zu gewéhrleisten soll ebenfalls personell
unterstiitzt werden.

Parallel zur starkeren Prasenz in Geb&uden und auf Baustellen muss gewahrleistet sein, dass
Pflichtverletzungen der Betreiberinnen und Betreiber sowie der am Bau Beteiligten konsequent geahndet
werden kénnen. Auch fiir die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérde ist die Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten essentiell. Dies hat mit der Einrichtung der ersten Stelle im Arbeitsbereich
,Ordnungswidrigkeitsverfahren* begonnen. Diese Stelle wurde mit dem Doppelhaushalt 2022/23
geschaffen und zum Herbst 2022 besetzt.

Bis Ende August 2023 wurden bereits ca. 61.000 EUR durch BuRgelder eingenommen. Hier ist davon
auszugehen, dass es im Laufe des Jahres 2023 zu deutlich mehr Anzeigen kommt, da die Kolleginnen
und Kollegen in der Bauaufsicht hinsichtlich der VerstofRe und moglichen BuRgeldern sensibilisiert
wurden. Es ist bereits abzusehen, dass sich die Stelle zum einen selber trégt und die Einnahmen die
Ausgaben fiir die Stelle liberschreiten werden. Gleiches kann auch von einer weiteren Stelle erwartet
werden.

Die Zahl der Assisténzstel]en ist in der Bauaufsicht vor einigen Jahren stark reduziert worden. Die
Zuarbeit fehlt jedoch an vielen Stellen und wird auch bei fortschreitender Digitalisierung nicht weniger
werden.

Im Bereich des Sonderbaus iibernimmt das Vorzimmer der Abteilungsleitung administrative Aufgaben flr
die Bauilberwachung, wodurch die Vorzimmertatigkeit und damit auch die Vertretung des Vorzimmers der
Amitsleitung seit langem vakant ist.

Das Sachgebiet 630130 ,Grundsatz und strategische Steuerung® nimmt iibergeordnete Tatigkeiten wahr
und ist die Schnittstelle und Ansprechpartner fiir Anfragen aus dem politischen Raum wie auch fir
Externe. Zur Zeit besteht das Sachgebiet aus drei Kolleginnen und Kollegen. Aufgrund der Komplexitat
der Aufgaben und der voraussichtlich steigenden Anzahl der Anfragen auch aus dem Bereich der
Informationsfreiheitssatzung wird eine zusétzliche Assistenzkraft bendtigt, um die zentralen Aufgaben des
Sachgebietes zu unterstiitzen und die erwarteten zentralen Mehrwerte zu erreichen.

In der Abteilung 6304 ,Denkmalschutz und Denkmalpflege” soll bei der Archivbetreuung, Digitalisierung,
Recherche und Grundlagenermittlung unterstiitzt werden. In der Abteilung arbeitet derzeit nur eine
Assistenzkraft, sodass neben der Entlastung der sachbearbeitenden Kolleginnen und Kollegen damit
auch eine unmittelbare Vertretung im Urlaubs- und Krankheitsfall gewéhrleistet sein soll.

I. Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angabsn zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgrdfen, Quantilat, Qualitat, Auswirkungen im Konzemn auf andere Bereiche, Zeitplan, Erfolgs-
kontrolie)

Il. Ergénzende Erlauterungen

(Demografische Entwicklung, Umsatzung Barrierefreiheit, Kiimaschutz/Kiima-Anpassung, etc.)
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lll. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternaliven darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sallen)

Ohne eine personelle Aufstockung von 7,0 VZA in den genannten Fachbereichen besteht die akute Gefahr,
dass den Anforderungen der Kunden, sowie Biirgerinnen und Biirgern, nicht Rechnung getragen werden
kann. Des Weiteren besteht die Gefahr, dass die Bauaufsicht den Anforderungen der nétigen Digitalisierung
nicht gerecht werden kénnen und die gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtaufgaben nicht adaquat erflllen
kénnen. Ohne personelle Zusetzungen wiirde darliber hinaus der Service fir die Birgerinnen und Bilrger
leiden, was eine negative Offentlichkeitswirkung nach sich zieht.

Iv. Offentlichkeitsarbeit | Blrgerbeteiligung

(Hier sind Informationen ber Blirgerbeteiligingen in Projekten einzufiigen)

Bestétigung der Dezernent*innen

Stadtrat
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