WIESHADEN SITZUNGSVORLAGE Nr. 23-V-36-0014

(JJ-V-Amt-Nr.)

Betreff Umsetzung von Malinahmen der Europédische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL);
Hessisches Vorgehen, Auswirkungen auf Arbeit im Umweltamt

Dezernat/e |l

D Bericht zum Beschluss ) Nr. vom

Erforderliche Stellungnahmen

[] Amt fir Innovation, Organisation und Digitalisierung [] Rechtsamt

Kammereli : [ Umweltamt: Umweltprifung
[] Frauen-und Gleichstellungsbeauftragte nach HGIG (] StraBenverkehrsbehérde
[] Frauenbeauftragte nach HGO

] Sonstiges
Beratu ngSfO|ge (wird von Amt 16 ausgef(ilit) DL-NI’.
Kommission nicht erforderlich erforderlich

nicht erforderlich erforderlich

Auslanderbeirat
Kulturbeirat nicht erforderlich erforderlich
Ortsbeirat- nicht erforderlich erforderlich

Senjorenbeirat nicht erforderlich erforderlich

Magistrat Eingangsstempel
Biro d. Magistrats

Tagesordnung A Tagesordnung B

Umdruck nur fir Magistratsmitglieder

Stadtverordnetenversammlung nicht erforderlich erforderlich

O® O O000O0O0

sffentlich ' nicht éffentlich

[1GOLH® 00006

wird im Internet / PIWi vertffentlicht

‘Anlagen Offentlich Anlagen nichtoffentlich
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A Finanzielle Auswirkungen 23.V-36-0014
Mit der antragsgemafien Entscheidung sind
[ ] keine finanziellen Auswirkungen verbunden
finanzielle Auswirkungen verbunden (> in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)
| Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat
Prognose Zuschussbedarf
HMS-Ampel [ Jrot [ Jgrin abs.:
in %:
Il Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Budget verfligte Ausgaben (Ist)
Investitionscontrolling Investition instandhaltung abs.:
in %:
Il Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um [ ]Mehrkosten [ ]budgettechnische Umsetzung
Typ | Jahr. : Bezeichnung Gesamt- ...dm{on Finanzierung .Kontierung
: . kosten APL/UPL (Sperre, Ertrag) (Objekt und Konto)
INS | 2024 Instandhaltung im Rahmen der WRRL 5.000.000 1300156
INS | 2024 Instandhaltung im Rahmen der WRRL 1.000.000 1300156 / 616500
INS | 2024 Forderung des Landes Hessen 4.000.000 1300156 / 593090
INV | 2024 - Investition im Rahmen der WRRL 1.500.000 5.36.0037.231
INV | 2024 investition im Rahmen der WRRL 375.000 5.36.0037.231
INV | 2024 v Forderung des Landes Hessen 1.125.000 5.36.0037.120
Summe einmalige Kosten: 6.500.000 6.500.000 | .
Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise | Erlduterung (max. 750 Zeichen)

umgebucht.
Deshalb werden keine Werte angegeben.

Die HMS-Auswertung Juni 2023 wird aktuell durch die zentrale Anweisung der Wivertis-Kosten ohne Budget bei
Amt 15 verfilscht. AuRerdem sind nicht alle Budgets zum Stand der Dezernatsverteilung 04.10.2022 ein- bzw.
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B Kurzbeschreibuhg des Vorhabens (verpflichtend)

(Die Inhalte dieses Feldes werden [auler bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen) im Internet/Intranet verdffentlicht. Es dirfen hier
keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme: Einwilligungserkldrung des/der
Betroffenen liegt vor). Ergénzende Erlauterungen, soweit erforderlich, siehe D. Begriindung, Pkt. If)

Die Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zum Schutz der Oberflachengewas-
ser ist nach dem Wasserhaushaltsgesetz verpflichtend. Die Gewésser sind in einen guten Zustand zu ver-
setzen. Die hierzu vom Land Hessen in einer Datenbank gelisteten MalRnahmen missen bis Ende 2027
(dem Ende des 3. Bewirtschaftungszeitraums) soweit bearbeitet sein, dass sie zumindest als "er-griffen"
eingestuft werden kénnen, andernfalls sind Strafzahlungen der EU, die moéglicherweise an die Kommunen
durchgereicht werden, nicht auszuschlieBen. Nach aktuellem Controlling des Bearbeitungs-stands kann
bei ungestérten Arbeitsverlauf das Ziel bis 2027, mit vollstandig ergriffenen Mafnahmen, erreicht werden.
Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund von nicht beeinflussbaren Gegebenheiten
Verzbgerungen eintreten. '

C Beschlussvorschlag

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass

1.1 die Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie zum Schutz der Oberflachengewasser
(Erreichung eines guten Zustandes) eine gesetzliche Aufgabe nach Wasserhaushaltsgesetz ist.

1.2 der 3. und letzte Bew;rtschaftungszeutraum zur Umsetzung der Wasserrahmennchthme am
31.12.2027 endet.

1.3 méglich Strafzahlungen der EU bei Nichterreichung der Ziele durch das Land an die Kommunen
ggfs. weitergeleitet werden konnten.

1.4 dle Landeshauptstadt Wiesbaden vom Land Hessen neben weiteren 81 Kommunen als ,sdu-
mlge ' Kommune gelistet |st

1.5 in der Landeshauptstadt Wiesbaden von urspringlich 128 Ma3nahmen noch 52 Mafinahmen bis
Ende 2027 in den Status ,ergriffen” zu bringen sind.

1.6 Projekt-Controlling zum jetzigen Zeitpunkt bei optimalem Arbeitsablauf ein Erreichen der Ziele
ausweist. Aufgrund von nicht kalkulierbaren Rahmenbedingungen zeitliche Verzégerungen ein-
treten kdnnen (z.B. zu erwartende Verzégerung durch Fachkréftemangel bei gleichzeitig erhéh-
tem Bedarf aller Kommunen an die Fachfirmen).

2. Es wird beschlossen, dass

2.1 Mittel von Dezernat 11/36 im Doppelhaushaushalt 2024/2025 bei den weiteren Bedarfe angemel-

det sind:
Instandhaltung: Gesamtbetrag € 5.000.000, Férderung: € 4.000.000

Investiv: Gesamtbetrag € 1.500.000, Férderung: € 1.125.000
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2.2 die Mittel vorab der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde beauftragt und verausgabt werden
kénnen und muissen.

D Begrﬁvndung

Im Rahmen der gesetzlich verpflichtenden Umsetzung der Européischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
zum Schutz der Oberflachengewasser, miissen die beim Land Hessen in einer Datenbank gelisteten
Mafnahmen bis Ende 2027 (Ende des 3. Bewirtschaftungszeitraums) soweit bearbeitet sein, dass sie als
"ergriffen" eingestuft werden kénnen, andernfalls drohen ggfs. Strafzahlungen der EU.

Bis 31.12.2027 werden mit 2 VZA weitere 52 bislang nicht begonnene Ma3nahmen in den Status ,ergrif-
fen umgesetzt. Als ergriffen gilt eine MaRnahme, sobald die Genehmigungsplanung eingereicht ist; zu
genehmigungsfreien Maflnahmen gibt es bislang keine Kriterien darliber, ab wann diese als ergriffen gel-
ten. Nach der jetzigen Zeitkalkulation, besteht die Zuversicht, die MaRnahmen aus der MalRnahmendaten-
bank vollstandig in den Zustand ,Ergriffen” (berflihren zu kénnen, so dass potenzielle Strafzahlungen ver-
mieden werden kénnen. Die Konvention und Hohe zu méglichen Strafzahlungen ist bislang unbekannt
und konnte trotz mehrfacher Anfragen beim Umweltministerium und RP nicht geklart werden.

Risiken bei der Umsetzung sind:

- besondere Anforderungen aufgrund von Denkmalschutzauflagen

- zeitlicher Aufwand fur die Belange Dritter (Informationen, Ortstermine Blrger/Anlieger)

- Vorlauf der Ingenieurbliros: Durch das ,Wirken® des HMUKLYV (siehe Il Ergénzende Erlauterun- -
gen, hier: Hintergrund) kommt es auf dem Markt zu einer gréReren Auftragslage fur die Ingenieur-
biiros, dadurch dirfte sich die Vorlaufzeit von aktuell rd. einem % Jahr nicht kalkulierbar und quan-
tifizierbar verlangern

- erforderliche ,Artenschutzgutachten* und ,Bodenschutzbegleitung"”. Es ist in der Vergangenheit
schon problematisch gewesen geeignete Blros zu finden, die dies in einem Zeitraum < 1 Jahr
bzw. Uberhaupt abwickeln. Auch hier kann eine Zuspitzung aufgrund héherer Anfragen nicht aus-
geschlossen werden.

- Die Vermessungsarbeiten werden von 6605 durchgeflhrt, Dabei kommt es zunehmend zu Ver-
schiebungen von mehreren Monaten.

- Verzdgerungen durch das Warten auf die Genehmigung des Haushalts 2024/2025 durch die Auf-
sichtsbehdrde.

I Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgréfien, Quantitat, Qualitét, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan, Erfolgs-
kontrolle)

Im Rahmen der gesetzlich verpflichtenden Umsetzung der Européischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
zum Schutz der Oberflachengewésser, miissen die beim Land Hessen in einer Datenbank gelisteten
MaRnahmen bis Ende 2027 (Ende des 3. Bewirtschaftungszeitraums) soweit bearbeitet sein, dass sie als
"ergriffen” eingestuft werden konnen, andernfalls drohen ggfs. Strafzahlungen der EU.

Bis 31.12.2027 werden mit 2 VZA weitere 52 bislang nicht begonnene Ma3nahmen in den Status ,ergrif-
fen“ umgesetzt. Als ergriffen gilt eine Malnahme, sobald die Genehmigungsplanung eingereicht ist; zu
genehmigungsfreien Malnahmen gibt es bislang keine Kriterien darliber, ab wann diese als ergriffen gel-
ten. Nach der jetzigen Zeitkalkulation, besteht die Zuversicht, die Mainahmen aus der Mal3nahmendaten-
bank vollstandig in den Zustand ,Ergriffen (iberfihren zu kdnnen, so dass potenzielle Strafzahlungen ver-
mieden werden kénnen. Die Konvention und Héhe zu méglichen Strafzahlungen ist bislang unbekannt
und konnte trotz mehrfacher Anfragen beim Umweltministerium und RP nicht geklart werden.

Risiken bei der Umsetzung sind:
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- besondere Anforderungen aufgrund von Denkmalschutzauflagen

- zeitlicher Aufwand fiir die Belange Dritter (Informationen, Ortstermine Blrger/Anlieger)

- Vorlauf der Ingenieurbiiros: Durch das ,Wirken“ des HMUKLV (siehe Il Ergénzende Erlauterun-
gen, hier: Hintergrund) kommt es auf dem Markt zu einer gréReren Auftragslage fur die Ingenieur-
buros, dadurch diirfte sich die Vorlaufzeit von aktuell rd. einem ¥z Jahr nicht kalkulierbar und quan-
tifizierbar verlangern

- erforderliche ,Artenschutzgutachten® und ,Bodenschutzbegleitung”. Es ist in der Vergangenheit
schon problematisch gewesen geeignete Bliros zu finden, die dies in einem Zeitraum < 1 Jahr
bzw. Uberhaupt abwickeln. Auch hier kann eine Zuspitzung aufgrund héherer Anfragen nicht aus-

_geschlossen werden.

- Die Vermessungsarbeiten werden von 6605 durchgeflihrt, Dabei kommt es zunehmend zu Ver-
schiebungen von mehreren Monaten. ’

- Verzdgerungen durch das Warten auf die Genehmigung des Haushalts 2024/2025 durch die Auf-
sichtsbehorde.

Il. Ergdnzende Erlduterungen
(Demografische Entwicklung, Umsetzung Barrierefreiheit, Klimaschutz/Klima-Anpassung, etc.)

Hintergrund

Mit Schreiben vom 06.04.2023 hat das HMUKLV eine Anhérungzum Erlassentwurf ,\Wahrnehmung der
Gewasseraufsicht bei der Umsetzung von Gewésserstrukturmafinahmen® an die RPn und UWBn gestar-
tet.

Ziel: Zur ,Vermeidung eines VerstoRes gegen europarechtliche Vorgaben sollen die Wasserbehdrden
nunmehr verstérkt die Gewésseraufsicht durch den Abschluss von dffentlich-rechtiichen Vereinbarungen
mit den unterhaltungspfiichtigen Kommunen bzw. den von ihnen beauftragten Verbénden wahrnehmen. *

Es wurde eine Liste ,sdumiger* Kommunen, mit denen in 1. Stufe eine Vereinbarung geschlossen werden
soll, beigefiigt. Die LH Wiesbaden ist neben 81 weiteren Kommunen ebenfalls aufgelistet.

Als Grund firr die langsame Umsetzung werden die von vielen Kommunen nicht hinreichend erkannte Ver-
bindlichkeit der Vorgaben des Malinahmenprogramms und damit z.T. verbunden, die unzureichende Res-
sourcenbereftstellung, genannt.

Eine Umsetzung der Malinahmen Uber 2027 hinaus zu strecken, kann nur noch aufgrund ,natlrlicher Ge-
gebenheiten” in Anspruch genommen werden. Was jedoch konkret unter ,natrlichen Gegebenheiten® zu
verstehen ist, bleibt offen. : '

Die MaRnahmen missen als ,ergriffen” (gemal LAWA Definition) gelten. Dies ist der Fall, wenn die Mafi-
nahmen zur Genehmigung beim RP eingereicht wurden. Offen bleibt wie bei genehmigungsfreien Mal-
nahmen zu verfahren ist. ' '

Situation in der LH Wiesbaden

Im Umweltamt - Produktbereich ,Schutz und Bewirtschaftung der Gewdsser” war bis 2017 eine 2 Stelle
mit der Umsetzung der WRRL befasst; seit 2017 rd. 2 VZA (3 MA).

Bislang (Stand 17.05.2023) wurden folgende Malinahmen umgesetzt:
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Anzah! Mafinahmen umgesetzt
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Seit 2016 wurde die Malnahmenumsetzung deutlich gesteigert. Die Jahresschwankungen begriinden
sich aus GroRprojekten und Personalwechsel.

Ein GroRprojekt (Ortslage Breckenheim) wurde in dem Zeitraum vom 2015 - 2018 geplant und von 2019-

2020 baulich umgesetzt. Allein diese einzelne MalRnahme hat hohe personelle Ressourcen (172 VZA) ge-
bunden.

Ausgangslage insgesamt (Stand: 17.05.2023)

Gesamt: 128
umgesetzt: 63
ergriffen: 13

nicht begonnen: 52

Bis 09/2023 filhrt Amt 23 Grundstiicksankaufe fiir 3609 im Einzugsgebiet des Waschbachs durch. Danach
beginnen die Planungsarbeiten fur das Waschbachsystem (15 MafRnahmen).

Die 52 noch zu ergreifenden Mainahmen.sind in 3 Gruppen:
e genehmigungspflichtig (G)
« genehmigungsfrei mit Férderung; (UF)

» genehmigungsfrei im Rahmen der Unterhaltung (U)
eingestuft (s. Anlage 1).

Ziel ist es bis 31.12.2027 ALLE MaRnahmen zumindest als ,ergriffen” kennzeichnen zu kbnnen,

Il. Gepriifte Alternativen ;
(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen)
Es wurde innerhalb des Umweltamtes gepriift, ob personelle Ressourcen bestehen, sodass Personal be-

fristet abgeordnet werden kann. Geringflugige personellen Ressourcen konnten fUr Bearbeitung von 3
MaRnahmen umgesetzt werden.

Darliber hinaus wurde innerhalb des Produktbereichs die Arbeitsweise umgestellt:

- Alle noch nicht begonnen genehmigungspflichtigen MaRnahmen werden prioritr bis zur Genehmi-
gungsplanung geflhrt, bis alle Malnahmen als ergriffen gelten.

- Nur die Mafinahmen, fiir die aktuell bereits Genehmigungsplanungen vorhanden sind, werden
auch baulich umgesetzt, Kiinftige-MafRinahmen werden in der Umsetzung zurlick gestellt, bis alle
MaRnahmen als ergriffen gelten.

- Andere Aufgabén, wie bauliche Umsetzung oder Umsetzung genehmigungsfreier Malinahmen,
werden nur bei ausreichender Personalkapazitat durchgefihrt.
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- Das kostenintensive Projekt ,Unterer Salzbach* (ARA bis InfraServ) ist bereits mit dem Férdergeld
bewilligenden hessischen Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (HMUKLV) besprochen, die Férdersumme wird dort bereitgestellt. Die Genehmigungspla-
nung wird voraussichtlich im Sommer 2023 eingereicht. Die bauliche Umsetzung soll in 2024/25
erfolgen. ‘

IV. Offentlichkeitsarbeit | Blirgerbeteiligung

(Hier sind Informationen iiber Biirgerbeteiligungen in Projekten einzufligen)

Nicht zielfGhrend

Bestatigung der Dezernent*innen
4 .Oktober 2023

Hinninger
Blrgermeisterin

717




