WIESBADEN SITZUNGSVORLAGE Nr. 23-V-63-0002

(JJ-V-Amt-Nr.)

Betreff Bildung einer Arbeitsgruppe Satzungsvollzug
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A Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgemaf3en Entscheidung sind
[ ] keine finanziellen Auswirkungen verbunden
finanzielle Auswirkungen verbunden (= in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)

| Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat
Prognose Zuschussbedarf

HMS-Ampel [ Jrot X griin abs.:

in %:

Il Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Budget verfiigte Ausgaben (lst)

23-V-63-0002

5.276.568,34 €
6,6

Investitionscontrolling |:| Investition |:| Instandhaltung abs.:

in %:
Il Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um Mehrkosten [ ]budgettechnische Umsetzung

. Gesamt- ..davon Finanzierung Kontierung
Typ | Jahr Bezeichnung . .
kosten APL/UPL (Sperre, Ertrag) (Objekt und Konto)

CO | 2024 Personalkosten 457.144,-€ KST 1300030, SK 630000
CO | 2024 Arbeitsplatzkosten 48.500,-6 KST 1300030, SK 680000

Summe einmalige Kosten:

CO | 2025 ff. Personalkosten 457.144,€

KST 1300030, SK 630000

CO | 2025 ff. Arbeitsplatzkosten 48.500,-€

KST 1300030, SK 680000

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise | Erlauterung (max. 750 Zeichen)

Wiesbaden.

Personal- und Sachkostenkalkulation erfolgt gemaf Leitlinie Personalkostenkalkulation 2022 der Landeshauptstadt
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23-V-63-0002 Bildung einer Arbeitsgruppe Satzungsvollzug

B Kurzbeschreibung des Vorhabens (verpflichtend)

(Die Inhalte dieses Feldes werden [auRer bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen] im Internet/Intranet verdffentlicht. Es durfen hier
keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Dalenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahime: Einwilligungserklarung des/der
Betroffenen liegt vor). Ergénzende Erlauterungen, soweit erforderlich, siehe D. Begriindung, Pkt. II)

Die Bauaufsicht muss sich aufgrund der vorhandenen personellen Ausstattung auf die Erledigung ihrer
gesetzlichen Pflichtaufgaben, bei denen der Landesgesetzgeber kein Ermessen einraumt, konzentrieren.
Neben der Verhinderung von Gefahren fiir Leben und Gesundheit zahlt hierzu auch die moglichst zligige
Bearbeitung von Bauantrdgen. Um kiinftig dennoch starker als bisher die Einhaltung der Vorgartensat-
zung und anderer stédtischer Satzungen iiberpriifen zu kénnen, soll eine eigene Arbeitsgruppe eingerich-
tet und die hierfiir erforderlichen zugehérigen finf Stellen (VZA) beschlossen werden.

C Beschlussvorschlag

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass

1.1 aus den Reihen der Stadtverordnetenversammiung sowie verschiedener Ortsbeirate ver-
starkt die Kontrolle und Durchsetzung der Einhaltung der Regelungen der stadtischen Sat-
zungen und hier insbesondere der Vorgartensatzung eingefordert wird.

1.2 die Bauaufsicht das vorhandene Personal zur Erledigung ihrer origindren Kernaufgaben
einsetzen muss und die gewlinschte Schwerpunktlegung auf die Kontrolle der Einhaltung
stadtischer Satzungen daher nicht méglich ist. '

2 Es wird beschlossen, dass
2.1 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Sachgebiet 630310 ,Wiederkehrende
Priifungen, Bauordnungsrechtliche MafRnahmen* vier Vollzeitplanstellen fiir die Bildung ei-
ner Arbeitsgruppe ,Satzungsvollzug® im Stellenwert 2 x A 10 HBesG / E 10 TV&D sowie 2 x
A 11 HBesG / E 11 TV&D geschaffen werden. '

2.2 zum Stellenplan 2024/2025 bei der Bauaufsicht im Sachgebiet 630320 ,Widerspruchsver-
fahren, sonstige HBO und WEG Entscheidungen® eine Vollzeitplanstelle fir die Mitarbeit in
einer Arbeitsgruppe ,Satzungsvollzug® im Stellenwert A 13 HBesG / E 13 TV6D geschaffen
wird.

2.3 durch die personellen Veranderungen Personal- und Arbeitsplatzkosten in HGhe von
505.644 € jahrlich ab 2024 (zzgl. Tarif- und Besoldungserhéhungen) entstehen. Die erfor-
derlichen Mittel werden von Dezernat V/63 als weiterer Bedarf zum Haushalt 2024/2025 -
angemeldet.

2 4 die Stellen zum 1. Januar 2024 vorab der Genehmigung des Stellenplans 2024/2025 durch
die Aufsichtsbehérde besetzt werden kénnen. Die hierfur erforderlichen Stellenbeschrei-
bungen werden zeitnah von Dezernat V/63 an Dezernat 11/15 Gbermittelt.

2.5 im Rahmen der neuen Regelung zur Steuerung der Personalkosten ab 2018 ff. das Perso-
nalkontingent (Basiswert) des Stammpersonals von Dezernat V/63 um 5,0 VZA erhoht

wird.
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23-V-63-0002 Bildung einer Arbeitsgruppe Satzungsvollzug

D Begriindung

Derzeitige Situation

Die Bauaufsicht arbeitet regelmaRig am Rande ihrer Kapazitaten und hatte daher zur Erledigung ihrer ori-
ginaren gesetzlichen Pflichtaufgaben fir den Stellenplan 2022/2023 bereits einen Mehrbedarf von 5,5
Stellen angemeldet. Beschlossen wurden von der Stadtverordnetenversammiung jedoch lediglich drei
Stellen. ‘

Diese wurden bendtigt

s im Bereich IT u.a. zur Umsetzung der Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes (OZG) und zur Einflih-
rung des digitalen Bauantrags,

e im Bereich Denkmalpflege aufgrund der verstarkten Bautéatigkeit und Nachverdichtung innerhalb der
historischen Bausubstanz,

e im Bereich Ordnungswidrigkeiten zur Verstarkung der Durchsetzungskraft bauaufsichtlicher Anord-
nungen.

Far die damit weiterhin fehlenden 2,5 Stellen, die fiir die schnellere Abwicklung der Baugenehmigungsver-
fahren vorgesehen waren, wird versucht, diese durch eine Strukturanalyse sowie verstarkte Uberprifung
und effizientere Gestaltung der Arbeitsprozesse zu kompensieren.

Der Arbeitsbereich ,Wiederkehrende Priifungen und Bauaufsichtliches Einschreiten®, in dem die Uberprii-
fung der Einhaltung der stadtischen Satzungen (Vorgarten) kiinftig verortet werden soll, verfligt derzeit
liber sieben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zu deren Aufgaben gehéren in erster Linie die wiederkeh-
renden Sicherheitstiberpriifungen der groRen Sonderbauten, zu deren Durchfilhrung die Bauaufsicht nach
der Hessischen Bauordnung verpflichtet ist. In Wiesbaden unterliegen derzeit ca. 900 Geb&ude der Pflicht
zur wiederkehrenden Uberpriifung. Diese Zahl steigt jahrlich weiter an.

Dariiber hinaus priifen die Kolleginnen und Kollegen alle Beschwerden und Antrége auf bauaufsichtliches
Einschreiten hinsichtlich ihrer Gefahrenneigung und arbeiten diese nach Priorititen gestaffelt ab. Oberste
Prioritat missen hierbei diejenigen Félle haben, in denen eine Gefahr fir Leben und Gesundheit vom Zu-
stand des Gebaudes ausgeht bzw. nachbarliche Belange betroffen sind (sog. ,Ermessensreduktion auf
Null“). In diesem Arbeitsfeld bestand von 2016 bis 2020 jahrlich ein Uberhang von ca. 30 Prozent. Das
heift, es gingen etwa 30 Prozent mehr Beschwerden ein, als abgearbeitet werden konnten. So konnten
von den durchschnittlich 350 pro Jahr gesteliten Antrégen lediglich 250 bearbeitet werden. Durch konse-
quentes Priorisieren konnte in den Jahren 2021 und 2022 erreicht werden, dass kein weiterer Uberhang
erzeugt wurde. Freie Kapazitaten jenseits der ,Gefahren flr Leben und Gesundheit* sind im Arbeitsbe-
reich jedoch nicht vorhanden. :

Sollen diesem Arbeitsbereich weitere Tatigkeiten aufgegeben werden, so kénnen diese daher nur durch
susatzliches Personal bearbeitet werden. Dieses Personal kann jedoch nicht in anderen Bereichen der
Bauaufsicht eingespart und dort eingesetzt werden.
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23-V-63-0002 Bildung einer Arbeitsgruppe Satzungsvollzug

Denn die ziigige Erteilung von Baugenehmigungen gehort ebenso zu den Kernaufgaben der Bauaufsicht.
Hier werden derzeit organisatorische Voraussetzungen und Rahmen dafiir geschaffen, dass trotz der ab-

gelehnten Stellenzusetzung die Bearbeitungszeiten kiirzer werden als in der Vergangenheit, um so fir die
Investoren in der Landeshauptstadt Wiesbaden kalkulierbar und berechenbar zu agieren und Investitions-
hemmnisse abzubauen. Nicht nur die gesetzlich vorgesehene Dreimonatsfrist flir Standardgebé&ude stellt

hier die Zielvorgabe dar, sondern vor allen Dingen im Bereich der groen Sonderbauten sollen die derzeit
wenig kalkulierbaren langen Bearbeitungszeiten signifikant verkirzt werden.

Dies kann mit dem derzeit vorhandenen Personalkdrper nur erreicht werden, wenn die Arbeitsabldufe und
Prozesse organisatorisch stringent gestaltet werden und sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf
diese fokussieren kénnen. Weitere Tatigkeiten kénnen von diesem Arbeitsbereich jedoch nicht wahrge-
nommen werden, ohne dass dieser Prozess ins Stocken geriete und die Geschwindigkeit bei der Erteilung
von Baugenehmigungen nicht nur stagnieren, sondern signifikant abnehmen wirde. Bei weiteren Verlan-
gerungen der Bearbeitungszeiten wiirden zudem mehr Bauantrage als bisher verfristen®, wodurch zu-

sitzlich auch hohe Einnahmeverluste zu verzeichnen wéren, denn fiir fiktiv genehmigte Vorhaben besteht
keine Berechtigung, die Baugenehmigungsgebihr zu erheben.

Daher ist ein Verlagern der Uberpriifung der Vorgérten in diesen Arbeitsbereich der Bauaufsicht ebenfalls
nicht moglich.

Das prognostizierte Mengengerust

Ein konzeptionelles, gestaffeltes Vorgehen gemal den rechtlichen Anforderungen kann mit dem derzeit
vorhandenen Personal nicht gewahrleistet werden. Nur Einzelfalle aufzunehmen, wird zum einen diesen
rechtlichen Anforderungen im Hinblick auf Gleichbehandlung und VerhaltnisméaRigkeit nicht gerecht, zum
anderen zieht das Aufnehmen von Einzelfallen zwangslaufig immer eine Vielzahl weiterer ,Einzelfalle”
nach sich, da die Pflichtigen erfahrungsgeman jeweils auf Nachbarliegenschaften verweisen, in denen die
Situation gleich gelagert ist. Diese wéren dann ebenso aufzugreifen, so dass das Handeln der Behorde
,zufallsgesteuert” und nicht mehr planmafig und konzeptionell wére und damit den Anforderungen an ge-
rechtes Verwaltungshandeln auch nicht mehr genligen wirde.

Eine studentische Arbeit der Hochschule RheinMain hat sich unl&ngst mit dem Problem versiegelter bzw.
bebauter Vorgarten im Rheingauviertel beschaftigt. Nach Untersuchung und Analyse der Grundstlicke
kam sie zu dem Ergebnis, dass ca. 40 bis 50 Prozent der Vorgartenflachen bebaut sind und diese somit
von der Bauaufsicht auf inre Genehmigungslage und im nachsten Schritt auf ihre Genehmigungsfahigkeit
hin tberpruft werden mussten.

Aufgrund der daraus anzunehmenden Vielzahl der VerstoRe ist die Aufnahme und Verfolgung von Einzel-
fallen nicht geeignet, um in einem vertretbaren Zeitraum die gewlinschte Verbesserung des Ist-Zustandes
2u erreichen. So ist, aus den Ergebnissen dieser Arbeit hochgerechnet, von derzeit mindestens 200 Ver-
stéRen allein im Rheingauviertel auszugehen. Dies wirde bei nur zehn verfolgten Einzelféllen pro Jahr
bedeuten, dass die Bauaufsicht allein 20 Jahre ausschlieRlich im Rheingauviertel beschaftigt wére. Das
ware weder sinnvoll noch zielfiihrend, zumal die bereits erwahnten Weiterverwiese der Nachbarn auf wei-
tere ,Einzelfélle®, die aufgrund des Gleichbehandlungsprinzips ebenfalls aufgenommen und verfolgt wer-
den miissten, dabei unberlcksichtigt blieben.

\Vor zehn Jahren hat die Bauaufsicht in der Adolfsallee den Versuch gestartet, bebaute Vorgarten syste-
matisch aufzunehmen. Von 32 untersuchten Vorgérten haben sich nach umfanglicher Recherche zehn als
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23-V-63-0002 Bildung einer Arbeitsgruppe Satzungsvollzug

ungenehmigt erwiesen. In diesen zehn Fallen ist die Bauaufsicht tatig geworden und hat Verwaltungsver-

“fahren eingeleitet. Daraus entwickelten sich 30 Widerspruchsverfahren (Widerspriiche gegen Grundverfu-
gung, Kosten, Zwangsgelder), die zu einem grof3en Teil auch in Klageverfahren miindeten. Mit diesen
Verfahren waren die damit betrauten Kolleginnen und Kollegen dber einen langeren Zeitraum gebunden;
knapp die Halfte der Verfahren konnte bis heute nicht abgeschlossen werden.

Die Erkenntnis daraus ist, dass es Personal braucht, welches sich ausschliellich mit diesen sehr zahen
und schwierigen Verfahren beschéftigt, da sich diese sonst in die Lénge ziehen, eben gerade weil sie
nicht .nebenbei* zu bearbeiten sind, in der Dringlichkeit aber immer hinter der gesetzlich verankerten Ge-
tahrenabwehr zuriickstehen miissen. Im Hinblick auf die geschilderten Folgen solcher Verfahren, ist dem-
entsprechend auch im Bereich Widerspruchsverfahren mit einer dauerhaft groen zusétzlichen Arbeitsbe-
lastung zu rechnen.

Sind die VerstdfRe gegen die Vorgartensatzung zwar der unmittelbare Anlass, eine entsprechende Organi-
sationseinheit einzurichten, so sollten die Aufgaben jedoch umfassender betrachtet werden. Sollte die

" Kontrolle sowie die Einhaltung satzungsrechtlicher Vorgaben im Bereich der Vorgérten gut vorankommen,
kénnte die Organisationseinheit ,Satzungsvolizug® spater auch Verstole gegen andere auf der Hessi-
schen Bauordnung fuBende Satzungen aufnehmen und ahnden. VerstéRe gegen die Stellplatzsatzung
sind hier ebenso denkbar wie die gegen die Gestaltungssatzung. Gleiches gilt fiir moglicherweise kom-
mende Klimaschutz- oder Ferienwohnungssatzungen. Fir alle diese Regelwerke gilt, dass sie zwar auf
Basis der Hessischen Bauordnung erlassen werden, die Bauaufsicht aber in ihrer Ermessensaustibung
immer der Verfolgung von Verstofen, die entweder nachbarrelevant oder eine Gefahr flr Leben und Ge-
sundheit darstellen, den Vorzug geben muss. Ist seitens der Stadt also gewiinscht, dass die Verwaltung
die stadtischen Regeln konsistent und stringent umsetzt und auch deren Einhaltung kontrolliert, so flhrt
an der Einrichtung einer Organisationseinheit, die keine anderen, im Ermessen regelmaRig prioritar veror-
teten Aufgaben zugewiesen hat, kein Weg vorbei.

Personalbedarf

Wird im Hinblick auf die Vorgartensatzung eine signifikante Verbesserung der Ist-Situation in einem realis-
tischen Zeitrahmen angestrebt, sind eine Erhdhung der Personalkapazititen und die Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe, die sich ausschlieBlich VerstéRen gegen die Vorgartensatzung widmet und diese konzeptio-
nell und zeitlich gestaffelt bearbeiten kann, unumganglich. Diese Organisationseinheit kann dann per-
spektivisch wie beschrieben auch VerstdRe gegen bestehende andere oder noch kommende Satzungen
ebenso planmaRig und konzeptionell angehen und ahnden.

Um mit der prognostizierten Arbeitsmenge realistisch umgehen zu kénnen und in absehbarer Zeit auch
erste Erfolge vorweisen zu konnen, ist von einem Personalmehrbedarf bei der Bauaufsicht von funf Stel-
len (VZA) ausschlieflich fiir die Verfolgung von entsprechenden VerstéRen auszugehen: Davon werden
im Arbeitsbereich ,Bauaufsichtliches Einschreiten® vier VZA benétigt. Mit diesen vier VZA kann das Stadt-
gebiet in einem realistischen Zeitrahmen begangen und ein Konzept zum planmaRigen Vorgehen zu-
nachst erarbeitet und dann im Folgenden umgesetzt werden. Waeiterhin wird flir die Bearbeitung der
zwangslaufig anfallenden Widerspriiche und Rechtsbehelfe ein weiteres VZA bendtigt.

Nur so ist gewéhrleistet, dass der Rechtsstaat bzw. die Verwaltung in angemessener Zeit und mit der ge-
wiinschten Durchsetzungskraft die Entsiegelung von Vorgérten vorantreiben und auch rechtsstaatlich
durchsetzen kann. ' :
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|. Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgroien, Quantitat, Qualitat, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan, Erfolgs-
kontrolle)

Il. Ergénzende Erldauterungen

(Demografische Entwicklung, Umsetzung Barrierefreiheit, Klimaschutz/Klima-Anpassung, etc.)

I1l. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen)

Iv. Offentlichkeitsarbeit | Blirgerbeteiligung

(Hier sind Informationen Uber Biirgerbeteiligungen in Projekten einzufiigen)

Bestatigung der Dezernent*innen

Wiesbaden, ‘ 09.2023

4

Stadtrat
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