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an den Ausschuss fur Umwelt, Klima und Energie

30 . August 2023

Blihende Landschaften statt grauem Stein - Schottergérten unterbinden
Beschluss-Nr. 0035 vom 2. Mai 2023, (Vorlagen-Nr. 23-F-63-0060)

Der Ausschuss fur Umwelt, Klima und Energie moge beschliefzen:

der Magistrat wird gebeten,

1.

die geltende Vorgartensatzung sowie Festsetzungen in neuen Bebauungs-
planen dahingehend anzupassen, dass die Anlage von Schottergarten explizit
ausgeschlossen wird.

ein Konzept vorzulegen, wie insbesondere mit Blick auf Schottergarten und
sonstige Versiegelungen (z. B. Parkplatze) die Einhaltung der Vorgarten-
satzung gewabhrleistet, Verstofle geahndet und widerrechtlich angelegte
Flachen rickgebaut werden konnen (Satzungsvollzug).

als flankierende Mallnahme gemaf Magistratsbericht vom 06.09.2022 eine
Informationskampagne unter Einbeziehung einer Handreichung zum Schotter-
flachen-Rlckbau zu erarbeiten und die Inhalte auch in der Bauberatung
amterubergreifend zu koordinieren und auf den Einzelfall anzuwenden.

zu berichten, welche Ma3nahmen zur insektenfreundlichen Gartengestaltung
uber das Férderprogramm ,Blihende Landschaften® bereits geférdert wurden.
zu prifen, ob ein gesondertes Anreizprogramm fir insektenfreundliche
Vorgarten bzw. den Rickbau von Schottergarten und vollversiegelten Flachen
neu aufgelegt oder alternativ das Programm ,Blihende Landschaften®
entsprechend erganzt werden kénnte.

notwendige Personalzusetzungen zur Umsetzung des Beschlusses zu
belegen und in einer gesonderten Sitzungsvorlage darzustellen
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Berichtstext des Dezernates V:
Zu 1. teilt das Stadtplanungsamt mit:

Das Thema Vorgarten wird zurzeit von verschiedenen Satzungsinitiativen direkt bzw. indirekt
behandelt bzw. ist bereits im Planungsrecht verankert:

1. Eine interdisziplindre Arbeitsgruppe im Klimaschutzmanagementsystem (KSMS)
erarbeitet zurzeit einen Satzungsentwurf zur Gestaltung von u.a. Griinflachen,
Dachflachen, Stellplatzen und Garagen auf der Grundlage von § 91 Abs. 3und 5
Hessischer Bauordnung (HBO). Der Satzungsentwurf enthalt Regelungen, die das
Neuanlegen von ,Schottergarten* zukunftig ausschliel3en werden. Da der geplante
Geltungsbereich der Satzung jedoch nur Ortsbezirke mit stark iiberwarmten
Bereichen vorsieht, bleiben einige, vor allem der 6stlichen Vororte von diesen neuen
Regelungen ausgenommen. Zudem enthalt die geltende Vorgartensatzung zuséatz-
liche Regelungsinhalte, die von der neuen Gestaltungssatzung ,Klimaanpassung*“
nicht vollstandig erfasst werden kdnnen.

2. In allen aktuellen und zukinftigen Bebauungsplénen ist bzw. wird durch planungs-
rechtliche und bauordnungsrechtliche Festsetzungen gewahrleistet, dass ,Schotter-
garten” unzulassig sind.

3. Die Stellplatzsatzung befindet sich aktuell in der Uberarbeitung. In der Diskussion ist
zurzeit, ob notwendige Fahrradabstellplatze im Vorgarten zugelassen werden sollen.
Dariuber hinaus werden auch Uberdachte Abstellplatze flir Fahrrader gefordert. Dies
wurde einen weiteren zukinftigen, auch gestalterisch problematischen Nutzungs-
druck auf die Vorgarten bedeuten. Hier zeichnet sich ein Zielkonflikt ab (Gestaltung:
gartnerisch gestaltete Vorgéarten, Denkmalpflege; Biodiversitat: Artenvielfalt, unver-
siegelte Fl&chen; Mobilitatswende: Attraktivierung des Radverkehrs), der nur durch
klare politische Vorgaben geldst werden kann.

Ein Anderungsverfahren der geltenden Vorgartensatzung von 1979 ist mit den verfigbaren
personellen Ressourcen und den kurz- bis mittelfristig anstehenden Aufgaben im Stadt-
planungsamt in absehbarer Zeit nicht leistbar. Des Weiteren muss der Vollzug einer neuen
Satzung durch neue Organisationseinheiten bei Amt 63 gewahrleistet werden.

Zu 2. teilt die Bauaufsicht mit:

Schottergarten und sonstige Versiegelungen zu ahnden, die Einhaltung der Vorgarten-
satzung zu gewabhrleisten, ist der Verwaltung nur maoglich, wenn eine Arbeitsgruppe, die sich
ausschlieBlich mit diesen Aufgaben befasst, eingerichtet wird. Die Kontrolle einzelner Grund-
stlicke sowie die Sanktionierung hierbei festgestellter VerstéRle ist nicht zuldssig, da sie den
Anforderungen an Gleichbehandlung und Verhaltnismafigkeit in der Regel nicht gerecht
wird.

Notwendig ist ein konzeptionelles und gestaffeltes Vorgehen, d. h. die méglichst ziigige und
vollstédndige Kontrolle und Bearbeitung groRerer, zusammenhéngender Wohngebiete. Eine
solche Arbeitsgruppe wiirde in einem ersten Schritt eine Bestandsaufnahme vornehmen und
daraus ein zeitlich gestaffeltes Konzept entwickeln, auf Grundlage dessen, angefangen in
Ortsbezirken mit den gréten Handlungsbedarfen, sukzessive das Stadtgebiet abgearbeitet
wird. Hierbei wird strallenweise vorgegangen. Nach Ortsbesichtigung (Ist-Stand) erfolgt ein
Abgleich mit der Genehmigungslage (Soll-Stand). Etwaige Abweichungen davon kénnen
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dann per Verwaltungsverfahren in den genehmigten bzw. satzungskonformen Zustand
zurlickgefihrt werden.

In den Innenstadtbereichen ist vermutlich die grote Zahl an VerstolRen zu erwarten. Eine
studentische Arbeit der Hochschule RheinMain ist zu dem Ergebnis gekommen, dass allein
im Rheingauviertel mit mehr als 200 VerstoRen zu rechnen ist.

Mit Blick auf die prognostizierte Anzahl der zu bearbeitenden VerstéRle und die Komplexitat
der Materie benétigt die Bauaufsicht zusatzliches Personal, welches sich ausschlieRlich mit
diesen Verfahren, inklusive der zu erwartenden zahlreichen Widerspruchsverfahren besché&f-
tigt. Um mit dieser Arbeitsmenge sinnvoll umgehen und in absehbarer Zeit auch erste Erfolge
vorweisen zu kdnnen, beziffert die Bauaufsicht den Personalmehrbedarf auf finf VZA,
ausschliefilich zur Erfassung und Verfolgung entsprechender Verstée. Davon werden im
Arbeitsbereich ,Bauaufsichtliches Einschreiten” vier VZA benétigt. Mit diesen vier VZA kann
das Stadtgebiet in einem realistischen Zeitrahmen begangen werden. Weiterhin wird fir die
Bearbeitung der zwangslaufig anfallenden Widerspriiche und Rechtsbehelfe ein weiteres
VZA benétigt.

Nur durch die Bildung einer Arbeitsgruppe, die sich originar mit der Thematik von Satzungs-
verstofien im Bereich der Vorgarten befasst, ist gewahrleistet, dass die Verwaltung in ange-
messener Zeit und mit der gewtinschten Durchschlagskraft die Entsiegelung von Vorgarten
vorantreiben und auch rechtsstaatlich durchsetzen kann. Perspektivisch kdnnte diese
Organisationseinheit dann auch gegen VerstoRe gegen bestehende oder noch kommende
Satzungen ebenso planmaBig vorgehen und diese ahnden (z. B. Klimaschutzsatzung).

Zu 3. teilt das Umweltamt mit:

Das Umweltamt hat im Rahmen der Ausstellung ,Leben im blihenden Vorgarten® und der
gleichnamigen Broschiire (ber die Problematik von Schottergarten informiert. Vor- und Nach-
teile von geschotterten Flachen und begriinten Garten wurden vergleichend gegenliberge-
stellt. Die Beratungsschwerpunkte und das Rahmenprogramm waren auf die positiven
Effekte von Begriinung im Hinblick auf Biodiversitat und stadtklimatische Auswirkungen aus-
gerichtet. Dagegen ist der Rickbau von Schotterflachen eine baulich/technische Manahme.
Diese sollte im entsprechenden Kompetenzbereich angesiedelt werden. Bei der Entwicklung
einer Handreichung und der Kommunikation des Themas kann das Umweltamt unterstitzen,
sofern die fachlichen Inhalte zum Riickbau gestellt werden.

Zu den Ausflhrungen des Umweltamtes erganzt die Bauaufsicht:

Im Rahmen der Bauberatung berat die Bauaufsicht bereits seit geraumer Zeit entsprechend.
Sollte die Bauaufsicht in die personelle Situation versetzt werden, die satzungskonforme
Herstellung der Vorgérten planménig und konzeptionell aufgreifen zu kénnen, ist ohnehin
geboten, dass vor dem verwaltungsrechtlichen Einschreiten in den jeweiligen Gebieten eine
Informationskampagne durchgefiihrt und Uber das geplante Vorgehen informiert wird.

Zu 4. teilt das Umweltamt mit:

Das Foérderprogramm ,Blihende Landschaften und Lebensraume in Wiesbaden* férdert vor
allem die Pflege, Herstellung und Neuanlage von Streuobstwiesen und Einsaat von Bliih-
flachen im AuRenbereich. Es wurden jedoch auch mit der Novellierung der Férderrichtlinie
2018 Projekte fur Artenschutzmal3nahmen im Innenbereich zur Herstellung von naturnahen
Kleinbiotopen verstarkt gefordert. Hierzu zahlten Blihwiesen in Hausgéarten, Heckenpflan-
zungen, Trockenmauern, Anlage von Kleinteichen u.v.m., dabei liegt der Schwerpunkt auf
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der Begrinung mit heimischen Pflanzenarten, die fir die Vogel und Insekten von besonderer
Bedeutung sind. Grundsatzlich wird fir diese Malinahmen im Innenbereich eine Maximal-
férderung von 1.000 Euro gewahrt. Ein weiterer Schwerpunkt des Programms war die Forde-
rung von vielen unterschiedlichen Nisthilfen (fir Vogel und Insekten) z.B. auch im Rahmen
von Aktionstagen in Zusammenarbeit mit dem Umweltladen.

Zu 5. teilt das Umweltamt mit:

Eine Erganzung des bestehenden Forderprogramms , Blihende Landschaften® halten wir fur
nicht zielfGhrend. Fir die Férderung des Riickbaus von Schottergarten musste ein Grofteil
des dem Umweltamt zustehenden jahrlichen Forderbetrages aufgewendet werden, da Riick-
baumalinahmen sehr kostenintensiv sind.

Ein gesondertes Anreizprogramm fir insektenfreundliche Vorgarten kdnnte sinnvoll sein, das
Umweltamt hat jedoch hierfur derzeit keine Kapazitaten.

Ein Anreizprogramm zum Ruckbau von Schottergarten wird kritisch gesehen, da zahlreiche
Schottergarten illegal entstanden sind. Es sollten daher die personellen Grundlagen
geschaffen, um diese Missstande systematisch zu beseitigen.

Zu 6. teilt die Bauaufsicht mit:

Hierzu wird fir die Haushaltsberatungen eine Sitzungsvorlage erstellt, in der die erforderli-
chen Bedarfe dargelegt werden.

Mit freundlichen GriRen



