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Hessen erhalt erstes Nahmobilitatsgesetzt

Das Gesetz zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen ist in Kraft getreten.

Sehr geehrte Damen und Herren,
das Gesetz zur Starkung der Nahmobilitat in Hessen ist in Kraft getreten (Anlage 1).

Mit dem Gesetz starkt das Land die Bedeutung und die Sicherheit des Rad- und
FuRverkehrs indem Radfahren und Zuful3gehen als integrale Bestandteile taglicher
klimafreundlicher Mobilitat erstmals dem Stral3en-, Bus- und Bahnverkehr gesetzlich
gleichgestellt werden.

Im Einzelnen bestimmt das Gesetz, dass flr den Bau von Radwegen an Landesstral’en
kanftig Mittel in Hohe von mindestens zehn Prozent der Ausgaben fur den Stral3enbau
selbst vorzusehen sind. Unfallkommissionen, wie sie auf lokaler Ebene bereits auf
freiwilliger Basis bestehen, um Unfallschwerpunkte zu identifizieren und zu entscharfen,
sind kunftig vorgeschrieben.

Bei Um- und Ausbau von Stralden sollen Sicherheitsanalysen erfolgen. Das Gesetz
orientiert sich am Ziel eines Verkehrs ohne Todesopfer und Schwerverletzte (,Vision
Zero®). Fur den Landesstral’enbau wird der Grundsatz ,Sanierung vor Neubau®
festgeschrieben.

(Quelle: Pressemeldung des Hessischen Wirtschaftsministeriums vom 27.06.2023)

Position des Hessischen Stadtetages

Die Geschaftsstelle des Hessischen Stadtetages hatte im Rahmen der Gesetzesanhdrung
zu dem Gesetz Stellung genommen (Anlage 2) und die Zielrichtung des Gesetzes positiv
bewertet. Wir hatten jedoch auch kritisiert, dass es das Land versaumt mit diesem Gesetz
tatsachlich mehr oder weitere Handlungsspielraume und finanzielle oder tatsachliche
Unterstutzung fur die Kommen zu schaffen.
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Auch wenn wichtig und gut ist, den Kommunen fachliche Informationen zu vermitteln und
Fortbildungsangebote zu machen, benétigen die Kommunen vor allem tatsachliche und
finanzielle Unterstitzung vor Ort.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Sandra Schweitzer
Referatsleiterin
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l. Allgemeines

Wir sehen die Vorlage dieses Gesetzes und die Unterstltzung der
Mobilitatswende auf diesem Wege positiv. Mit dem vorliegenden
Entwurf eines Nahmobilitatsgesetzes werden wichtige Aspekte,
die bisher allenfalls untergesetzlich geregelt waren, auf eine
gesetzliche Ebene gehoben und erhalten damit eine hohere
Verbindlichkeit.

Verband der kreisfreien und

Allerdings versaumen es die Regierungsfraktionen mit diesem kreisangehoriger Stadte im

Lande Hessen

Gesetzentwurf tatsachlich mehr oder weitere Frankfurter Strae 2
65189 Wiesbaden
Handlungsspielraume und finanzielle oder tatsachliche Telofon: 0611/1702-0

. . . Telefax: 0611/1702-17
Unterstitzung fir die Kommen zu schaffen.
posteingang@hess-staedtetag.de
www.hess-staedtetag.de
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Auch wenn wichtig und gut ist, den Kommunen fachliche Informationen zu vermitteln und
Fortbildungsangebote zu machen, bendétigen die Kommunen vielmehr tatsachliche oder

finanzielle Unterstitzung vor Ort.

Die Vorlage des Nahmobilitatsgesetzes ist offenkundig durch die Initiative zu einem
Volksbegehren Verkehrswende Hessen initiiert. Es fallt auf, dass zwar an mehreren
Stellen Bezug auf den Offentlichen Nahverkehr und die Verknlipfung mit diesem zum
Umweltverbund genommen wird, konkrete Aussagen zum Offentlichen

Personennahverkehr jedoch fehlen.

Von Mitgliedern wird gefordert, den Stand der Technik gemal den Empfehlungen zur
Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-Veroffentlichungen im Bereich Verkehr zur
Erreichung von Klimaschutzzielen (E Klima 2022) in der gesamten Gesetzesvorlage zu
bertcksichtigen. Die E Klima 2022 beinhaltet klimarelevante Vorgaben, Standards und
Handlungsoptionen zur Berlicksichtigung bei der Planung, dem Entwurf und dem Betrieb
von Verkehrsangeboten und Verkehrsanlagen und hat damit zentrale Auswirkungen auf

viele Felder der Nahmonbilitat.

Il. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu den einzelnen Regelungen geben wir folgende Hinweise:

Zu § 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 Nr. 1 bitten wir wie folgt zu erganzen:

.Im Sinne dieses Gesetzes ist Nahmobilitat die Fortbewegung zu Ful3, mit dem Fahrrad

weitere nicht-motorisierte Verkehrsmittel oder mit Fahrzeugen im Sinne ...

Aus Praxissicht ist nicht eindeutig, ob weitere nicht-motorisierten Verkehrsmittel wie z. B.
Roller, Rollstuhle, Inline-Skates, Skateboards oder innovative Neuentwicklungen
entsprechend der Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der Nahmobilitat von dem
Gesetzentwurf umfasst sind. In § 3 Abs. 1 Satz 4 werden explizit ,innovative neue
Verkehrsmittel” als Angebotserganzung benannt. Entsprechend sollten diese

Verkehrsmittel auch bei der Begriffsdefinition mit enthalten sein.
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§ 2 Nr. 6 und Nr. 7 definieren Raddirektverbindungen und Radschnellverbindungen als
Radverbindungen mit einem besonders hohen Potenzial im Alltagsverkehr von in der
Regel mindestens 1 500 bzw. 2000 Fahrten am Tag, deren Ausbaustandard eine
durchschnittliche Reisegeschwindigkeit von 20 Kilometern pro Stunde ermoglicht.

Aus der Reihe der Mitglieder werden die Schwellenwerte fur den Raum aul3erhalb des
Rhein-Main-Gebiets als zu ambitioniert erachtet. Es sollte Uberprift werden, ob eine

Anpassung sinnvoll ist.

Zu § 3 Zweck und Ziele

In § 3 Abs. 1 wird erklart, dass die Nahmobilitat der Erreichung der CO2-Minderungsziele
im Sektorbereich Mobilitat diene. Wir weisen darauf hin, dass die Bezugsgrolie der CO2-
Minderungsziele nicht deutlich wird, weil im Hessischen Klimaschutzgesetz (HKSG) keine

sektoralen Ziele definiert sind.

Nach § 3 Abs. 5 sollen die Haushaltsmittel fir den Bau von Geh- und Radwegen an
LandesstralRen mindestens 10 Prozent der Haushaltsmittel fir den Bau der Landesstralien
selbst betragen. Vor dem Hintergrund, dass Radwege in den meisten Fallen komplett neu
gebaut werden mussen, wahrend bei der Sanierung von Landesstrallen haufig nur Teile

des StralRenoberbaus erneuert werden, erscheint der Ansatz zu niedrig.

Ein Mitglied schlagt die Aufnahme eines neuen Absatzes zur Priorisierung der
Verkehrsteilsysteme vor:

(5) Fur die Verkehrsplanung, den StraRenentwurf und das Verkehrsmanagement
sind die Verkehrsteilsysteme in der Reihenfolge FuRverkehr — Radverkehr — OV —

flieBRender MIV —ruhender Verkehr zu priorisieren.

Diese Priorisierung sei Teil der in der E Klima 2022 vorgesehenen Malknahmen der
Verkehrsplanung, des StraRenentwurfs und des Verkehrsmanagements zur Reduzierung

der verkehrsbedingten THG-Emissionen.

Zu § 5 Finanzielle Forderung
Wir sehen die Aufstellung und Finanzierung von Férderprogrammen flr Vorhaben der
Verbesserung der Nahmobilitat durch das Land grundsatzlich positiv. Wir bitten darum,

diese fur die Antragstellenden einfach und unbulrokratisch zu halten, damit die
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Personalressourcen vor Ort vor allem fur die Starkung der Nahmobilitat eingesetzt werden

kobnnen.

Zu § 8 Mobilitatsmanagement
Nach § 8 Abs. 2 unterstutzt das fur Verkehr zustandige Ministerium Landkreise und
Gemeinden bei der Umsetzung eines kommunalen Mobilitatsmanagements in der

Gebietskorperschaft durch Beratungs- und Kommunikationsangebote.

Zu § 9 Parkraummanagement

In den Kommunen ist das Parken von Elektrokleinstfahrzeugen immer wieder Thema.
Die problematischen Aspekte stehen praktisch ausschlielich in Verbindung mit
entsprechenden Sharing-Systemen (auch Bike-Sharing).

Wir bitten daher darum, den Kommunen Uber das Nahmobilitatsgesetz mehr
Handlungsmadglichkeiten an die Hand zu geben. Anderenfalls sollte im Hessischen
Strallengesetz klargestellt werden, dass Bike- und Elektrokleinstfahrzeuge-Sharing im

offentlichen StralRenraum eine erlaubnispflichtige Sondernutzung darstellen.

Zu § 10 Nachhaltige Mobilitatsplanung

Wir sehen es positiv, dass der Erstellung nachhaltiger integrierter Mobilitatsplane ein
besonderer Stellenwert beigemessen wird. Die Erarbeitung entsprechender Plane unter
den genannten inhaltlichen Voraussetzungen ist jedoch mit einem hohen Aufwand

verbunden. Das Land sollte daher eine entsprechende finanzielle Forderung vorsehen.

Zu § 11 Nahmobilitatsstrategie, Nahmobilitatskoordination
Die Nahmobilitatskoordination sollte auch in den kreisfreien Stadten und gegebenenfalls

weiteren Kommunen (zum Beispiel Sonderstatusstadten) gefordert werden.

§ 12 FuBR- und Radverkehrsnetze, Infrastruktur

Nach § 12 Abs. 1 sollen die einzelnen Teile der Ful3- und Radverkehrsnetze den durch
das fur Verkehr zustandige Ministerium definierten Qualitatsstandards nach Abs. 4, dem
Grundsatz der Barrierefreiheit und dem Leitgedanken der Vision Zero nach §15 Abs. 1
entsprechen. Aus der Mitgliedschaft wird vorgeschlagen als neuen Satz 3 zu erganzen:

»Die Nutzung sollte durchgehend zeitlich und ortlich gewéhrleistet sein.*
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Denn nur dort, wo der Betrieb so ausgestaltet ist, dass die Nutzung von
Radverkehrsanlagen durchgehend zeitlich und oértlich gewahrleistet ist, werden diese
durch die Radfahrenden angenommen. Eine nicht durchgehend zeitlich und 6rtlich
nutzbare Radverkehrsanlage stellt keine qualitatsvolle Alternative fur die Nutzenden
gegenuber anderen Verkehrsmitteln dar, so dass u.a. eine gewunschte Verlagerung vom
Kfz auf das Rad nicht stattfindet.

Nach § 12 Abs. 2 legt das fur den Radverkehr zustandige Ministerium das Rad-Hauptnetz
Hessen als Planungsgrundlage fur die unterschiedlichen Baulasttrager fest. Das Land
sollte im Gesetz festlegen, dass das Rad-Hauptnetz Hessen turnusmafig aktualisiert wird,

um auf lokale Anderungen einzugehen.

Nach § 12 Abs. 3 soll bei der Gestaltung der Infrastruktur die Aufenthaltsqualitat
bertcksichtigt werden. Wir bitten ebenfalls die Einbindung des Stadtgriins zu
bertcksichtigen, weil dieses die Aufenthaltsqualitat erhéhen und positive Beitrage zum

Schutz der Umwelt leisten kann.

Nach § 12 Abs. 4 erstellt das fur Verkehr zustandige Ministerium fur die Planung, den Bau
und den Betrieb von Infrastruktur fur den Ful3- und Radverkehr in Hessen
Qualitatsstandards und Musterldsungen. Wir bitten darauf zu achten, dass hierzu auch die
Kommunen sowie deren Verbande angehort werden. Denn die fachliche Expertise der
Baulasttrager auf kommunaler Ebene sollte ebenso wie die einschlagiger Fachverbande in
die Entwicklung und Anderung von Qualitatsstandards und Musterldsungen einbezogen

werden.

Nach § 12 Abs. 8 ist bei Neu-, Um- und Ausbaumafinahmen von Landesstral3en in der
Strallenbaulast des Landes Hessen zu prufen, ob bereits eine geeignete Flhrung des
Radverkehrs im Bereich der Landesstralde besteht. Die sonstigen Trager der
Strallenbaulast konnen Satz 1 bis 3 entsprechend anwenden.

Wir regen an, die Vorgabe auch auf Sanierungs- und Erhaltungsmafinahmen
auszuweiten.

Zudem wird aus der Mitgliedschaft darum gebeten, im Verfahren, den Bedarf zu
prognostizieren, die neue Vorgehensweise nach E Klima zu berucksichtigen. Der

Gesetzestext sollte hierbei um den ,Stand der Technik® erganzt werden.



Nach § 12 Abs. 9 unterstutzt das Land die Kommunen bei der Erhebung von Daten Uber
die Nutzung der Infrastruktur. Fir Verkehrswege in der Stralienbaulast des Landes erfasst
es die entsprechenden Daten selbst und koordiniert zudem die Auswertung aller
erhobenen Daten. Nach Meinung der Mitglieder sollte sich die Erhebung von Daten uber
die Nutzung der Infrastruktur nicht auf Querschnittzahlungen beschranken. Die
bestehenden Ansatze, lber geeignete Kampagnen (z.B. Stadtradeln) hoherwertige Daten
uber Quelle-Ziel-Beziehungen zu generieren und aufzubereiten, sollten verstetigt und

ausgeweitet werden.

Zu § 13 Radschnell-/ Raddirektverbindungen

Radschnell- bzw. Raddirektverbindungen sind in der Regel kommunen-ubergreifende
Projekte. Aus unserer Sicht sollte auch fur Raddirekt- bzw. Radschnellverbindungen mit
regionaler Bedeutung analog des hierarchisch aufgebauten gesamten Strallennetzes zu
verfahren werden. Demnach waren Radschnell- und Raddirektverbindungen planerisch
und betrieblich analog zu Landesstralen zu behandeln, also mit einer generellen

Zustandigkeit beim Land Hessen und einer kommunalen Baulast in den Ortsdurchfahrten.

Zu § 14 Mobilitats-, Carsharing- und Fahrradmietstationen, Radabstellanlagen
Nach § 14 Abs. 4 sollen die Angebote an Mobilitatsstationen von den Verkehrsverblinden
in deren Auskunfts- und Vertriebssysteme eingebunden werden.

Vereinzelt wird von Mitgliedern vorgeschlagen das ,sollen durch ,miissen sukzessive*

Zu ersetzen.

Zu § 15 Verkehrssicherheit

Nach § 15 Abs. 4 bildet auch jede kreisfreie Stadt fur die StralRen innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereiches eine Unfallkommission. Kreisangehorige Sonderstatus-Stadte
kénnen eine Unfallkommission fur die Stral3en innerhalb ihres straldenverkehrsrechtlichen

Zustandigkeitsbereichs bilden.

Nach § 15 Abs. 6 stattet das Land innerhalb von funf Jahren ab Inkrafttreten des Gesetzes
alle landeseigenen Nutzfahrzeuge mit einer zulassigen Gesamtmasse von mehr als 3,5
Tonnen und Kraftomnibusse mit mehr als neun Sitzplatzen einschliel3lich Fahrersitzplatz

mit einem Abbiegeassistenzsystem aus, sofern dies im jeweiligen Einzelfall technisch
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realisierbar ist. Wir bitten darum, fur die Umristung der kommunalen Nutzfahrzeugflotten
ebenfalls eine finanzielle Beteiligung des Landes vorzusehen. Denn die Mehrzahl der
umrustbaren Fahrzeuge durfte auf kommunaler Ebene vorgehalten werden. Da gerade
Spezialfahrzeuge nicht so haufig erneuert werden, ist eine finanzielle Unterstutzung der
Kommunen als Erganzung zu den Bundesmitteln sinnvoll, um die Vision Zero

flachendeckend voranzutreiben.

Freundliche GrilRRe

gez.
Jurgen Dieter
GF Direktor
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