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uber Dezernat flr

Magistrat Bauen und Verkehr
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Herrn Stadtverordnetenvorsteher Stadtrat Andreas Kowol

Dr. Gerhard Obermayr

an den Ausschuss fir
Stadtentwicklung, Planung und Bau ) ) April 2023
und

an den Ausschuss fiir
Umwelt, Klima und Energie

Zusammenfassender Bericht zu den Beschliissen:

Denkmalschutz und Sanierung von denkmalgeschiitzten Gebauden
- Antrag der FDP-Fraktion vom 14. September 2022 - Beschluss Nr. 0114 (22-F-05-0008)
des Ausschusses flir Stadtentwicklung, Planung und Bau

und

Solaranlagen auf denkmalgeschiitzten Gebauden

- Antrag der Fraktionen SPD, Bindnis 90/ Die Griinen, Die Linke und Volt vom

23. November 2022 - Beschluss Nr. 0144 (22-F-63-0128) des Ausschusses fiir Umwelt,
Klima und Energie

1. Denkmalschutz und Sanierung von denkmalgeschiitzten Gebauden
(Beschluss Nr. 0114 des Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Planung und Bau)

Aufgrund der gestiegenen Energiepreise und dem persdnlichen Wunsch, selbst zum Klima-
schutz beizutragen, ist die Nachfrage nach Photovoltaik- und Solarthermieanlagen sowie
Fassaden- und Dachd@mmungen deutlich angestiegen. Wahrend der deutschlandweit herr-
schende Fachkraftemangel und die langen Lieferzeiten schnelle energetische Sanierungen
und den Umstieg auf erneuerbare Energiequellen verzogern, stehen viele Wiesbadener Im-
mobilienbesitzer vor dem Problem, dass ihre Immobilien denkmalgeschiitzt sind. Sofern sie
unter den derzeitigen Regelungen eine Genehmigung erhalten, wird der Umbau unter den
erhaltenen Auflagen oft prohibitiv teuer.

Unter dem Druck der durch den Krieg Russlands gegen die Ukraine entstandenen Energie-
knappheit haben einige Bundeslander damit begonnen, denkmalschutzrechtliche Belange
anders zu gewichten. Dieser Prozess ist angesichts der tiefgreifenden Eingriffe in Baudenk-
maler besonders delikat. '
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Der Magistrat wird gebeten zu berichten,

1.

wie viele Genehmigungsanfragen fiir energetische Sanierungen und den Aufbau von
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien sind im Jahre 2022 bisher bei der
Unteren Denkmalschutzbehorde eingegangen? Wie hat sich diese Zahl iiber die
letzten zwei Jahre entwickelt?

wie lange ist die Bearbeitungszeit fiir derartige Antrége bei der Unteren Denkmal-
schutzbehdérde im Median? Wie hat sich diese Dauer (ber die letzten zwei Jahre
entwickelt?

wie viele derartige Antrége wurden negativ beschieden? Muss der erfolgte Abschluss
der BaumafRnahme der Bauaufsicht gemeldet werden?

wie viele derartige private MalRnahmen haben die Erich Haub-Zais-Stiftung und der
Innovations- und Klimaschutzfonds der ESWE Versorgungs AG in den letzten zwei
Jahren mit welchen Fordervolumen unterstiitzt?

welche speziellen Férderméglichkeiten fiir die energetische Sanierung von denkmal-
geschitzten Gebauden gibt es von der 6ffentlichen Hand?

erwartet der Magistrat vom Land Hessen eine ,Lockerung“ der bestehenden Regeln
oder plant der Magistrat seinen Ermessensspielraum zu nutzen, um energetische Sa-
nierungen und EE-Aufriistungen an denkmalgeschiitzten Geb&uden zu vereinfachen?
wie sich in der unteren und oberen Denkmalschutzbehérde auf Basis der éffentlichen
Diskussion zum Klimaschutz der Umgang mit energetischen Sanierungen entwickelt
hat.

Zu 1:

Antrage Photovoltaik/ Solar 2020 5
2021 6
2022 24

Antrage AufRengerat Warmepumpen 2020 0
2021 0
2022 4

Antrage energetische Sanierung 2020 2
2021 4
2022 7

Hinweis zur Datengrundiage:

Aufgeflhrt sind alle Antrége, bei denen die energetische Thematik (Photovoltaik,
Warmepumpe oder energetische Sanierung) explizit in der Vorhabenbezeichnung ge-
nannt ist. Die tatsachliche Anzahl von energetischen Sanierungen, die nur ein Be-
standteil eines umfangreicheren Genehmigungsverfahrens sind (bspw. Bauantrage
mit eingeschlossener denkmalschutzrechtlicher Genehmigung bzw. isolierte denkmal-
rechtliche Genehmigungsantrage in den Féllen, in denen keine Genehmigungspflicht
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Zu 2:

Zu 3:

Zu4;

Zub:

gemall Hessischer Bauordnung/HBO besteht), kann nur mit unverhaltnismagig ho-
hem Aufwand ermittelt werden, da dies i.d.R. nicht im Vorhabentext der Genehmi-
gungsantrage angegeben ist.

Durchschnittliche Bearbeitungszeit flr vollstandige Genehmigungsantrage Solar-
anlagen, Warmepumpen, energetische Sanierungen:

2020 (ab Vollstandigkeit): 7 Wochen
2021 (ab Vollstéandigkeit): 2 Wochen
2022 (ab Vollstandigkeit): 3 Wochen

2020:
7 Antrége, davon 5 Genehmigungen, 2 Ablehnungen

2021:
10 Antrége, davon 8 Genehmigungen, 2 Ablehnungen (davon 1 Ablehnung aufgrund
fehlender Unterlagen)

2022:
bisher 35 Antrdge, davon 34 Genehmigungen, 1 Antrag wurde zuriickgezogen

Im denkmalrechtlichen Verfahren muss die Fertigstellung angezeigt und je nach
Erfordernis auch abgenommen werden.

Die Erich Haub-Zais-Stiftung fir Denkmalpflege hat bislang keine MaRnahmen der
energetischen Sanierung von Baudenkmalern finanziell geférdert, da ihre Schwer-
punkte im Bereich der Konservierung bzw. Restaurierung von Kulturdenkmalern lie-
gen. DarGber hinaus lassen die in Folge der Zinseinbriiche vergleichsweise geringen
Fordermittel keine weiteren Zuschusse zu, vor allem nicht fir Manahmen, die durch
andere Forderprogramme unterstitzt werden.

Innovations- und Klimaschutzfonds der ESWE Versorgungs AG

Férderung energetische Sanierung denkmalgeschitzter oder unter Ensembleschutz
stehender Gebdude:

2021: 15 Geb&dude mit einem Fordervolumen von insgesamt 602 T€.

2022: 13 Gebaude mit einem Fordervolumen von insgesamt 455 T€.

Offentliche Férderstellen fiir die energetische Sanierung von Gebduden mit Sonder-
programmen fiir Kulturdenkmaler sind:
- BAFA-Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

(Link: https://www.co2online.de/foerdermittel/bafa-foerderung/); dort auch Infor-
mationen zu den Forderprogrammen der KfW

- ESWE-Programm fur Baudenkmaler (Férderprogramm des regionalen Energie-
versorgers, nur fur ESWE-Kundinnen und Kunden)
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Zu 6:

Zu7:

- Steuerliche Denkmal-Sonderabschreibung geman §§ 7i ff. Einkommensteuer-
gesetz in Verbindung mit den Bescheinigungsrichtlinien des Hessischen Ministeri-
ums der Finanzen (Prifungs- und Bescheinigungsbehdrde fir Wiesbaden ist die
Untere Denkmalschutzbehérde); inwieweit kiinftig auch Solaranlagen auf bzw. an
Kulturdenkmalern im Rahmen der Denkmal-Sonderabschreibung anerkannt wer-
den kdnnen, befindet sich derzeit in der Priifung durch den Gesetzgeber.

Die Auflistung ist nicht abschlieflend; weitere Informationen hierzu sind bei der Klima-
schutzagentur Wiesbaden erhaltlich.

Die Oberste Denkmalschutzbehdrde des Landes Hessen, das Hessische Ministerium
flr Wissenschaft und Kunst (HMWK), hat den Unteren Denkmalschutzbehdrden am
10. Oktober 2022 eine ,Solaranlagen-Richtlinie” als Ausflihrungsrichtlinie zum Denk-
malschutzgesetz zugestellt.

Diese stellt klar, dass bei Geb&duden innerhalb denkmalgeschiitzter Gesamtanlagen
sowie bei denkmalrechtlich geschitzten Einzelbauwerken ,jede An- oder Aufbringung
einer Solaranlage [..] einer denkmalschutzrechtlichen Genehmigung” bedarf. Dies gilt
fur Anlagen sowohl auf Dachern als auch an Fassaden oder Balkonen.

Die Richtlinie bestimmt, dass in jedem Einzelfall eine umfassende Abwégung
zwischen den Belangen des verfassungsrechtlich verankerten Denkmalschutzes und
(u.a.) den Belangen des Klimaschutzes durchgefiihrt werden muss. Dabei wird - ent-
sprechend den gesetzlichen Vorgaben - den Belangen des Klima- und Ressourcen-
schutzes ein besonderes Gewicht im Zuge der Abwagungsentscheidungen beige-
messen. Dies entspricht der in Wiesbaden regelmaRig geiibten Praxis.

Alle beteiligten Denkmalbehdrden sind intensiv und auf unterschiedlichen Ebenen in
die laufenden Diskussionen (ber den Umgang mit dem Denkmalbestand eingebun-
den und miteinander im regelmaBigen Austausch. Dabei sind alle Belange, und dem-
entsprechend auch die des Klimaschutzes und der energetischen Sanierung bzw. Er-
tlchtigung, wesentliche Themen sowohl bei der taglichen Beratung durch die Denk-
malbehorden als auch bei der Abwagung in denkmalrechtlichen Entscheidungspro-
zessen.
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2. Solaranlagen auf denkmalgeschiitzten Gebauden
(Beschluss Nr. 0144 des Ausschusses fiir Umwelt, Klima und Energie)

Auf Landesebene wurde kirzlich eine neue Richtlinie fur Denkmalbehdérden erlassen. Da-
nach sind Solaranlagen auf oder an denkmalgeschiitzten Geb&uden in der Regel zu geneh-
migen. Allenfalls bei einer erheblichen Beeintrachtigung eines Kulturdenkmals kommt eine
Nichtgenehmigung in Frage. Auch dann miissen die Behdrden, so die Richtlinie, stets alle
Maglichkeiten nutzen, um die Beeintrachtigung zu reduzieren und eine genehmigungsféhige
Alternative zu finden. Die Richtlinie ist fir die Denkmalbehérden der Kommunen handlungs-
leitend.

Dies ist gerade fur Wiesbaden relevant, da hier oftmals energetische Sanierungen oder die
Installation von Photovoltaikanlagen mit Verweis auf den Denkmalschutz abgelehnt werden.

Der Ausschuss mdge beschlielen:
Der Magistrat wird gebeten,

1. die bisherige Genehmigungspraxis fiir Photovoltaikanlagen auf denkmalgeschiitzten Ge-
b&duden zu erlautern.

2. zu prufen, welche Gebaude im Eigentum der Stadt oder ihrer Gesellschaften, bei denen
sich die Denkmalbehdrden in der Vergangenheit gegen die Installation von Solaranlagen
ausgesprochen haben, aufgrund der neuen Richtlinie einer Neubewertung unterzogen
werden kdnnen.

3. den Leitfaden ,Energetisches Sanieren denkmalgeschiitzter Gebaude in Wiesbaden® zeit-
nah im Sinne der neuen Richtlinie zu Uberarbeiten und Eigentlimer*innen von denkmalge-
schitzten Gebduden zur Anbringung einer Photovoltaikanlage zu ermutigen.

Zu 1:
Die Beratungs- und Entscheidungspraxis der Unteren Denkmalschutzbehérde ent-
spricht bereits seit Jahren im Wesentlichen der Zielrichtung der 2022 vom Land Hes-
sen erlassenen Ausflhrungsrichtlinie zum Denkmalschutzgesetz (,Solaranlagen-
Richtlinie®, Link: Broschiire hilft bei Planung von Solaranlagen auf denkmalgeschiitz-
ten Gebauden | wissenschaft. hessen.de) sowie der dazu herausgegebenen Handrei-
chung des Landesamtes fiir Denkmalpflege. Daher entbehrt die Aussage, in Wiesba-
den wirden ,oftmals energetische Sanierungen oder die Installation von Photovoltaik-
anlagen mit Verweis auf den Denkmalschutz abgelehnt®, der sachlichen Grundlage.
Vielmehr wurden im Zeitraum von 2019 bis 2022 lediglich in zwei Fallen Antrége zu-
rickgewiesen.

In einem dieser beiden Falle waren zuvor bereits auf einem untergeordneten Neben-
gebaude eines Einzelkulturdenkmals umfangreiche Flachen fiir die Installation von
PV-Anlagen genehmigt worden. Die danach zusatzlich beantragte denkmalschutz-
rechtliche Genehmigung weiterer PV-Flachen auf der voll einsehbaren Dachflache
des Einzelkulturdenkmals wurde daraufhin versagt, da dies zu einer den baukiinstleri-
schen und stadtebaulichen Denkmalwert des Hauptgebaudes erheblich und dauerhaft
beeintrachtigen Wirkung gefihrt hatte. Diese Vorgehensweise ist auch durch die aktu-
elle Richtlinie der Obersten Denkmalschutzbehdrde voll abgedeckt.
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Im zweiten Fall wurde die zunachst ohne vorherige Abstimmung mit der Denkmal-
schutzbehorde vorgelegte Planung aus denkmalschutzrechtlichen Griinden abge-
lehnt. Nach Beratung durch die Denkmalschutzbehdrde und entsprechende Umpla-
nung konnte die denkmalrechtliche Genehmigung erteilt werden.

Zu 2:
Da die 2022 erlassene Ausflihrungsrichtlinie bereits im Wesentlichen der langjahrigen
Beratungs- und Entscheidungspraxis der Unteren Denkmalschutzbehérde entspricht,
ist eine Neubewertung stadtischer Gebaude diesbeziiglich nicht erforderlich.

Zu 3:
Der Leitfaden, herausgegeben vom Umweltamt der Landeshauptstadt Wiesbaden,
weist auf die ganzheitliche Betrachtung der (denkmalgeschitzten) Gebaude hin, um
geeignete Malinahmen entwickeln zu kénnen, diese energetisch zu ertiichtigen und
zu sanieren. Er ist aus Sicht der Unteren Denkmalschutzbehorde nach wie vor aktuell
und entspricht den Zielen der Richtlinie. Es gibt neben der Anbringung von Photovol-
taikanlagen viele Moglichkeiten, denkmalgeschitzte Geb&ude im Sinne des Klima-
schutzes zu ertiichtigen, ohne den Denkmalschutz zu vernachléssigen. Diesem Ziel
dient ja gerade die Beratung durch die Untere Denkmalschutzbehorde.
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