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Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt Schelmengraben, Wiesbaden

Kbnzept zur Verstetigung im Sinne der Nachhaltigkeit
(Nachhaltigkeitskonzept) '

Die Landeshauptstadt Wiesbaden verfolgt weiterhin die Verbesserung der Wohn- und Lebens-
bedingungen im Schelmengraben und betrachtet dieses Ziel als gesamtstadtisches Anliegen.
Die Programmphilosophie des Sozialen Zusammenhalts im Sinne eines integrierten Stadtent-
wicklungsprozesses soll fortgesetzt werden.

1 Ziele der Quartiersentwicklung

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept fur daé Programmgebiet Schelmengraben wur-
den die Entwicklungsziele fur den Stadtteil festgelegt.

So hat die Landeshauptstadt Wiesbaden aufgrund der hohen sozialen Bedarfslage des
Schelmengrabens das Programm Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt um ein kommunales
,plus* erweitert. Das ,plus“ versteht sich als Selbstverpflichtung des Sozialdezernates, den
Stadtteil besonders prioritédr und umfassend mit Angeboten und Malnahmen auszustatten, die
insbesondere die Bildungs- und Erwerbsteilhabe der Bewohner*innen aller Altersgruppen erhé-
hen: .

e Starkung der Bildungsbeteiligung und der sozialen Teilhabe fiir Kinder, Jugendliche und
Erwachsene

e Forderung der Erwerbsbeteiligung durch zielgerichtete Platzierung von Beschaftigungs-
und Qualifizierungsmalnahmen im Staditteil bzw. andere geeignete MaRnahmen fur Arbeit-
suchende des Stadtteils

e Imageverbesserung des Stadtteils nach innen und aul3en

e Starkung der gelebten und gelingenden interkulturellen Integration und des multikulturellen
Zusammenlebens _ '

e Aktivierung der Bewohner*innen, sich fiir ihre gemeinsamen Belange einzusetzen, Férde-
rung nachbarschaftlicher Selbsthilfe und gegenseitiger Unterstiitzung; Entwicklung von Be-
teiligungsformen _

e Starkung der Vernetzung der Institutionen und der zivilgesellschaftlichen Akteure im Stadt-
teil (soziale Einrichtungen, Schulen, Wohnungsbaugesellschaft, Kirchengemeinden, lands-
mannschaftliche Organisationen und Initiativen aus der Bevélkerung).

Im baulichen Bereich war das primére Ziel seitens der Stadt der Neubau des Stadtteilzent-
rums, insbesondere mit Angeboten der offenen Jugendarbeit und einem Biirgersaal mit Saalk{-
che als wichtigem Treffpunkt und Raumangebot im Stadtteil.



g Nachhaitigkeitskcnzept Sozialer Zusammenhalt Schelmengraben

Stadtebauliche Anliegen waren die Verbesserung von Aufenthalts- und Nutzungsqualitéten im
6ffentlichen Raum und der Nutzungsmdéglichkeiten der vielfaltigen Griin- und Freiflachen, z. B.
mit der Aufwertung von Aufenthaltsbereichen und Spielplatzen oder der Erneuerung von Haus-
eingangsbereichen bzw. dem Wohnumfeld. Hierbei war ein wichtiger Kooperationspartner im
Projekt die GWH Wohnungsgesellschaft mbH Hessen (GWH), in deren Elgentum ca. 2.150 (der -
insgesamt rd 2.600) Wohnungen im Staditteil sind.

Ein grofes Thema im Schelmengraben war und ist das zentral im Stadtteil gelegene Einkaufs-
zentrum am Roten Hochhaus, das-sich nach mehrfachem Besitzerwechsel in einem desolaten
Zustand befindet. Ein Grofteil der Ladenflachen steht leer. Aufgrund der damit fehlenden sozia-
len Kontrolle kommt es verstéarkt zu Vandalismus sowie Alkohol- und Drogenkonsum vor Ort.
Ebenso wird dort Drogenhandel in nicht unerheblichem MaRe betrieben. Da das Einkaufzent-
rum in privatem Besitz ist, waren und sind die Einflussméglichkeiten auf eine positive Entwick-
lung im Rahmen des Programms Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt kaum gegeben.

2 Erfolge der Quartiersentwicklung

Mit dem Quartiersmanagement ist seit 2013 die BauHaus Werkstatten Wiesbaden GmbH be-
auftragt. Bei der Begleitung und Umsetzung der Projekte des Programms Soziale Stadt/Sozialer
Zusammenhalt tibernimmt das Stadtteilblro die zentralen Aufgaben der Aktivierung und Beteili-
gung der Bewohner*innen und vertritt ihre Anliegen und Wiinsche. Das Stadtteilbtro des Quar-
tiersmanagements im Einkaufszentrum mit taglichen ganztagigen Offnungszeiten - wahrend der
Corona-Pandemie mussten diese je nach geltender Verordnung entsprechend eingeschrankt
werden - hat sich zu einer festen Anlaufstelle fur die Burger*innen im Stadtteil entwickelt. Sie
finden dort niedrigschwellige Beratungs- und Freizeitangebote, die durch die Unterstitzung von
ehrenamtlich Engagierten in breiter Vielzahl mdglich sind. Die Mitarbeiterinnen des Quartiers-
managements sind mittlerweile in alle relevanten Netzwerke im Stadtteil eingebunden, koope-
rieren eng und produktiv mit allen Einrichtungen und Diensten vor Ort. Das Stadtteilmanage-
ment ist zu einem wesentlichen integralen Baustein der sozialen Infrastruktur im Stadtteil ge-
worden und treibt zahlreiche Aktivitdten und Projekte voran.

Mit dem Neubau des Stadtteilzentrums und der Eréffnung in 2021 wurde ein zentrales Projekt
der Sozialen Stadt/des Sozialen Zusammenhalts Schelmengraben umgesetzt. Das Zentrum hat
seinen Betrieb in den neuen Raumlichkeiten erfolgreich aufgenommen und konnte nahtlos an
die langjéhrig etablierte und erfolgreiche Arbeit im alten Geb&dude ankniipfen. Die neuen, an-
sprechenden Raume werden sehr gut fur die offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen sowie
generationeniibergreifend als Treffpunkt der Stadtteilbevélkerung genutzt. Dazu tragt auch die
Herstellung zeitgemé&Rer Standards und Barrierefreiheit bei. Das neue Geb&ude bietet zudem
mehr Méglichkeiten hinsichtlich Kapazitdt und Angebot, so dass nun zuséatzliche Optionen zur
Teilhabe, zur Kooperation und zu kulturellen und sozialen Inhalten fur die Menschen der Sied-
lung Schelmengraben vorhanden sind, die zuvor nicht méglich waren. Es ist damit mehr denn je
ein Ort der Begegnung fir alle Menschen im Schelmengraben und alle, die sich dem Viertel
verbunden fuhlen. Durch die attraktive Architektur ist das Stadtteilzentrum zu einem wichtigen
Erkennungszeichen des Schelmengrabens geworden, verbunden mit einer deutlichen stadte-
baulichen Aufwertung der Siedlung (Anlage 1).

Eklatante stadtebauliche Probleme waren — abgesehen vom Einkaufszentrum — im Schelmen- .
graben nicht vorhanden. Die zu Programmbeginn fehlenden und von den Bewohner*innen ge-
auRerten Winsche nach Treff-, Aufenthalts- und Ruhemadglichkeiten wurden im Entwicklungs-
konzept ,Wegebeziehungen im Stadtteil — Quartiersentwicklung Schelmengraben Wiesbaden”
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(,54-Punkte-Plan”) systematisch erfasst und konnten im Zuge der Griin- und Freiflachenplanung
fur alle Bewohnenden und Zielgruppen im éffentlichen und halb-6ffentlichen/privaten Raum in
gréBerem Umfang erfullt werden. Die reichlich vorhandenen Griinflachen und Wohnumfeldbe—
reiche bieten mittlerweile deutlich héhere Nutzungsqualitaten. -

So wurden vorhandene Spiel- und Freizeitplatze in verschiedenen Bauabschnitten gemeinsam
mit der GWH und seitens der Stadt kontinuierlich erneuert, so dass der Schelmengraben heute
eine Vielzahl attraktiver und abwechslungsreicher Spiel- und Aufenthaltsmdglichkeiten vorzei-
gen kann. Dazu zéhlen z. B. der Familieninnenhof in der August-Bebel-StralRe, das Spielband in
der Karl-Marx-StralRe, der Dinospielplatz, der Spielplatz am Ladenzentrum oder die Neugestal-
tung der Grillwiese. In den ndchsten Jahren werden gemeinsam von der GWH und der Landes-
hauptstadt Wiesbaden im Rahmen der Férderung durch den Sozialen Zusammenhalt noch ei-
nige Hauseingangsbereiche der GWH-Geb&ude hinsichtlich Freiflichengestaltung und Barri-
erefreiheit weiter verbessert.

Auch wenn das Einkaufszentrum nicht direkt Projekt der Sozialen Stadt/des Sozialen Zusam-
menhalts war, hat es eine wichtige stadtebauliche, soziale und infrastrukturelle Bedeutung fur
den Stadtteil. Die Situation ist weiterhin eklatant und die unter 1 beschrieben Probleme haben
sich weiter verstarkt, so dass sich das Gelédnde zunehmend zu einem Angstraum flir die Be-
wohner*innen und einer No-go-Area entwickelt. Das Objekt hat seit Ende 2019 den nun dritten
Eigentimer seit 2015. Dieser plant eine Neugestaltung des Einkaufszentrums (Wohnungen und
Gewerbefldchen) und ist dazu in Abstimmung mit der Landeshauptstadt Wiesbaden. Inwieweit
eine fur die Bewohner*innen des Schelmengrabens nutzenbringende Neuausrichtung jedoch
tatsachlich realisiert wird, bleibt abzuwarten.

3 Festlegung des verbleibenden Handlungsbhedarfs

‘Die Maflnahmen im Férderzeitraum haben im Schelmengraben zu einer deutlichen Aufwertung
und Stabilisierung gefiihrt. Die grundlegenden Ziele sind erreicht worden (s. 1 und 2). Die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden und der Schelmengraben werden zukiinftig die notwendigen Aufga-
ben eigenstandig fortflihren. Zur Aufrechterhaltung der positiven Entwicklung werden im Stadt-
teil weiterhin die ressortiibergreifenden Kooperationen und Unterstiitzungsstrukturen fortge-
setzt. Insbesondere das gut etablierte Quartiersmanagement sowie der Quartiersrat als einzig-
artiges Gremium der Beteiligung der Bewohner*innen sollen in modifizierter Form fortgefuihrt
werden.

3.1 Fortschreibung von Handlungs- bzw. Entwicklungszielen

Auf Grundlage der erfolgten Schlussbilanzierung werden aus Sicht der Landeshauptstadt Wies-
baden folgende zentrale Ziele firr die ndchsten (5 bis 10) Jahre gesehen:

1) Fortfihrung und Neuausrichtung des Quartiersmanagements (Anlage 2)

Zwischen der Landeshauptstadt Wiesbaden und dem Tréger des Quartiersmanagements finden
aktuell Abstimmungsgesprache lUber zukunftige Aufgaben, Arbeitsinhalte sowie personelle und
finanzielle Ausstattung statt. Létztgenannte Punkte stehen auch in Abhangigkeit der kommuna-
len Haushaltslage.
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Die BauHaus Werkstatten sollen weiterhin, dann kommunal finanziert, mit ca. 30 bis 46 Stunden
Trager des Quartiersmanagements/Gemeinwesenarbeit im Schelmengraben sein. Der Schwer-
punkt der Arbeit wird dann nicht mehr in der Programmbegleitung sondern in der Gemeinwe-
senarbeit liegen. Eine entsprechende Entwicklung hat sich bereits sukzessive in den letzten
Jahren vollzogen, da sich das Stadtteilbtiro nach Abschluss der groRen stadtebaulichen Umset-
zungen immer mehr - zumeist federfihrend - in der gemeinwesenorientierten Projektarbeit en-
gagiert und beteiligungsorientierte wohnumfeldverbessernde MaRnahmen auch auRerhalb des
Programms begleitet.

Inhalt und Aufgabenschwerpunkte desQuartiersmanagenﬁents werden zukiinftig sein:

» niederschwellige Anlaufstelle im Quartier

e Fo6rderung des burgerschaftlichen Engagements

» Schnittstelle zwischen Politik, Stadtteilgremien, Stadtteilakteur*innen und Bewohner*innen
o Verbesserung des Wohnumfeldes

» Aktivierung und Beteiligung der Bewohner*innen

» Stérkung der sozialen Teilhabe und der Bildungs- und Erwerbsbeteiligung

e - Stérkung der Vernetzung der Akteure
 Imageverbesserung nach innen und aufRen
e Akquise von Drittmitteln.

Das Sozialdezernat der Landeshauptstadt Wiesbaden wird - in Abhangigkeit zur Haushaltslage
- die entsprechende kommunale Férderung sicherstellen. i

2) Stabilisierung und Erhaltung der erreichten stédtebaulichen Aufwertungen

Die mit den Programmen Soziale Stadt/Sozialer Zusammenhalt durch die Landeshauptstadt
Wiesbaden erzielten stadtebaulichen Aufwertungen der Spiel-, Aufenthalts- und Griinflachen
sowie im Wohnumfeld werden durch die zustdndigen Amter im Rahmen ihrer routinemaRigen
Unterhaltungs- und Spielplatzkontrollen sowie Pflegearbeiten kontinuierlich beobachtet und in-
standgehalten.

- Die enge Zusammenarbeit zwischen den Amtern der Landeshauptstadt Wiesbaden und dem
Quartiersmanagement soll fortgefiihrt werden. So steht das Quartiersmanagement im standigen
Austausch mit den Fachamtern und kann bei akuten Mangeln oder Vandalismus die entspre-
chenden Ansprechpartner*innen informieren. Zudem ist das Quartiersmanagement eine wichti-
ge Kontaktstelle zur Verwaltung, um neue Handlungsbedarfe aus Sicht der Bewohner*innen zu
kommunizieren.

Auch Uber die Laufzeit des Programms Sozialer Zusammenhalt Schelmengraben hinaus ist der
GWH an einer nachhaltigen und integrierten Quartiersentwicklung unter Einbeziehung der Be-
wohner*innen und Akteur*innen und vor Ort gelegen. So sollen z. B. Rdumlichkeiten fiir Begeg-
nungen im Stadtteil geschaffen werden, die Information der Bewohner*innen tiber das Quar-
tiersgeschehen auf verschiedenen Kanalen ausgebaut und weitere MaRnahmen aus dem ,54-
Punkte-Plan* umgesetzt werden. Ein besonderes Anliegen ist die weitere Reduzierung von Bar-
rieren in den Bestandsgebduden und im Quartier sowie die Starkung der 6kologischen Nachhal-

tigkeit (Anlage 3).

Eine Konkretisierung einzelner Projekte und MaRnahmen erfolgt aufbauend auf den bisherigen
-Strategien und Konzepten des Sozialen Zusammenhalts bedarfsorientiert, insbesondere tber
die Arbeit des Quartiersmanagements in enger Kooperation mit den Partnern vor Ort und den
Faché&mtern.
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3.2 Controlling/Sozialraumbeobachtung

Die Gemeinde filhrt den gebietsbezogenen Stadtentwicklungsprozess als Teil der Gesamt-
stadtentwicklung weiter. Hierzu wird die Kommune weiterhin die Entwicklung des Gebietes mit
Hilfe der vorhandenen und langjéhrig etablierten umfangreichen Sozialraummonitoringsysteme
im Kontext der Entwicklung der Gesamtstadt beobachten und daraus sowohl Entwicklungsziele
als auch Mafinahmen ableiten. Erkenntnisse und Einschatzungen der Stadtteilakteure ergénzen
die statistischen Daten. Folgende Instrumente der Sozialraumbeobachtung sowie Gremien der
kleinrdumigen Berichterstattung zu sozialen, stadtebaulichen und weiteren den Stadtteil betref-
fende Themen kommen dabei zum Einsatz:

e Sozialraumbeobachtung tber das in Wiesbaden etablierte kleinrdumige Monitoringssystem
mit einer Vielzahl von Indikatoren. Dieses wird durch die Sozialplanung im Amt fiir Soziale
- Arbeit kontinuierlich ausgewertet, weiter entwickelt sowie MaRnahmen daraus abgeleitet.

e Stadtteilkonferenz: seit Mitte der 1980er Jahre bestehendes Gremium aller sozialen Ein-
richtungen sowie Schulen und Wohnungsgesellschaft, das sich regelmaRig austauscht,
Entwicklungen im Stadtteil beobachtet und gemeinsame Aktivitaten und Projekte plant und
umsetzt. '

e Quartiersrat Schelmengraben: Gremium der Bewohner*innenbeteiligung zur Quartiersent-
wicklung und aller Angelegenheiten des Quartiers. Das Gremium erhalt umfassende Infor-
mationen Uber geplante MaRnahmen, kann Fragen stellen, Berichte von der Landeshaupt- ~
stadt Wiesbaden und GWH einfordern und Stellungnahmen abgeben. Beteiligte: Bewoh-
ner*innen, GWH, Stadtteilkonferenz, Ortsbeirat, Mieterbund, Projektleitung Sozialer Zu-
sammenhalt (nach Auslaufen des Programms: Sozialplanung im Amt fiir Soziale Arbeit),
Stadtplanungsamt. Die Geschéftsfiihnrung hat das Quartiersmanagement inne.

Dartber hinaus haben die im Rahmen des Férderprogramms bereits beteiligten Fachamter der
Landeshauptstadt Wiesbaden, insbesondere das Stadtplanungsamt, das Griinflichenamt und
das Amt fur Soziale Arbeit, ihre Zusage gegeben, dass sie den Schelmengraben weiterhin im
Rahmen ihrer Zusténdigkeiten routineméRig betreuen und bei bestehendem Handlungsbedarf
anlassbezogen eng im Sinne einer positiven Entwicklung des Quartiers kooperieren werden.

3.3 Fordervorrang und Mittelbiindelung fiir das Quartier

Es ist beabsichtigt, dass die relevanten kommunalen Fachamter weiterhin Mittel und Ressour-
cen mit Vorrang fur den Schelmengraben zur Verfiigung stellen. So wird eine Leistungsverein-
barung mit den BauHaus Werkstétten als Trager des Quartiersmanagements tber den aktuel-
len Vertrag hinaus langfristig angestrebt.

Eine gebietsbezogene Biindelung von Haushaltsmftteln aus verschiedenen Fachressorts ist
. hicht beabsichtigt. '

Die Mittelakquisition im &ffentlichen Bereich (insbesondere Fachprogramme im Bereich Sozia-
les, Bildung, Wohnen, Jugend und Beschéftigung) und privaten Bereich (insbesondere Woh-
nungswirtschaft, lokale Wirtschaft, Stiftungen) wird weiterhin durch das Quartiersmanagement
aktiv betrieben.
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3.4 Kooperations- und Steuerungsstrukturen

Die Gemeinde wird geeignete Kooperations- und Steuerungsstrukturen zur Weiterf(]hfung eines
integrierten Stadtteilentwicklungsprozesses im Sinne des Sozialen Zusammenhalts weiterfiih-
ren. ‘ '

a) Verwaltungsinterne Arbeitsstrukturen:

Die fur den Zeitraum der Férderung eingerichteten Verwaltungsstrukturen werden in einer modi-
fizierten Form fortgefiihrt. Folgende Anpassungen werden vorgenommen: Die Aufgaben des
Quartiersmanagements werden angepasst (s. 3.1 und Anlage 2) und bedarfs- bzw. projektbe-
zogen Verwaltungsstrukturen zusammengestellit.

b) Institutionalisierte Zusammenarbeit in Gremien und Netzwerken

Die vorhandenen Stadltteilgremien (Stadtteilkonferenz, Quartiersrat, Stadtteilmanagement) wer-
den Uber den Férderzeitraum des Sozialen Zusammenhalts als bewshrte Instrumente der Betei-
ligung, Koordination und Steuerung aufrechterhalten. " .

c) Unterstiitzungsstrukturen auf Stadtteilebene

Die Unterstitzungsstrukturen des Quartiersmanagements mit den Aufgaben Aktivierung der
Bewohnerschaft, Ressourcenakquisition, Vernetzung, niedrigschwellige Beratung haben -sich
bewahrt und sollen mit Mitteln der Landeshauptstadt Wiesbaden fortgefuhrt werden (vgl. 3.1).

3.5 Bewohner*innen als Experten und Gestalter ihres Stadtteils werden weiter unter-
stiitzt - -

Die Bewohner*innen haben die Bereitschaft gezeigt, sich fur den Schelmengraben einzusetzen
und in vielfaltiger Weise Aufgaben und Verantwortung zu ibernehmen. Im Rahmen der Sozia-
len Stadterneuerung haben sich neue Initiativen und burgerschaftliches Engagement entwickelt.
Damit leisten die Bewohner*innen einen zentralen Beitrag zum.Erreichen einer positiven Stadt-
teilentwicklung. Ihr Engagement soll daher weiterhin professionell durch das Quartiersmanage-
ment mit Methoden der Gemeinwesenarbeit begleitet und stetig weiter entwickelt werden. Fur
die Quartiersentwicklung und allgemeine Themen des Stadtteils erfolgt die Birgerbeteiligung
insbesondere Uber den Quartiersrat Schelmengraben. Das Gremium hat 2020 eine neue Ge-
schéftsordnung erarbeitet und das Quartiersmanagement hat die Geschéftsfilhrung und damit
die organisatorische, koordinierende und steuernde Funktion inne.



Nachhaltigkeitskonzept Sozialer Zusammenhalt Schelmengraben

3.6 Partnerschaften zur Sozialen Stadtteilentwicklung

Die Entwicklung des Stadtteils ist eine fortlaufende Aufgabe, die die Landeshauptstadt Wiesba-
den gemeinsam mit ihren Partner*innen im Stadtteil fortfithren will. Folgende Stadtteilakteure
werden dabei insbesondere mitwirken: ;

Stadtteilzentrum Schelmengraben (s. Anlage 1)

BauHaus Werkstatten GmbH (Quartiersmanagement, s. Anlage 2)

GWH Wohnungsgesellschaft mbH Hessen (s. Anlage 3)

Gemeinsam aktiv - Stadtteilpartner Schelmengraben (Unternehmensnetzwerk — Steuerung

durch Quartiersmanagement)

Jobbiiro Schelmengraben

e Landeshauptstadt Wiesbaden: Grinflachenamt, Stadtplanungsamt, Amt fiir Soziale Arbeit
im Rahmen ihrer stadteilbezogenen Routinen und nach Bedarf

* Ortsbeirat Dotzheim

* Quartiersrat Schelmengraben

 Soziale Einrichtungen und Dienste im Stadtteil: Schulen, Kindertagesstatten, KiEZ, ags
(Schuldnerberatung, Arbeit mit Kindern und Familien), Zentrum fir Beratung und Therapie,
Bezirkssozialarbeit, Johanniter

e Spielplatzpat*innen.

rechtsverbindliche Unterschrift, Datum

Anlagen

Anlage 1 Das neue Stadtteilzentrum Schelmengraben, Christoph Rath, 25.03.2022.

Anlage 2 Nachhaltigkeitskonzept Stadtteilmanagement Schelmehgraben, BauHaus Werkstat-
ten Wiesbaden GmbH / Landeshauptstadt Wiesbaden - Amt fiir Soziale Arbeit -
Grundsatz / Sozialrdumliche Entwicklungsplanung, Entwurf 30.03.2022.

Anlage 3 Sozialer Zusammenhalt Schelmengraben | Verstetigungs- Nachhaltigkeitskonzept,
GWH Wohnungsgesellschaft mbH, 18.03.2022.




