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Der Magistrat

Dezernat fir Umwelt, Wirtschaft,

- Uber | Gleichstellung und Organisation
Magistrat ' '

und Stadtratin Christiane Hinninger

Herrn Stadtverdrdnetenvorsteher .
Dr. Gerhard Obermayr

an die Stadtverordnetenversammiung

<. April 2023

Tagesordnung | Punkt 11 der éffentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammiung am 29.
September 2022

Antrags-Nr. 22-F-63-0043

Die ,Européische Charta fir die Gléichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene"”
Beschluss Nr. 0435 der Stadtverordnetenversammiung vom 29. September 2022

Der Magistrat wird gebeten,

1. zu priifen und zu berichten,

a. in welchen Bereichen die Malinahmen der “Europaischen Charta fir die
Gleichstellung von Frauen und Méannern auf lokaler Ebene” sich mit den
Mafinahmen im Rahmen der Istanbul- Konven’uon erganzen oder darlber
hinausgehen

b. welche Teile der im Rahmen der Istanbul-Konvention geplanten MaBnah—
men ebenfalls in einen Aktionsplan im Rahmen der européischen Charta
integriert werden kdnnten

c. wie hoch die im Zusammenhang mit einer Unterzeichnung der Européi-
schen Charta entstehenden Kosten und der Mehraufwand, inklusive der
notwendigen zusatzlichen Personalkosten und unter Berlcksichtigung
moglicher Synergien mit den Malinahmen der Istanbul-Konvention sind.

d. wie insgesamt unter Abwagung von Kosten und Nutzen ein Beitritt zur "Eu-
ropdischen Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lo-
kaler Ebene” beurteilt wird.

2. Einen groben Zeitlichen Fahrplan flr eine Unterzeichnung der ,Européischen
Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene” und den
damit zusammenhéangenden Malnahmen nach gegebenenfalls positiver Beurtei-
lung durch den Magistrat zu erarbeiten und dem Ausschuss fir Frauen, Gleich-
stellung und Sicherheit dariiber zu berichten.
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Zum o.g. Beschluss teile ich thnen folgendeé mit

a. in welchen Bereichen die Maftnahmen der “Européischen Charta fiir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene” sich mit den MalRinahmen im Rahmen der Istan-
bul-Konvention ergénzen oder dariiber hinausgehen

Die Charta beinhaltet 30 Artikel, welche ein breites Spektrum abdecken - von der (politi-
schen) Mitwirkung, der Teilhabe in Entscheidungsprozessen iiber den Abbau von Stereoty-
pen bis hin zur Mobilitdtsentwickiung.

. Es handelt sich um insgesamt sechs Handlungsfelder

-1) Politische Reprasentation und Partizipation von Frauen: G!enchberechngte Teilhabe
an Entscheidungsprozessen
2) Bek&mpfung von Geschlechterrollenstereotypen
3) Gleichberechtigte Teilhabe am Erwerbsleben
4} Geschlechtergerechte Verteilung von Ressourcen
5) Geschlechtergerechte Stadt- und Verkehrsplanung
6) . Bekdmpfung von Gewalt an Frauen

Damit handelt es sich bei der Charta um ein umfangreiches Gesamtprogramm mit dem Ziel,
die Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen. Unterzeichnende Kommunen bekennen
sich zu den in der Charta definierten Zielen und verpflichten sich, diese gezielt durch geeig-
nete Mafinahmen umzusetzen. ‘

Die Istanbul-Konvention befasst sich ausschlielliich mit dem Thema geschlechtsspezifische
Gewalt gegen Madchen und Frauen. Der Rechtscharakter einer ratifizierten Europarats-Kon-
vention geht weit Uber ein Bekenntnis hinaus und die Erfiillung ist vélkerrechtlich verbindlich.
Médchen und Frauen haben demnach einen individuellen Rechtsanspruch auf die Erflllung
der Konvention. Staaten, die ihrem Préventions- und Schutzauftrag nicht nachkommen, be-
gehen einen Menschenrechtsverstofl. Die Umsetzung wird durch ein unabhéngiges Gremium
aus Expertinnen und Experten (GREVIO) tiberwacht.

Insgesamt I&sst sich sagen, dass alle Mal3inahmen, die auf die Gleichstellung der Geschlech-
ter hinwirken, auch zur Verringerung des Machtungleichgewichtes zwischen Mannern und
Frauen beitragen, dass der geschlechtsspezifischen Gewalt gegen Madchen und Frauen zu-
grunde liegt.

b. welche Teile der im Rahmen der Istanbul—Konvention geplanten MalRnahmen ebenfalls in
einen Aktionsplan im Rahmen der européischen Charta integriert werden kdnnten

Samtliche MalRnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention kdnnen gleichzeitig auch
MaRnahmen flr einen Aktionsplan im Rahmen der Gleichstellungscharta zu deren sechsten
Handlungsfeld , Bekédmpfung von Gewalt an Frauen" sein.

Mit dem Beitritt zur Charta kénnen alle oben genannten Handlungsfelder in einem strategi-
schen, zielgerichteten Vorgehen bearbeitet werden. D.h., dass fiir jedes Handlungsfeld der
Ist-Zustand erhoben, Bedarfe identifiziert und Ziele definiert werden. Anschlieflend werden
entsprechende Mafinahmen ergriffen. Abschlieltend ist das erreichte zu evaluieren.

Dies wére auch im Sinne der Konvention, da jede zur Gleichstellung ergriffene Mafinahme
auch gleichzeitig eine primarpraventive Mallnahme zur Verhiitung von Gewalt gegen Mad-
chen und Frauen im Sinne der Istanbul-Konvention darstellt: Geschlechterrolienstereotype
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und eine mangelnde Gleichstellung der Geschlechter sind der Nahrboden flir geschlechts-
spezifische Gewalt gegen M&dchen und Frauen. Mit der Umsetzung der Charta wiirden so
Synergieeffekte geschaffen und die Umsetzung der Istanbul-Konvention sinnvoll unterstiitzt
und vorangetrieben werden. ,

c. wie hoch die im Zusammenhang mit einer Unterzeichnung der Européischen Charta ent-
- stehenden Kosten und der Mehraufwand, inklusive der notwendigen zusétzlichen Personal-
kosten und unter Beriicksichtigung maglicher Synergien mit den Malinahmen der Istanbul-

Konvention sind.

Die Umsetzung der Charta ist sowohl umfangreich wie auch arbeitsintensiv. Hierfiir miissen
entsprechende Personal- und Sachmittel zur Verfliigung gestellt werden, um insbesondere
die Erflllung folgender Aufgaben sicherzustellen:

- die Erarbeitung und sténdige Weiterentwicklung des lokalen Aktionsplanes,

- die Beteiligung der Blrgerinnen und Blirger sowie von NGOs in Zukunftskonferenzen,

- den interkommunalen Austausch (regelméagig stattfindende bundesweite Kohferenzen),
- die laufende Berichterstattung iber den Umsetzungsstand abdecken.

Die Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern auf lokaler Ebene ist eine Quer-
schnittsaufgabe, die die gesamte Verwaltung betrifft. Die einzelnen Ma3nahmen in den ver-
schiedenen Amtern bedirfen der Abstimmung und Koordination.

d. wie insgesamt unter Abwégung von Kosten und Nutzen ein Beitritt zur “Européischen
Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene” beurteilt wird.

Durch den Beitritt zur Charta wirde die Arbeit des Kommunalen Frauenreferats gestarkt und
die Gleichstellungspolitik der LH Wiesbaden bedeutend effektiver und politisch nutzbar ge-
macht werden. Die zu erstellenden Aktionsplane und die MaRnahmenevaluation schaffen
Transparenz, indem sie Verdnderungsbedarfe und -potenziale aufzeigen. Die politischen Ent-
scheidungstragerinnen und Entscheidungstréger erhalten so ein Handwerkszeug, um sach-
gerechte Entscheidungen zu treffen und Ausgaben evidenzbasiert zu planen.

Eine aktuelle Befragung kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte, deren Kom-
mune der EU-Charta beigetreten sind, kam zu folgenden Ergebnissen:

+ DieEuropéische Charta bietet die Chance als wichtiges Instrument und ,strategisches
Arbeitspapier” zu fungieren: durch die Analyse der vorhandenen Prozesse und Struktu-
ren, der ldentifizierung von Bedarfen sowie von Mdglichkeiten und Stolpersteine werden
gute Grundlagen flr eine erfolgreiche Arbeit im Sinne der Gleichstellung von Frauen und
Mannern geschaffen.

o Die Charta beférdert verwaltungsmtern dass in den Amtern Glelchstellung als Quer-
schnittsaufgabe verstanden und angenommen wird. Die gemeinsame Verantwortung wird
gestérkt, Konflikte und Probleme werden erkannt und es wird durch klare Zusténdigkeiten
Transparenz geschaffen.

o Eine Prozesssteuerung nach der Charta stellt eine grofie Unterstutzungslelstung fur die
Amter der Stadtverwaltung dar, ihren gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben nachkom-
men zu kénnen.

¢ Die Charta wirkt besonders dort, wo Strukturen und Netzwerke bereits seit vielen Jahren
gereift sind, wie dies auch in Wiesbaden der Fall ist.
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Bereits vor etwa zwélf Jahren haben die damaligen frauenpolitischen Sprecherinnen der
Fraktionen den besonderen Wert der EU-Charta fir die LH Wiesbaden erkannt und sich {iber
mehrere Jahre hinweg intensiv mit der Frage eines méglichen Beitritts zur EU-Charta be-
schaftigt. Im Ergebnis wurden festgehalten, dass fiir den Beitritt zur EU-Charta-mindestens
eine Volizeitreferentinnenstelle (A 13hD - 108.080 € AG-Brutto und Arbeitsplatzkosten) sowie
mindestens 100.000 Euro an zusétzlichen Haushaltsmitteln im Kommunalen Frauenreferat
erfordern wiirde. Hierfur fand sich zum damaligen Zeitpunkt aufgrund der Haushaltslage
keine politische Mehrheit.

2. Einen groben zeitlichen Fahrplan flr eine Unterzeichnung der ,Européischen Charta fiir
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene” und den damit zusammen-
héngenden Mafinahmen nach gegebenenfalls positiver Beurteilung durch den Magistrat zu
erarbeiten und dem Ausschuss flir Frauen, Gleichstellung und Sicherheit dariiber zu berich-
ten.

Nach Beschluss der Stadtverordnetenversammlung, Ruckkoppelung mit den EU-Behdrden
und Bereitstellung der oben dargestellten personellen und finanziellen Ressourcen im Zuge
des nachsten Haushaltes erfolgt die Unterzeichnung der entsprechenden Dokumente durch
den Oberblrgermeister und die Gleichstellungsdezernentin.

Frithestens zum Ende des 2. Quartals 2024 kann danach das Stellenbesetzungsverfahren
durchgeflihrt werden.

Nach erfolgreicher Stellenbesetzung kann mit einer Ist-Analyse durch das Frauenreferat be-
gonnen werden und darauf basierend die amterlbergreifende Ausarbe;tung konkreter Maf}-
nahmen erfolgen. Fur diesen Prozess sind realistischerweise ein bis zwei Jahre zu veran-
schlagen.

Nach Genehmigung drer Malinahmen durch die stadtischen Gremien erfolgt eine Umset-
" zungsphase, die entsprechend der Erfahrungen aus anderen Kommunen ca. drei Jahre dau-
ern.
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