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Der Oberbürgermeister

über
Magistrat

und
Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Dr. Georg Obermayr

an den Vorsitzenden des Ausschusses für
Finanzen und Beteiligungen
Herrn Dr. Reinhard Völker

und den Vorsitzenden des Revisionsausschusses
Herrn Felix Kisseler

lL. Februar 2023

Tätigkeitsbericht der Konzernrevision für das Jahr 2022 und Jahresplanung 2023,
23-V-01-0002

Sehr geehrter Hen Dr. Völker,
sehr geehrter Herr Kisseler,

als Anlage übersende ich lhnen den Tätigkeitsbericht der Konzernrevision für das Jahr 2022
sowie die Jahresplanung 2023 zur Kenntnis.

Mit fre lichen Grüßen

Gert- Mende

Anl e

Rathaus . Schlossplatz 6
65183 Wiesbaden
Telelon: 0611 31-2921
Tele,ar: 0611 31-3901
E-Mail: Dezernat.l@wiesbaden.de

www.wiesbaden.de
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Konzernrevision

über
Geschäftsführung WW Wiesbaden Holding GmbH
Frau Bemadette Boot

an
Herrn
Oberbürgermeister
Gert-Uwe Mende
Rathaus
Schlossplatz 6
65 183 Wiesbaden

22. Februar 2023

Tätigkeitsbericht der Konzernrevision für das Jahr 2022 und Jahresplanung 2023

Sehr geehrter Herr Oberbürgermeister Mende,

in der Anlage erhalten Sie den Tätigkeitsbericht der Konzernrevision für das Jahr 2022 sowie
die Jahresplanung 2023 zur Kenntnis und weitergabe ans Revisionsamt und die städtischen
Gremien.

Die PrÜfungsplanung wurde auf der Basis einer risikoorientierten Betrachtung der einzelnen
Gesellschaften erstellt.

Für nähere lnformationen zu den einzelnen Pr[i{ungen stehen wir lhnen geme zur Verfügung.

Mir dlichen Grüßen

Thomas enzen

WW Wosbadon l-bbing Gmbli
H8§sngadenst . 21, 65'tEg wtBbad€n
Tol.: (+49)001'lß1 - 4189
F8t.: (+49) 0611/31 - 6937
,rr\ryw-wl6sbadst.holdlnC@v,i6sbaden.de
Amlltgorichl W€§b€don HRB l'1941
Stal.mumm&: 040 225 90044
UBi-lD-Nr.: OE 210 576 339

VorsiEend6r d€s Aulsichsrates :
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1. Attgemeine Grundsätze der Konzernrevisron

Die Konzernrevision prüft grundsätztich in alten Gesettschaften die zum
Konsotidie ru ngskreis der Landeshauptstadt Wiesbaden gehören die
Geschäftsp rozesse in Bezug auf Effizrenz, Effektivität und comptiance (EinhaLtung
von Gesetzen, Vorschriften und unternehmensrichttin ien) der Geschäftspro zesse.
Die Konzernrevision arbeitet dabei als unabhängige und objektive
Prüfu ngseinrichtung und stetLt die sog. dritte und letzte Verteidigu ngsLin ie im Three-
Lines-of- D efense- M odetl dar.

2. Dieses Konzept beschreibt, wie eine 0rganisation ihre Gesc häftstät ig keit und ihre
Risiken grundsätztich effektiv und effizient überwachen und kontrollieren kann. lm
Rahmen dieses Konzeptes ist es Aufgabe einer jeden Verteidigu ngsl.in ie im Rahmen
ihrer Verantwortung sicherzustetten, dass die Geschäftstät ig keiten effizient und
effektiv durchgeführt werden und dass Gesetze, vorschriften und interne RichtLinien
eingehalten werden.

3. Die drei Verte idigungslinien sind dabei streng voneinander abzugrenzen und wie
folgt def iniert:

Erste Verte id ig u ngstinie

Zweite Verte idigu ngstinie

a

Die zweite Verteid igungslin ie bezieht sich auf die überwachung und überprüfung
der ersten Verteidigungstinie durch interne Kontroltfunkt ionen wie das
Controlting und/oder das Risikomanagement. Diese zweite Linie ist
verantwortLich für die Überwachung der Kontrolten, die von der ersten
Verte idigungstinie durchgeführt werden, und für die überprüfung der
Geschäftstätigkeiten auf Effizienz und Effektivität.

Dritte Verteid ig u ngsLinie

Die dritte Verte idigungstin ie bezieht sich auf die überwachung und überprüfung
der ersten und zweiten Verteidigu ngstinie durch unabhängige lnstanzen wie die
Konzern revision. Diese dritte Linie rst verantworttich für die überwachung der
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Die erste Verteidigungslinie bezreht sich auf die tägtichen Geschäftstätigke iten
und Prozesse, die von den Mitarbeitern ausgeführt werden. Diese erste Linie ist
verantworttich für die Durchführung der tägtichen Kontrotten und dafür, dass die
Geschäftstät ig ke iten effektiv und effizient durchgeführt werden.



Kontrolten, die von der ersten und
werden, und für die Überprüfung
Eff ektivität und Comptiance.

zweiten Verteidigungs[inie durchgeführt
der Geschäftstätigkeiten auf Effizienz,

4. Aus dieser Verantwortung für die Gese[lschaften des Konsolid ieru ngskreises
dritte Verteidigu ngsIinie zu fungieren [eiten sich fotgende Aufgaben
Konzernrevision ab:

Uberwachung der Comptiance

ats

der

Uberwachung des Risiko ma nageme nts

a

a

Die Konzernrevision prüft das Risikomanagement der Gese[[schaften und hiLft bei
der ldentifizierung und Bewertung von G eschäftsrisiken.

Überwachung der internen Kontro[[en

Die Konzernrevision überprüft die internen Kontrotlen der GeseLl.schaften, um
sicherz ustetten, dass sie wirksam sind und dass Risiken korrekt identifiziert,
bewertet und gemanagt werden.

Überwachung der Effizienz und Effektivität

Die Konzernrevision untersucht die Geschäftsabtäufe der Geseltschaften, um zu
beurteilen, ob sie effizient und effektiv sind und ob es Mögtichkeiten zur
Verbesserung gibt.

Überwachung der Finanzen

Die Konzernrevision überprüft die Berichterstattung und die Finanzprozesse der
Geseltschaften, um sicherz ustetten, dass sie korrekt sind und den gettenden
Vorschrift en entsprechen.

5. Bei der ldentifikation von Schwachstetlen und Verbessrungspotentialen gibt die
Konzernrevision EmpfehLungen zur Verbesserung der Abtäufe und Prozesse ab.

6. Auf Grund der Vielzah[ der GeseLlschaften und Prozesse ist es der Konzernrevision
nicht mögLich in alten Gese[schaften jährlich alte retevanten Geschäftsprozesse zu
prüfen- Um dennoch eine möglichst effiziente und effektive Prüfung gewährteisten
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Die Konzernrevision überprüft, ob die GeselLschaften Gesetze, Vorschriften und
interne RichtIinten einhalten.



zu können wendet die Konzernrevision einen risikoorient rerten prüfungsansatz an,
siehe hier auch Ziffer B Nr.4 der Revisio nsord nu ng "Die risikoorie ntiere
Prüfungsptanung wird durch die Konzernrevision bei der WW erste[[t,,.

7. Dieser risikoorient ie rte Ansatz trägt dazu bei, dass prüfungen effizienter und
wirksamer geptant und durchgeführt werden, da sich die prüfer auf die wichtigsten
Bereiche konzentrieren können. Bei diesem risikoorientierten Prüfungsansatz bitdet
das Risiko eines Geschäftsprozesses die Grundl.age für die pLanung und
Durchführung von Prüfungen. lm Kern geht es darum, die prüfu ngsha ndtung en auf
die Bereiche zu konzentrieren, die das größte Risiko für die ordnungsgemäße
Erreichung der Ziete der jeweitigen GeseLtschaft aber auch der Gesel[schafterin
darstetIen.

8. Die Konzernrevisron geht bei diesem Ansatz davon aus, dass nrcht alte Bereiche
einer Gese[lschaft und nicht atle Gesetlschaften gteichmäßig geprüft werden
müssen. stattdessen werden die Ressourcen auf die Bereiche konzentriert, die ein
höheres Risiko für die Zieterreichung darstel[en. Hierbei werden Faktoren wie die
Komptexität der Geschäftsprozesse, die Bedeutung des Gesc häftsbereichs für die
0rganisation und die Historie von Probtemen und Fehtern berücksichtigt. Die
risikobasierte Auswaht von Prüfungsthemen und -gebieten dient auch dazu das
Prüfungsbudget zu optim ieren.

9. Bei der Auswahl der Prüfungsthemen hat sich die Konzernrevision nicht
ausschließtich dem oben beschriebenen Ansatz verpflichtet, sondern hat auch die
Prioritäten der Geschäftsführu nge n in den PLanungen berücksichtigt. Neben den
geplanten Prüfungen werden von der Konzernrevision aber auch Sonderprüfungen
aus gegebenen An[ass vorgenommen.

2. Jahresberichl 2022

10. Das Jahr 2022 wurde durch mehrere sonderprüfungen geprägt. Hierbei handel.te es
sich im Wesentlichen um die Sonderprüfung (Teit 1), weLche durch den
0 berbürgerme ister der LH Wiesbaden auf Grund eines anonymen
H inweisgeberschreibens über Unregetmä ß igke iten bei der ESWE
Ve rkehrsgesetlschaft mbH (ESWE Verkehr), sowie bei der wivertis GmbH auf Grund
einer Veruntreuung beauftragt wurden. Bei der MBA wurde durch den
0 berbürgermeister ebenfa[ts eine Sonderprüfung auf Grund eines anonymen
Hinweises beauftragt. Darüber hinaus war die Konzernrevision inhalt(ich auch rn

weitere sonderprüfungen involviert, die durch den 0 berbürgermeister beauftragt
wurden, wo die Prüfungsteitung jedoch beim Revisionsamt der Landesha uptstadt
Wiesbaden [iegt.
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ll. lnsbesondere bei der Sonderprüfung bei der ESWE Verkehr hat es im Rahmen der
Prüfung weitere Hinweise gegeben, denen die Konzernrevision mit einer wäiteren
Sonderprüfung (Teit 2) bei der ESWE Verkehr nachgegangen ist.

12. Die Durchführung der Sonderprüfungen hatte zur Folge, dass die ursprüngtichen
Ptanungen im Laufe des Jahres angepasst werden mussten und einzetne Prüfungen
zeittich (2.T. in das Prüfungsjahr 2023) verschoben werden mussten und nicht atLe
gep[anten Prüfungen wie geptant begonnen und abgeschLossen werden konnten.

13. Zwar besitzt die Konzernrevision Rahmenverträge mit zwei [e istungsstarken Co-
Sourc ing- Partnern, a[terdings waren durch die umfangreiche Begteitung der
Prüfungen keine Kapazitäten vorhanden, die verschobenen Prüfungen ebenfa[Ls in
ernem angemessenen Maße im Co-Sourcing zu begteiten. Von erner Vergabe der
Prüfungen in einem reinen Outsou rcing-Ansatz hat die Konzernrevrsion Abstand
genommen. Dre Priorisierung wurde daher im [aufenden Geschäftsjahr forttaufend
reatokiert.

14. Die Konzernrevision wo[Lte im abgelaufenen Geschäftsjahr ?022 bei der Wivertis das
Thema Netzwerksicherhe it einer Prüfung unterziehen. Atterdings bestand bei der
Gesettschaft während des gesamten Geschäftsjahres 2022 keine Prüfbereitschaft,
so dass diese Prüfung nicht durchgeführt werden konnte. 0ie Prüfung wurde auf das
neue Geschäftsjahr vorgetragen und findet sich im Jahresarbeitsp Lan des Jahres
2023 wieder.

15. Bis zum Zeitpunkt der ErstetLung des Tät igkeitsbe richtes konnten foLgende
Prüfungen mit einem Sch[ussbericht abgeschLossen werden:

Nr G esettschaft Gegenstand

1 Attenhitf e Wiesbaden GmbH Vergaben

2 ESWE Verkehrsqesellschaft mbH U nterneh m e n sst e u erung

3 ESWE Verkehrsgesettschaft mbH Sonderprüfung zu Vorwürfen aus
anonymem Hinwersgeberschreiben

4 SEG Stadtentwicktungsgese[[schaft
Wiesbaden mbH

Rrs ikomanagement

5 Wiesbaden Congress & Marketing GmbH Vera nstattung sm a n agement

6 WIVERTIS GeseU.schaft für lnformations-
und Kommunikat ionsd ienstteistungen mbH

Aufbauorganisation

6
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7 WIVERTIS Gesettschaft frlr lnformations-
und Kommunikationsd ienstleistu ngen mbH

Sonderprüfung: Beschaffung /
Kred itorenmanagement

8 WJW Wresbadener Jugendwerkstatt gGmbH U nte rneh menssteuerung

9 WW Wiesbaden Hotding GmbH Lrquiditätsmanagement

Nr Geseltschaft Gegenstand

,]

ESWE Verkehrsgesettschaft mbH Umsetzungssta nd des integrierten
Ma na g em e ntsyst em s

2 ESWE VerkehrsgeseUschaft mbH Antrieb stechnoto g re n

3 ESWE Verkehrsgeseltschaft mbH Betriebshofvertagerung

fl GWW / GeWeGe Cashmanagement

5 GWW / GeWeGe Sanieru ngsma ß nahmen

6 WiBau GmbH 0bjektbewirtschaf tung

7 WiBau GmbH Techn ische Revisron

8 SEG Stadtentwicktungsgesettschaft
Wiesbaden mbH

Persona lkostene ntwicktu ng

9 WIVERTIS Gese[[schaft für lnformations- und
Kommunikationsdienstteistungen mbH

Netzwerkinf rastruktur

10 WIVERTIS Gesettschaft für lnformations- und
Ko m mun ikat io nsd ienstteist u ng en mbH

KostencontrotLing und
Kostenka lkulat ion

WIVERTIS Gesettschaft für lnformations- und
Kom m u nika tion sd ie n stleistungen mbH

lnformat ionss ich erhe it, IT
Prozesse & Da tena rch avierung

Back-up

1

I

I

3 Jahresptanung 2023

16. Für das Jahr 2023 hat die Konzernrevision fotgende prüfungen vorgesehen und
geptant. Diese Prüfungsplanung wurde dem Aufsichtsrat der ww in seiner Sitztrng
am 13. Dezember 2022 vorgestettt, der diese ptanung einstimmig zur Kenntnis
genommen hat.

I

I

I

I
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l3 Wiesbadener Jugendwerkstatt GmbH (WJW) Warenwrrtschaft und Ernkauf

1A Exina GmbH Votlprüfu ng

4. Umsetzungsstatus der Fol.Low-Up Maßnahmen

17. Neben der Prüfung von Geschäftsprozessen hat die Konzernrevision einen eigenen
FoLLow-Up Prozess imptementiert, welcher dafür sorgen sott, dass die Umsetzung
von Empfehtungen, dle bei vergangenen Prüfungen vorgenommen wurden, geprüft
und bewertet werden. Während die Konzernrevision im Rahmen dieses prozesses

tedigLich die Umsetzung der gemeinsam vereinbarten Empfehl.ungen nachhäLt, tiegt
es in der Verantwortung der jeweiLigen Geschäftsfüh ru ngen dafür Sorge zu tragen,
dass die Empfehlungen und Vorschtäge zur Verbesserung der Prozesse auch
umgesetzt werden.

18. Ein erfo[greiches Foltow-Up ist aus Sicht der Konzernrevision wichtig, um
siche rzuste[[en, dass die Geschäftstät ig keiten der GeseLIschaften verbessert
werden indem potenzielte Risiken und Schwächen bei der internen Kontrolle
behoben werden Es trägt damit dazu bei, dass die Gesettschaften zukünftig
effektiver und effizienter arbeiten, was zur Fol.ge hat, dass dre Einhaltung von
Gesetzen, Vorschriften und interne Richttinien sichergestettt wird.

19. Um die Umsetzung der Feststetlungen beurteiten zu können, wurden die
Gesetlschaften gebeten, der Konzernrevision den Umsetzungsstand zum
31. Dezember 2022 entsprechend anzuzeigen und durch eine geeignete
0okumentation die Ertedigung nachzuweisen.

12 | Wiesbadener Jugendwerkstatt GmbH (WJW) | Fottow-Up inkt. Controtting
l

I
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20. Bis zum 15. Februar 2023

fotgendes BiLd:

ergab sich aus dieser Abfrage bei den Gesettschaften

't

:l

a1L

t! ,

5. Laufende Projekte der Konzernrevision

21. Mit Beschluss Nr. 0129 der Stadtverordnetenversam m tung der
Stadtverord netenversam mlung vom 11. März 2021 wurde die Konzernrevision
gebeten, einen VorschLag für mögtichst einheittiche Vergaberegetn/-nchttinien und
einen standard isierten Prozess mit formal exakt strukturierten und verbindl.ichen
Abtäufen einschtießtich der Dokumentation zu erarbeiten. ZieL dabei ist, nachgetagert
eine effizjente Prüfung des Vergabeverfahrens zu ermögtichen.

9

* Bis zur Berlchtstegung dreses Berichtes tagen sertens der Gesetlschaft noch ketne lnformattonen vor



Die Konzernrevision hat gemeinsam mit einem Vergaberechtsanwatt eine
ebensolche Richttinie entwickelt und bereits in mehreren Abst immungsrunden mit
einigen Gesettschaften erörtert, um auch deren Bedürfnisse und die bereits
vorhandenen Ansätze von Einkaufsregetn in der Richtl.inie berücksichtigen zu
können. Die Konzernrevision ist zuversichttich, dass die noch offenen punkte, die
derzeit mit den GeseLtschaften diskutiert werden, zeitnah gekLärt werden können, so
dass die Richttinie innerhatb der nächsten 6 Monate der
Stadtverordnetenversam m lung zur Beratung und Abstimmung vorgel.egt werden
kann.

6. Ausbtick 2023

22. Für das Jahr 2023 hat sich die Konzernrevision neben der Eva[uation der
bestehenden Regetwerke (internes Revisionshandbuch und Revisionsordnung,
soweit die Konzernrevision betroffen ist) auch vorgenommen, die Prozesse und die
hrerfür zur Verfügung stehenden Ressourcen einer kritischen Würdigung zu
unterziehen und ggf. Vorschläge für Anpassungen ausarbeiten. Ziet ist es hierbei,
dass sich die Konzernrevision so aufstettt, dass sie auf mittLere Sicht ein OuaIity
Assessment durchtäuft.

23. Auch zukünftig ist die Konzernrevision darauf angewiesen mit Co-sourcing-
Partnern zusammenarbeiten. Da im Frühjahr des Jahres 202L der Laufende Vertrag
mit dem Partner für die technische Revision ausläuft, möchte die Konzernrevision
diese Dienstteistung im zweiten HaLbjahr 2023 neu ausschreiben, so dass das
Verfahren noch im Jahr 2023 erfotgreich abgeschtossen werden kann.

Wiesbaden. 15. Februar 2023

/
Thomas Zenzen

Abte itu ngs[e iter Konzernrevision
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