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Rahmenvereinbarung

zwischen
dem Land Hessen,
vertreten durch den Hessischen Soiialminister,
| und
dem Hessischen Landkreistag,
dem Hessischen Stidtetag, |
. dem Landeswohlfahrtsverband Hessen und
der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen
itber

die Kommunalisierung sozialer Hilfen in Hessen

Unter Beriicksichtigung der bisher gemachten Erfahrungen in der Umsetzung der ,,Rahmenverein-
barung tiber die Grundsitze der Neustrukturierung und Kommunalisierung der Fﬁrderung sozialer
Hilfen in Hessen® vom 14.12.2004 zu der auf gemeinsamen Grundlagen basierenden Kommunali-
sierung sozialer Hilfen kommen die Vereinbarungspartner iiberein, diese weiter zu entwickeln,

Biirgernahe, niedrigschwellige und kompetente Hilfe in sozialen Problemlagen und Konflikisituati-
onen sowie Priivention sind wichtige Beitriige zom Erhalt einer sozialen Infrastruktur in Hessen.
Durch die verfolgte Umstellung der Férderung sollen die Voraussetzungen fiir wirksamere und kon-

sequentere, an den Bediirfhissen der Menschen ausgerichtete Angebote geschaffen werden,



Die kommunale Planungs- und Handlungsféhigkeit sollen durch die Konzentration der Férderang
auf die kommunale Ebene gestirkt und ein wichtiger Beitrag gemeinsam fiir eine zukunfisichernde
Infrastruktur geschaffen werden,

Die bedarfsgerechte Planung und Sicherstellung der 8rtlichen sozialen Infrastruktur obliegt — unbe-
schadet der Verantwortung von Land und Bund - in erster Linie den Kommunen, Diese haben so-
wohl filr die lokale Steuerung als auch flir die bedatfsgerechte Versorgung bzw. Aufgabenlésung
jeweils spezifische partizipative Sozialplanungsgremien. In diesen Gremien werden die fachlichen

Beratungen zwischen den Trégern, den Nutzern, der Sozialverwallung und den politisch Verant-

wortlichen gefiihtt,

Unabhiingig davon sind die Sicherung der bedarfsgerechten und fachlichen Weiterentwicklung, die
Gewihrleistung landesweit vergleichbarer Versorgungs- und Lebenssituationen sowie die Organisa-
tion der Aufgaben und Angebote, die tiberregional effektiver realisicrt werden kénnen, nach wie vor

genuine Aufgaben des Landes.

Die kontinuierliche, fachliche und partnerschaftliche 7usammenarbeit zwischen dem Sozialministe-
rium, den Vertretern der kommunalen Spitzenverbinde, dem Landeswohlfahrtsverband Hessen, det
Liga der Freien Wohlfahrtspflege und der sonstigen Tréiger der sozialen Daseinsvorsorge ist tragen-

des Element der Kommunalisierung des Forderwesens.

Entsprechendes gilt fiir die fachliche Kooperation zwischen den Fachiimtern, den Mafinahmetrédgern

und den eingerichteten Ortsligen vor Ort,

Protokollnotiz: Die Vereinbarungspariner sind sich dariiber einig, dass dic generelle sozialpoliti-
sche Gestaltungsfunktion und Veranhwortung des Landes Hessen im Rahmen seiner Zustdndigkeit

durch diese Vereinbarung nicht bertihrt werden.

§1
Geltungsbereich

(1) Gegenstand dieser Rahmenvereinbarung sind rtlich organisierte soziale Hilfen zum / zur
a) Schutz vor Gewalt

_b) Suchtprévention und Suchthilfe



§2
Fortentwicklung des Geltungsbereiches

Die Vertragspartner sind sich einig, dass der Geltungsbereich der Vereinbarung ausgeweitet werden
kann. Dabei kénuen sowohl Landesprogramme in das Verfahren einbezogen werden, als auch die
Zielselzungen und Mittelausstattung nach § 1 erweitert oder verindert werden, Die Erarbeitung ent-

sprechender Vorschlége obliegt den Vereinbarungsparinern.

§3
Zielvercinbarung und Steuerung der Mittelverwendung
(1) Das Land und der LWV Hessen schlieflen mit jeder Gebietskérperschaft eine gemeinsame Ziel-
vereinbarung iber die Verwendung des 8rtlichen Budgets des Landes und der Zuwendungen
des LWV Hessen ab. Die Zielvereinbarungen beziehen sich auf den in § 1 und gemdB § 2 dieser
Vercinbarung festgelegten Geltungsbereich und beinhalten insbesondere

o Ausgangslage (bestchende Strukturen)

o Ziele sowie daraus abgeleitete Vorhaben und Mafinahmen im Sinne der§§ 4,5
o die FMohe der kommunalisierten Landésmittel

o die Hohe der Mittel des LWV Hessen

o~ die Hohe der kommunalen Finanzierung

o Geltungsdauer

(2) Die Gebietskdrperschaften berichten dem Sozialministerium und dem LWV Hessen jéhiich

tiber die Erfiilllung der Zielvereinbarung.

(3) Kommunalisierte Landesmittel, die ohne Einverstiindnis des Sozialministeriums fiir andere als
die in der Zielvereinbarung festgelegten Zwecke verwendet wurden, werden in voller Hohe an

das Land Hessen zuriickerstattet.
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§4
Qualitiitsentwicklung und —sicherung, Berichtersta ttung

~

Die Vereinbarungspartner sehen in der Umsetzung des Férderverfahrens einen Prozess, der der
kontinuierlichen fachlichen Reflexion im Sinne der Zielerreichung und der Optimierung und
Weiterentwicklung bedarf, Ausgehend von bestehenden Strukturen stiitzen sich die Partner auf
Verfalien (strukturiertes Berichtswesen), die sowohl die gemeinsame [achliche Reflexion auf
der Ebene der Gebietskdrperschaften sichern als auch die landesweite Auswertung und gell An-
passung. Soweil erforderlich werden diese Strukturen und Verfahren angepasst.

Gegenstand und Grundlage dieser Reflexion sind die Zielvereinbarungen mil den Gebietskér-

perschalten und die Berichterstattung.

In diesen Prozess sind die zur Verfiigung stehenden Studien und Dokumente wie z.B. die Lan-

dessozialberichterstattung einzubezichen,

Enge Standards und umfangreiche Berichtspflichten sind zu vermeiden,

§5
ICommunale Planung

Die Gebietskérperschaften fiihren in den zusténdigen Gremien unter Beteiligung der Ortsligen

eine kontinuierliche kommunale Sozialplanung durch,

Die kommunale Sozialplanung erfolgt bedarfs-, beteiligungs- und ressourcenorientiert. Der
Bedarf soll sich an den lokal oder regional feststellbaren Bediirfnissen der Menschen orientie-
ren. Das Sozialministerium bietet den Gebietskdrperschafien fachliche Beratung bei deren

kommunalen Planungsprozessen an.

Die Tréigerpluralitit und Subsidiaritit der Angebote und MaBnahmen im sozialen Bereich so-
wie Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen sind von den Gebietskorperschaften zu wahren

und zu fSrdern. Eine Bevorzugung einzelner Tréger oder ihrer Verbénde in Bezug auf die For-



derschwerpunkte nach § 1 widerspricht dem Grundprinzip der offenen und partnerschaftlichen

Zusammenarbeit mit allen Triigern sozialer Dienste.

§6
Vertriige mit Anbietern sozialer Hilfen; Offentlichlkeitsarbeit

(1) Die Gebietskérperschaften schliefen mit den Anbietern sozialer Hilfen in ihrem Zustéindig-

keitsbereich Zuwendungsvertrége ab.

(2) Die Vereinbarungen sollen folgende Verpflichtungen der Anbieter beinhalten:

a) Regelungen zur regionalen und inhaltlichen Aufgabenwahrnehmung,

b) Durchfiihrung von MaBnahmen der Qualitdtsentwicklung und -sicherung,

¢) Ubernahme von Versorgungsverantwortlichkeit fiir einen definierten Bereich im Rahmen
der Kapazititen des Trégers, '

d) Minimierung von Wartezeiten, klientelorientierte MindestsThungszeiten, Einhaltung einer
telefonischen Erreichbarkeit und Beteiligung an Notfalldiensten in Koopcration mit anderen
Anbietern,

¢) Optimierung der Erreichbarkeil der Angebote durch niedrigschwellige Gestaltung der Zu-
gangsvoraussctzungen (z.B. auch aufsuchende Arbeit), |

f) Hohe der Overheadkosten,

g) aktive Beteiligung an einheitlicher Dokumentation und Evaluation,

h) akiive Beteiligung an Controlling / Beri'chtswcsen,

i) Einhaltung fachlicher Standards und Empfehlungen,

j) Kooperation mit anderen Anbietern,

k) Aufbewahrung der Originalbelege fiir die Dauer von 5 Jahren.

" (3). Uber die Inhalte des Zuwendungsvertrages vereinbaren die Vertragsparteien einen Musterzu-

wcndungsverlrég (s. Anlage 5).

(4) Der jeweilige Forderanteil des Landes ist in den Vertridgen nach Abs. 1 entsprechend auszuwei-

sen.
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Das Land ist bei cntsprechenden  Verdffentlichungen  der Gebietskrperschaften und
MaBnahmetrdger in angemessener Form als Forderer zu erwihnen, Uber wichtige Offentlich-
keitstermine im Rahmen der Forderung einer sozialen MaBnahme ist das Land von der Gebiets-

kérperschaft entsprechend vorab zu unterrichten,

§7

Priifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes

Die Priifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes gegentiber den Gebietskorperschaflen be-

stimmen sich nach § 91 LHO,

Die Gebietskarperschafien sind verpflichtet, in jede Vereinbarung mit Anbietern nach § 6, die
auch Mittel des Landes zum Gegenstand hat, die Bestimmung aufzunehmen, dass der Hessische
Rechnungshof berechtigt ist, auch bei dem jeweiligen Anbieter sozialer Hilfen nach § 91 LHO

zu priifen,

§8
Mittel des Lnndcswohlfalu'tsverbmldes Hessen

Die Regelungen dieses Paragrafen beziehen sich auf den Einsatz von Mitteln des Landeswohl-
fahrtsverbandes Hessen (LWV). Soweit hicr keine abweichenden Regelungen getroffen sind,

gelten die tibrigen Paragrafen dieser Rahmenvereinbarung,

Der LWV Hessen leistet im Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel Zuwendungen an die &rtli-
chen Tréiger der Sozialhilfe fir die in ilwem Bereich angebolenen Leistungen zur wallgemeinen
FriibfSrderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder im Vorschulalter* sowie

»Offene Hilfen zur Eingliederung von Menschen mit Behinderungen und ihren Familien®,

Die vom LWV Hessen eingesetzten Mittel betreffen di'e ambulante Versorgung von Menschen

mit Behinderungen und ihren Familien gemdl § 1 Abs. | Buchstabe c) dieser Rahmenvereinba-
rung. Sie unterstiitzen den 6rtlichen Triiger der Sozialhilfe gezielt in der Umsetzung des gesetz-
lichen Auftrags und der Zielsetzung der Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

nach dem SGB IX und SGB XII (§§ 53 ff), insbesondere um
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o eine drohende Behinderung zu verhiiten oder eine Behinderung bzw. deren Folgen zu be-
seitigen und den Menschen mit Behinderung in die Gesellschaft einzugliedern,

o die Leistungen soweit wie méglich auferhalb von stationdren Einrichtungen zu
erbringen,

Das Nihere wird in Zielvereinbarungen geregelt. Die Zielvereinbarungen werden fir die hier

genannten Berciche gemeinsam zwischen dem Land, den Kommunen und dem LWV Hessen

abgeschlossen. Die Berichterstattung {iber die Erfilllung der Zielvereinbarung erfolgt fiir diese

Beteiche sowohl an das Land als auch an den LWV Hessen.

Die Hohe der Gesamtzuwendung stellt der LWV Hessen nach Maflgabe der im Haushalt des
LWYV Hessen verfiigbaren Mittel jahrlich neu fest: Die Anpassung der értlichen Budgets an dic
Héhe der Gesamizuwendung erfolgt anteilsméBig. Die Héhe der Zuwendungen des LWV und
deren Aufteilung auf die Kommunen werden vom LWV mitgeteil( und per Zuwendungsbe-
scheid zur Verfligung gestellt. Die jeweiligen Teilbudgets fiir die beiden Frderbereiche sind

nicht gegenseitig deckungsfiihig. Eine Bindung fiir die Folgejahre entfillt.

Die Auszahlung durch den LWV Hessen erfolgt in drei Raten. Zum 15. Mai und 15. August
erfolgl jeweils eine Abschlagszahlung auf das vorliufige Jahresbudget. Zum 15, November er-
folgt die Restzahlung mit Bewilligung des &rtlichen Budgets, sofern der Tréger der Sozialhilfe
fristgerecht seinen Verpflichtungen aus der Bewilligung des Yo.r_ialwcs nachgekommen ist,

Die nicht in einem Haushal(sjahr verwendeten Mittel des LWV Hessen verbleiben bei dem it
lichen Tréiger der Sozialhilfe und kénnen im Folgejahr zusiitzlich fir den jeweiligen Férderbe-
reich eingeselzt werden, Der 6rtliche Tréger der Sozialhilfe zeigt filr das Haushaltsjahr den
nicht verwendeten Betrag und den Férderbereich dem LWV Hessen mit Vorlage des Nachwei-

ses Uiber die Verwendung der Mittel an.

Mittel des LWV Hessen, die fiir andere als die in der Zielvereinbarung filr diese Mittel festge-
legten Zwecke eingesetzt werden, werden in voller Hohe an den LWV Hessen zuriickerstattel.
Analog § 7 ist das Priifungsrecht durch die Revision des LWV Hessen bei Weiterleitung der

Mittel des LWV Hessen durch den 6rtlichen Tréger der Sozialhilfe zu beachten.



Protokollnotiz: Die Vereinbarungspartner sind sich dariiber einig, dass die von den kreisfreien
Stéidien und Landkreisen diber den Landeswohlfahrisverband Hessen (LIVYV) finanzierten inferdis-
ziplindren Mafinahmen im Rahmen der allgemeinen Friihforderung und der Offenen Hilfen keine
kommunalisierten Landesmittel sind und ihee Verteilung und ihr Einsatz in einem eigenen Vertrag
awischen den Kommunalen Spitzenverbinden, Hessischer Stidtetag und Hessischer Landkreistag,
sowie dem LWV geregell werden miisste. Die Vereinbarungspariner, Hessischer Stddtetag, Ilessi-
scher Landkreistag und LWV, waollen deswegen eine Herauslésung dieser historisch gewachsenen
Vereinbarungsregelung zum ndichsten moglichen Zeitpunkt erreichen und werden dies in Gesprd-

chen, die im 1. Halbjahr 2013 beginnen sollen, zeitnah anstreben,

§9

Beirat

(1)  Fiir die Umselzung dieser Ralnnexﬂercinbarung wird ein Beirat gebildet (Anlage 2).

(2)  Der Beirat begleitet dic Umsetzung der Rahmenvereinbarung und gewihrleistet die einver-
nehmliche Anwendung der Bestimmungen dieser Rahmenvereinbarung,

(3)  Dem Beirat gehren je zwei Vertreter der Vereinbarungspartner an. Der Hessische Land-
kreistag und der Hessische Stidtetag sind mit jeweils einem Vertreter im Beirat vertreten.

(4)  Der Vorsitz und die Geschifisfiihrung des Beirats obliegen dem Hessischen Sozialministeri-
um, vertreten durch den/die Staatssekretédi/in oder Beaufiragte/n.

(5)  Der Beirat entscheidet einstimmig.

§10
In-Kraft-Treten, Kiindigung

(1)  Diese Vereinbarung tritt am 01.07.2013 in Krafl, Die Rahmenvereinbarung vom 14.12.2004
tritt auBer Kraft, Das Gesamtbudget unterliegt der haushaltsrechtlichen Zustimmung des

Hessischen Landtags.



(2)  Die Rahmenvercinbarung kann mit einer Frist von sechs Monaten zum Jahresende durch die
jeweiligen Vereinbarungspartner gekiindigt oder im gegenseitigen Einvernehmen aller Ver-

einbarungspartner ohne Frist gedindert oder aufgehoben werden.

(3)  Die Kreise und kreisfreien Stidte erkléren ihren Beitritt zu dieser Vereinbarung gegentiber

ihrem kommunalen Spitzenverband. Dieser leitet die Beitrittserklirung an das Hessische So-

zialministerium weiter,
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Stefan Griittner \ Dr. Jiirgen G. Rlchtel

Hessischer Sozialminister ' Vorsitzender
Liga der Freien Wohlfahrtspflege
in Hessen
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Dr. Wolfgang Gern Stephan Gieseler
Stellv. Vorsitzender ~ Direktor
Liga der Freien Wohlfahrts- Hessischer Stédtetag

pflege in Hessen
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Dr. Jan Hilligardt Uwe Briickmann
Geschifisfilhrender Direktoy ' Landesdirektor
Hessischer Landkreistag Landeswohlfahrtsverband
Hessen
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Dl./ /J(ndreas Jiirgens
Erster Beigeordneter
Landeswohlfahrtsverband
Hessen
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