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Anfrage der Volt- Fraktion vom 23. Juni 2022, Nr. 75/2022 naéh § 45 der Geschéftsord-
nung der Stadtverordnetenversammiung
(SV-Nr. 22-V-31-0010)

Anfrage:
Voraussetzungen fiir verkaufsoffene Sonntage

Das hessische Ladendffnungsgesetz gibt grundsétzlich die Méglichkeit fir verkaufsoffene
Sonntage an bis zu vier Sonn- und Feiertagen. Ein Grundsatzurteil des Bundesverwaltungs-
gerichts gibt jedoch enge rechtliche Grenzen fiir verkaufsoffene Sonntage vor. So ddrfen die
Léden an verkaufsoffenen Sonntagen nur éffnen, wenn an diesem Tag Mérkte, Messen, értli-
che Feste oder éhnliche Veranstaltungen stattfinden, die eigensténdige Publikumsmagneten
sind. Die Veranstaltungen, die Anlass fir den verkaufsoffenen Sonntag sind, missen zudem
mehr Besucher anziehen als die Offnung des Ladens an einem Sonntag. Dies ist durch eine
Prognose zu belegen. Nur dann ist ein verkaufsoffener Sonntag zulédssig. Ein zusétzlicher
verkaufsoffener Sonntag muss also einige rechtliche Anforderungen erfilllen und kann nicht
einfach von stadtischer Seite festgelegt werden. Insbesondere sind hier der Austausch und
die Berticksichtigung der Interessen von Arbeitnehmer*innen und Gewerbetreibenden zu be-
riicksichtigen.

Der Magistrat daher gebeten, im Zusammenhang mit den gesetzlichen Regelungen zu ver-
kaufsoffenen Sonntagen, ber folgende Fragen Auskunft zu geben:

1. Welche Voraussetzungen fir die Einfihrung weiterer verkaufsoffener Sonntage in
Wiesbaden gegeben sein missen und welche rechtlichen Rahmenbedingungen zu
beachten sind?

2. Welche Veranstaltungen an welchem Datum fiir eine Kombination mit einem zusétzli-
chen verkaufsoffenen Sonntag in Frage kdmen und ob die in Frage kommenden Ver-
anstaltungen die rechtlichen Anforderungen an einen verkaufsoffenen Sonntag erf(l-
len?

3. Ob fiir die Veranstaltungen bereits Prognosen hinsichtlich der Besucherzahlen vorlie-
gen?
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4. Welchen Beitrag ein zusétzlicher verkaufsoffener Sonntag als Bestandteil emes gro-
Beren Konzeptes fir die Innenstadtentwicklung bringen wiirde?

5. Wie die ansédssigen Einzelhdndler*innen, Gewerbetreibenden die Notwendlgke/t fur
einen zusétzlichen verkaufsoffenen Sonntag einschétzen?

6. Welcher zeitliche Vorlauf fiir die Umsetzung eines weiteren verkaufsoffenen Sonn-
tags als notwendig erachtet wird?

- Die Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu1l.

GemaR § 3 Abs. 2 Nr. 1 des Hessischen Ladendffnungsgesetzes (HL6G) miissen Verkaufs-
stellen an Sonn- und Feiertagen flir den geschéaftlichen Verkehr mit Kundinnen und Kunden
geschlossen sein. :

Abweichend von dieser Vorschrift sind die Gemeinden aus Anlass von Mérkten, Messen oder
besonderen 6rtlichen Ereignissen (Anlassereignisse) nach § 6 Abs. 1 HL6G berechtigt, die
Offnung von Verkaufsstellen an jahrlich bis zu vier Sonn- oder Feiertagen freizugeben, wenn
die &ffentliche Wirkung des Anlassereignisses gegeniber der typisch werktéglichen Geschaf-
tigkeit der Ladendffnung im Vordergrund steht. Dies ist insbesondere der Fall, wenn

1. die Offnung in einem engen zeitlichen und rédumlichen Bezug zum Anlasserelgms
steht und

2. erwartet werden kann, dass das Anlassereignis einen Besucherstrom anzieht, der die
bei einer alleinigen Offnung der Verkaufsstellen zu erwartende Zah! der Laden-besu-
cher Ubersteigt; dies kann in der Regel bei Anlassereignissen mit einem voraussicht-
lich betrachtlichen Besucherstrom vermutet werden.

Der Zeitraum, wahrenddessen die Verkaufsstellen gedffnet sein dlrfen, darf sechs zusam-
menhéngende Stunden nicht Uberschreiten, muss spatestens um 20 Uhr enden und soll au-
Rerhalb der Zeit des Hauptgottesdienstes liegen.

Als Voraussetzung flr eine entsprechende Abweichung der Schiieungspflicht an Sonn- und
Feiertagen wird somit ein Anlass in der Form eines Marktes, einer Messe oder eines beson-
deren ortlichen Ereignisses angesehen. Die &ffentliche Wirkung des Anlassereignisses muss
gegeniber der typisch werktéglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung im Vordergrund ste-
hen.

Der Besucherstrom muss durch die Veranstaltung selbst ausgelst werden und darf sich
nicht erst durch die zusétzliche Offnung der Geschéfte ergeben. Die Veranstaltung muss ei-
nen fir die Verhaltnisse des entsprechenden Ortes betrachtlichen Besucherstrom anziehen.
Ein blofes wirtschaftliches Umsatzinteresse und ein alltgliches Erwerbsinteresse gentigen
grundsatzlich nicht.

Zudem muss ein enger zeitlicher und réumlicher Bezug zwischen der Veranstaltung und den
gedffneten Geschéften bestehen und die Offnung somit lediglich auf das unmittelbare Umfeld
der Veranstaltung begrenzt bleiben.
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Die "Allianz fur den freien Sonntag in Hessen", in der unter anderem die Gewerkschaft ver.di
Hessen sowie die Katholische Arbeitsnehmerbewegung vertreten sind, hat bereits mit
Schreiben vom 4. April 2016 die Oberblirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister, die Blr-
germeisterinnen und Biirgermeister, die Landratinnen und Landrate sowie die Vertreterinnen
und Vertreter der kommunalen Spitzenverbande Uber die Rechtslage informiert und gleich-
zeitig aufgefordert, die Grundsétze der aktuellen Rechtsprechung fiir zukiinftige Aligemein-
verfiigungen zu beachten. Gleichzeitig wurde angekiindigt, den verfassungsrechtlich vorge-
gebenen Schutz der Sonn- und Feiertage - zur Not im Wege von Eilverfahren - auch gericht-
- lich durchzusetzen.

Tatsachlich kam es in den vergangenen Jahren zu mehreren gerichtlichen Eil- und Klagever-
fahren im Rhein-Main-Gebiet, in denen die Freigabe fir verkaufsoffene Sonntage teilweise
fiir rechtswidrig erklart wurde, und diese deshalb abgesagt werden mussten.

Angesichts der geschilderten Entwickiung wurde zudem mit Beschiuss des Magistrats
Nr. 0543 vom 16. August 2016 deshalb festgelegt:

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die seit dem Jahre 2008 praktizierte Verfah-
rensweise bei den verkaufsoffenen Sonntagen mit dem Offenhalten der Verkaufsstel-
len im gesamten Stadtgebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden einschlielich AKK

- anlésslich des Oster- und des Herbstmarktes unter Beachtung der aktuellen Recht-
sprechung nicht mehr ohne Weiteres vertretbar ist. ‘

2. Zur Herstellung einer rechtssicheren Genehmigungslage werden die verkaufsoffenen
Sonntage anlésslich des Oster- und des Herbstmarktes ab sofort wieder réumlich auf
den Bereich des Historischen Fiinfecks (Rheinstral3e, Wilhelmstral3e, Taunusstrale,
Réderstra3e und Schwalbacher Stral3e) beschrénkt.

Diese Sach- und Rechtslage ist im Rahmen der Prifung der Einfilhrung weiterer verkaufsof-
fener Sonntage zugrunde zu legen.

Zu 2.

Nach § 6 Abs. 1 HL&G diirfen die Adventssonntage, der 1. und 2. Weihnachtstag, Karfreitag,
die Osterfeiertage, die Pfingstfeiertage, Fronleichnam, der Volkstrauertag und der Toten-
sonntag nicht als verkaufsoffene Sonntage freigegeben werden.

Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dass in den vergangenen Jahren in der Landeshauptstadt
Wiesbaden, mit Ausnahme der Pandemie-Jahre 2020 und 2021, jéhrlich insgesamt drei ver-
kaufsoffene Sonntage stattgefunden haben, und zwar anlasslich des Oster- und des Herbst-
marktes im Bereich des Historischen Fiinfecks sowie aufgrund einer Veranstaitung der
Biebricher Interessengemeinschaft Handel und Gewerbe e.V. (BIG) an einem Sonntag im
Oktober im Bereich des Ortsbezirks Wiesbaden-Biebrich.

Bei unveranderter Sachlage kénnte somit unter Beachtung der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen noch ein weiterer verkaufsoffener Sonntag stattfinden.

Wie bereits geschildert, muss jedoch ein enger zeitlicher und réumlicher Bezug zwischen der
Veranstaltung und den geéffneten Geschéften bestehen und die Offnung somit lediglich auf
das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung begrenzt bleiben. Derzeit gibt es neben dem Os-
termarkt und dem Herbstmarkt mitsamt Stadtfest keine weitere Veranstaltung, die eine La-
denéffnung im Bereich des Historischen Flinfecks bewirken kdnnte.

Hinsichtlich anderer Gebiete und Veranstaltungen wéren bei Bedarf Einzelfallprifungen er-
forderlich. :
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Zu 3.
Da bislang keine konkreten Veranstaltungen geplant sind, liegen auch keine prognostizierten
Besucherzahlen vor.

Zu 4, ,

Im Rahmen des 2021 verabschiedeten ,Masterplans Innenstadt* wurden mehrere zusatzli-
che Events und Aktionen fur und in der Innenstadt geplant und teilweise bereits umgesetzt.
Ein zusatzlicher verkaufsoffener Sonntag wére eine weitere Moglichkeit zur Belebung der In-
nenstadt. Wie unter Punkt 2 geschildert, bedarf es allerdings zunachst einer adaquaten Ver-
anstaltung, die eine Sonntagsoéffnung der Geschafte zulassen wirde.

Zu 5.

Einige der ansassigen Einzelhandlerinnen und Einzelhéandler, Gewerbetreibenden — vor al-
lem die gréReren Filialisten — sehen einen zusétzlichen verkaufsoffenen Sonntag in der Re-
gel sehr positiv. Fir diese ist es leichter, Personal zu finden und damit auch eine Offnung am
Sonntag zu erméglichen. Tatsachlich scheinen sie — nach eigenen Angaben — an verkaufsof-
fenen Sonntagen auch hohe Umsatze zu erzielen. Kleinere Handler stehen der Sonntagsoff-
nung haufig kritischer gegeniber, da sie nicht Gber die personellen Ressourcen verfugen.

Zu 6.

Nach § 6 Abs. 2 HLGG ist die Freigabeentscheidung durch eine Aligemeinverfliigung zu tref-
fen. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist in der Begriindung der Allgemeinverfligung dar-
zulegen. Die Freigabeentscheidung ist einschlieflich ihrer Begrindung spétestens drei Mo-
nate vor der beabsichtigten Verkaufsstellenoffnung &ffentlich bekannt zu machen.

Da in der Begriindung der Allgemeinverfigung die rechtlichen Voraussetzungen ausfihrlich
dargelegt werden missen, muss der Ordnungsbehérde mindestens vier Monate vor dem ge-
planten Termin ein Veranstaltungsantrag fiir eine Veranstaltung vorliegen, die nach den ge-
setzlichen Bestimmungen als Anlassereignis angesehen werden kann.




