WIESBADEN SITZUNGSVORLAGE Nr. 22-V-31-0006

Biiro d. Magistrats

Umdruck nur fir Magistratsmitglieder

Stadtverordnetenversammiung nicht erforderlich erforderlich

offentlich hicht offentlich

(JJ-V-Amt-Nr.)
Betreff Einfiihrung eines Wiesbaden-Bonus
Dezernatle |l
Bericht zum Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Nr. 0584 vom  16.12.2021
- Erforderliche Stellungnahmen
Amt fiir Innovation, Organisation und Digitalisierung [] Rechtsamt
Kammerei [] Umweltamt: Umweltpriifung
| [] Frauenbeauftragte nach HGIG [] StraRenverkehrsbehdrde
| ] Frauenbeauftragte nach HGO
‘ [ ] Sonstiges
|
i BeratungSf0|ge (wird von Amt 16 ausgefiillt) DL-Nr.
:
| Kommission (® nicht erforderlich erforderlich (O
Ausléanderbeirat (® nicht erforderlich erforderlich O
Kulturbeirat (® nicht erforderlich erforderlich O
Ortsbeirat (® nicht erforderlich erforderlich O
Seniorenbeirat (® nicht erforderlich erforderlich O
; Magistrat Eingangsstempel @ Tagesordnung A Tagesordnung B @
O O,
® O

|
|
|
wird im Internet / PIWi veroffentlicht
|

Anlagen offentlich Anlagen nichtéffentlich

Anlage 1: Beschluss Nr. 0584 der StvV

Anlage 2: Richtlinie der Landeshauptstadt Wiesbaden
Uiber die Gewahrung eines Wiesbaden-Bonus
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A Finanzielle Auswirkungen 22-V-31-0006

Mit der antragsgemaRen Entscheidung sind
[ ] keine finanziellen Auswirkungen verbunden
finanzielle Auswirkungen verbunden (- in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)

| Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat Prognose Zuschussbedarf
HMS-Ampel [ Jrot [ Jariin abs.:

in %:
Il Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat Budget verfiigte Ausgaben (Ist)
Investitionscontrolling [:] Investition |:| Instandhaltung abs.:

in %:

Il Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage

Es handelt sich um [__—| Mehrkosten budgettechnische Umsetzung
Gesamt- ..davon Finanziel Kontierun
Typ | Jahr Bezeichnung 3 Sl ; o .
kosten APL/UPL (Sperre, Ertrag) (Objekt und Konto)

CO | 2022 Wiesbaden-Bonus: Sachkosten 50.000 € IA 104701
CO | 2023 Wiesbaden-Bonus: Sachkosten 50.000 € 1A 104701
Summe einmalige Kosten: 100.000 €

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise | Erlauterung (max. 1.500 Zeichen)

Es stehen 100.000 € in der allgemeinen Finanzwirtschaft zur Verfligung und sind nach Genehmigung des HH
2022/2023 durch die Aufsichtsbehorde auf den Innenauftrag 31 Wiesbaden-Bonus 104701 umzubuchen.

Das Vorgehen in Bezug auf den stadtischen Haushalt wurde mit Dezernat 111/20 abgestimmt.
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SV 22-V-31-0006 - Wiesbaden-Bonus

B Kurzbeschreibung des Vorhabens (verpflichtend)

(Die Inhalte dieses Feldes werden [aulier bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen] im Internet/Intranet verdffentlicht. Es diirfen hier
keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme: Einwilligungserklarung des/der
Betroffenen liegt vor). Ergénzende Erlduterungen, soweit erforderlich, siehe D. Begriindung, Pkt. 1)

Einflihrung des Wiesbaden-Bonus

C Beschlussvorschlag

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass

a)

Dez 11/31 auf Grundlage des Beschlusses der Stadtverordnetenversammiung Nr. 0584 vom
16. Dezember 2021 einen Vorschlag fur die Umsetzung des Wiesbaden-Bonus erarbeitet hat
und der Stadtverordnetenversammlung mittels dieser Sitzungsvorlage zur Genehmigung vor-
legt;

Dez /31 in Abstimmung mit Dez 1730 eine Richtlinie erarbeitet hat, die Grundlage fur die Aus-
zahlung des Wiesbaden-Bonus sein soll;

Dez 11/31 vorschiagt, fiir die Beantragung einen Online-Civento-Prozess zu etablieren;

der Kreis der moglichen Anspruchsberechtigten nach Schatzung des Amtes 12 bei rund 1.500
Personen jahrlich liegt;

die Abwicklung des Wiesbaden-Bonus fiir den Fachbereich 3105 - Standesamt und Blirger-
biiro eine zusétzliche Aufgabe darstellt, die weder im Bereich der Personalaufwande noch der
Sachkosten bei der Planung des Haushalts beriicksichtigt wurde;

die vorgesehenen Mittel derzeit in der allgemeinen Finanzwirtschaft vorgesehen sind und erst
mit Genehmigung des Haushalts durch die Aufsichtsbehdrde zur Verfiigung stehen;

aus den insgesamt zur Verfligung stehenden Mitteln in Hohe von je 50.000 € fiir die Haus-
haltsjahre 2022 und 2023 auch die notwendige Offentlichkeitskampagne sowie sonstige Sach-
kosten zur Etablierung des Online-Prozesses zu finanzieren sind;

eine Auszahlung des Wiesbaden-Bonus an das Vorhandensein der zur Verfligung gestellten
Mittel geknlpft ist und aufgrund der Gréfie des Kreises der mdglichen Anspruchsberechtigten
die Moglichkeit besteht, dass die Mittel vorzeitig erschopft sein werden.

2. Die als Anlage 2 beigefiigte Richtlinie wird beschlossen.

3. Fiir die Beantragung des Wiesbaden-Bonus wird ein Online-Civento-Prozess eingerichtet. Die An-
spruchsberechtigten kénnen hier ihre fir den Nachweis der Anspruchsberechtigung notwendigen
Daten eingeben bzw. hochladen, Bankdaten hinterlegen und die notwendigen Einwilligungen fiir
die Datenerhebung, Speicherung und Verarbeitung erteilen. Nach erfolgter Priifung der Antrage
kann der Fachbereich die Auszahlung des Wiesbaden-Bonus Uber die Stadtkasse veranlassen.

4. Mit Beschluss des HH-Planes 2022/2023 durch die Aufsichtsbehdrde sind die Mittel auf den neuen
Innenauftrag: 31 Wiesbaden-Bonus 104701 umzubuchen.
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SV 22-V-31-0006 - Wiesbaden-Bonus

5. Dez l1/31 wird beauftragt, die Gewahrung des Wiesbaden-Bonus weiter vorzubereiten und nach
erfolgter Freigabe des HH-Planes 2022/2023 durch die Aufsichtsbehérde und Umbuchung der Mit-
tel in die konkrete Umsetzung zu gehen.

6. Sollte die Aufsichtsbehérde zunéchst nur den Haushalt 2022 genehmigen, werden die in 2023 zur
Verfiigung stehenden Mittel in Hohe von 50.000 € vorab der Genehmigung durch die Aufsichtsbe-
hérde freigegeben, um eine durchgehende Mittelbewilligung zu ermdéglichen.

7. Sollten die zur Verfiigung stehenden Mittel in 2022 in Héhe von 50.000 € nicht in Génze aufge-
braucht werden, werden die Reste zweckgebunden fiir das Projekt in das nachste Haushaltsjahr
libergeleitet.

8. Wenn die haushaltsrechtlich fiir das Projekt zur Verfligung stehenden Mittel aufgebraucht sind,
kann kein weiterer Wiesbaden-Bonus bewilligt werden.

D Begriindung

I. Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgrofen, Quantitat, Qualitdt, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan, Erfolgs-
kontrolie)

Mit der Einfiihrung des Wiesbaden-Bonus wird das Ziel verfolgt, einen Anreiz zur Anmeldung eines eigen-
standigen Erstwohnsitzes in der Landeshauptstadt Wiesbaden fiir die Zielgruppe der Schilerinnen und
Schiiler, Auszubildenden und Studierenden zu schaffen. Mit dem Erstwohnsitz kann dieser Personenkreis
eine Beriicksichtigung bei der Einwohnerzahl im Zuge des Kommunalen Finanzausgleiches finden.

Il. Ergénzende Erlauterungen

(Demografische Entwicklung, Umsetzung Barrierefreiheit, Klimaschutz/Klima-Anpassung, etc.)

Die Einfiihrung des Wiesbaden-Bonus stellt den Fachbereich Standesamt und Biirgerbiro vor besondere
Herausforderungen. Bei der melderechtlichen Anmeldung wird der ausbildungstechnische Status einer
Person nicht erfasst und fiir die Abfrage entbehrt es einer gesetzlichen Grundlage. Die Prozesse, die
Dauer der Bearbeitungszeit fiir einzelne Dienstleistungen sowie die daraus resultierenden Personalauf-
wiande und die Publikumssteuerung sind eng getaktet, so dass zusétzliche fachfremde Aufgaben und Pro-
zesse im Frontoffice nur schwer abzubilden sind. Das Kassensystem des Biirgerbiiros ist zudem nicht auf
Auszahlungen in einer solchen Gré3enordnung ausgelegt.

Zur Umsetzung des Wiesbaden-Bonus bietet sich daher ein gesonderter Antragsprozess an, der - zur Ver-
meidung zusétzlichen Publikumsverkehrs sowie einer erneuten Vorsprache - online angeboten werden
sollte. Ein gesonderter Antragsprozess entspricht zudem dem (iblichen Vorgehen bei vergleichbaren An-
geboten anderer Stadte.

Der Antragsprozess kann (iber Civento abgebildet werden. Im Rahmen des Antragsprozesses kann der
Antragstellende die notwendigen personlichen Daten, die erforderlichen Nachweise (iber die Zugehorig-
keit zum Kreis der Antragsberechtigten sowie seine Bankdaten fiir die Auszahlung eingeben bzw. hochla-
den und die Einwilligung fiir die Erhebung, Verarbeitung und Speicherung seiner Daten erteilen. Im Nach-
gang wird der Antrag durch den Fachbereich im Backoffice geprtift und bei Erfillen der Voraussetzungen
die Auszahlung Uber die Stadtkasse veranlasst.
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SV 22-V-31-0006 - Wiesbaden-Bonus

Richtlinie:

Der zugrundeliegende Beschluss Nr. 0584 der Stadtverordnetenversammlung vom 16. Dezember 2021
zum Wiesbaden-Bonus enthélt keine naheren Erlduterungen oder Begriindungen hinsichtlich seiner Um-
setzung. Uberlegungen hierzu wurden durch den Fachbereich in Zusammenarbeit mit dem Rechtsamt an-
gestellt und in dieser Sitzungsvorlage erlautert.

Seitens des Rechtsamtes wurde aus Griinden der Rechtssicherheit empfohlen, die Antragsvoraussetzun-
gen flr die Auszahlung mittels einer Richtlinie zu regeln.

Antragsberechtigte:

Wie oben geschrieben, waren verschiedene Konkretisierungen notwendig, um den Kreis der Antragsbe-
rechtigten abzugrenzen. Folgende Annahmen liegen der Richtlinie zugrunde:

1. Melderechtlich kann die Anmeldung eines eigenstandigen Wohnsitzes ohne den Familienverband
der Eltern in der Regel erstmalig mit 16 Jahren erfolgen. Die Hauptwohnung von Minderjahrigen ist
allerdings in der Regel melderechtlich der Hauptwohnsitz der Sorgeberechtigten.

2. Eigenstandig setzt voraus, dass keine Erziehungsberechtigten (Eltern oder sonstige Sorgeberech-
tigte) mit in der Wohnung angemeldet sind.

3. Unschadlich ist es jedoch, wenn Partnerinnen oder Partner oder sonstige Mitwohnende (z.B. WG)

in der Wohnung gemeldet sind.

Vorliegen muss ein Hauptwohnsitz (nicht Nebenwohnung).

Die Anmeldung muss erstmalig erfolgen. Kein Anspruch daher bei wiederholter eigenstéandiger An-

meldung von aufRerhalb oder einer Ummeldung innerhalb, wenn bereits ein selbstandiger oder

nichtselbstandiger Erstwohnsitz in Wiesbaden bestand.

Eine Mindestwohndauer, wie in vielen anderen Stadten gefordert, ist in Wiesbaden, nicht definiert.

Die Schiiler-, Auszubildenden- oder Studierendeneigenschaft muss ,hauptberuflich® bestehen.

8. Unerheblich ist, wo sich Schule, Ausbildungsstatte oder die Universitat/Fachhochschule befinden.

ok

~No

Nachweise:

Die melderechtliche Situation der Person ist flir das Blirgerbiiro jederzeit nachvollziehbar, so dass keine

gesonderten Nachweise zur Wohnung erforderlich sind. Im Rahmen der melderechtlichen Anmeldung ist
auch erkennbar, ob die Person ohne Familienverband in die Wohnung eingezogen ist, ob es sich um eine
Hauptwohnung und ob es sich um eine erstmalige eigenstandige Wohnsitznahme in Wiesbaden handelt.

Die Schiiler-, Auszubildenden- oder Studierendeneigenschaft kann durch Folgendes nachgewiesen wer-
den:

- Immatrikulationsbescheinigung,

- Bescheinigung zur Vorlage bei der Schule / Ausbildungsstatte, welche die Schiler- oder Auszubil-
dendeneigenschaft aktuell bestatigt,

- Eigenerklarung im Laufe des Antragsprozesses hinsichtlich der Voraussetzung ,hauptberuflich®.

Aufwand:

Dem Fachbereich entsteht ein personeller Aufwand, um den Civento-Prozess zu konfigurieren und einzu-
richten. In der Folge ergibt sich bei geschatzten 1.500 Féllen jahrlich ein geschéatzter Aufwand von 10 Mi-
nuten pro Fall. Der Online-Antrag muss aufgerufen und die melderechtliche Situation in Fachverfahren
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SV 22-V-31-0006 -~ Wiesbaden-Bonus

gepriift und bewertet werden. Im Anschluss sind die Nachweise zu priifen. Eine Auszahlung kann maxi-
mal teilautomatisiert erfolgen, indem die Bankverbindung in eine zu unterschreibende Auszahlungsanord-
nung ibernommen, die Auszahlungsanordnung signiert und an die Stadtkasse weitergeleitet wird. Hinzu
kommen verfahrenstechnische Nachfragen, Beratungen u. &. .

Bei 1.500 Féllen entsteht so ein Aufwand von geschatzten 15.000 Jahresarbeitsminuten. Ausgehend von
rd. 88.000 Jahresarbeitsminuten pro VZA entsteht ein durchschnittlicher Aufwand von rd. 17% einer VZA.

Finanzierung und Mittelausschdpfung

Als Mittel fiir das Projekt wurden fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 jeweils 50.000 € bereitgestelit. An-
gesichts der Schatzung des Amtes fiir Statistik und Stadtforschung sind rund 1.500 Personen jahrlich im
Kreis der Antragsberechtigten. Bei einer Férderung in Hohe von 100 € pro Person besteht daher die MOg-
lichkeit, dass die Mittel im Laufe eines Haushaltsjahres nicht auskdmmilich fir alle Antragstellenden sind.
Zuséatzliche Mittel stehen fiir das Projekt aber nicht zur Verfligung. Sofern die haushaltsrechtlich zur Ver-
fligung stehenden Mittel aufgebraucht sind, kann kein weiterer Bonus bewilligt werden. In diesem Fall ent-
scheidet bei noch vorliegenden Fallen das Antragsdatum.

Die Mittel stehen dem Fachbereich friihestens nach Genehmigung des Haushalts 2022 und 2023 durch
die Aufsichtsbehérde und erfolgter Umbuchung zur Verfligung. Alier Voraussicht nach wird die Genehmi-
gung der Haushaltsjahre zudem zeitlich versetzt erfolgen. Der Fachbereich kann die Umsetzung des Pro-
jektes vorbereiten. Budgetrelevante Umsetzungsschritte kénnen jedoch erst nach Verfligbarkeit der not-
wendigen Haushaltsmittel in die Wege geleitet werden. Dazu gehért die abschlielende Konfiguration des
Civento-Prozesses als auch die Offentlichkeitskampagne.

Damit der Wiesbaden-Bonus nach dem Start nicht mit Ende des Haushaltsjahres 2022 pausieren muss,
sollten etwaige Restmittel des Haushaltsjahres zweckgebunden nach 2023 libergeleitet werden und die in
2023 zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel vorab der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde frei-
gegeben werden.

Die Sitzungsvorlage ist mit dem Rechtsamt und in Bezug auf die haushaltsrechtlichen Auswirkungen mit
Dezernat l11/20 abgestimmt.

ll. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen)
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Bestatigung der Dezernent*innen

Wiesbaden, den /é % %ZZ

Dr. Franz
Blirgermeister
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