LANDESHAUPTSTADT

WIESBADEN

Der Vorsitzende des
Ausschusses fur Schule, Kultur und
Stadtepartnerschaften

der Stadtverordnetenversammiung

Amt der Stadtverordnetenversammiung

E-mail: stadtverordnetenversammlung@wiesbaden.de
Rathaus-Schlossplatz 6-65183 Wiesbaden

Telefon (0611) 31-3397

Telefax (0611) 31-3902

Sachbearbeiterin: Elke Kessel

Wiesbaden, 10.03.2022

1. Den Mitgliedern des
Ausschusses fur Schule, Kultur und Stadtepartnerschaften
2. Den Fraktionen
3. Dem Magistrat
4. Nachrichtlich
Herrn Stadtverordnetenvorsteher

HINWEIS:
Es wird dringend empfohlen, wahrend der Sitzung eine FFP-2-Maske zu tragen.
Es wird dringend empfohlen, dass jede/r Teilnehmer/in am Sitzungstag einen
Corona-Test (auch Selbsttest) durchgefiihrt hat.

Einladung

zur offentlichen Sitzung
des Ausschusses fiir Schule, Kultur und Stadtepartnerschaften
am Donnerstag, 17. Marz 2022, um 17:00 Uhr,
Rathaus, Raum 318 (3. Stock), Schlossplatz 6, Wiesbaden

Tagesordnung |

1.  Genehmigung der Niederschrift der Sitzung am 02.12.2021 "

Bereich Schule

2. 22-F-65-0002

Wegzug der EBS
-Antrag der Fraktionen CDU, FDP, BLW/ULW/BIG, Freie Wahler/Pro Auto vom 19. Januar 2022-

Die EBS Universitat flr Wirtschaft und Recht ist eine private, staatlich anerkannte Universitat mit
Standorten sowohl in Wiesbaden als auch in Oestrich-Winkel, die der Landeshauptstadt
Renommee und Standortattraktivitét sowie vielen jungen High Potentials einen Grund gegeben
hat, nach Wiesbaden zu ziehen. Nun ist vorgesehen,
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dass die EBS wohl zum 1.1.2025 aus Wiesbaden wegziehen wird, was auf Grundlage
der vorab skizzierten positiven Effekte auf die Stadt zu bedauern ist.

Der Ausschuss moége beschlie3en:
Der Magistrat wird gebeten zu berichten,
was seitens der Stadt getan worden ist, um die EBS in Wiesbaden zu halten. Insb. wie hier

die Gesprache verlaufen sind, was der aktuelle Stand ist, und ob es keine Mdglichkeiten gab,

die Universitat zu liberzeugen, einen Campus in der hessischen Landeshauptstadt zu
behalten.

22-F-69-0008

Sachstandsbericht schwimmendes Bootshaus im Schiersteiner Hafen
-Antrag der Fraktionen CDU, FDP und BLW/ULW/BIG vom 19. Januar 2022-

In den Sitzungen des Ausschuss Ehrenamt, Biirgerbeteiligung und Sport am 4.
November 2021 und 2. Dezember 2021 wurde den Ausschussmitgliedern u.a. durch
den anwesenden Oberblrgermeister zugesagt, dass der Ausschuss schriftlich Giber
den Zustand und das weitere Vorgehen hinsichtlich des Sachstands des
schwimmenden Bootshauses im Schiersteiner Hafen informiert werde. Dies ist bisher
noch nicht geschehen, obwohl die Ereignisse und die Sperrung im letzten Monat ein
zeitnahes Handeln fordern. Ebenso gab es zwischenzeitlich Gesprache zwischen der
Landeshauptstadt Wiesbaden, der SEG und der WiBau.

Fraglich ist auch weiterhin, wie der aktuelle Sachstand der Realisierung des neuen
schwimmenden Bootshauses ist und welche Auswirkungen das auf den Schulsport
haben wird.

Der Ausschuss fir Schule, Kultur und Stadtepartnerschaften moge daher beschlieRen:

Der Magistrat wird-gebeten, bis zur nachsten Ausschusssitzung schriftlich zu berichten,

1.

wie der aktuelle Sachstand hinsichtlich des gesperrten schwimmenden Bootshauses in
Schierstein ist und welche Auswirkungen das auf den Schulsport, die Anzahl der
betroffenen Schiilerinnen und Schiiler sowie der Schulstunden haben wird?

welche Alternativen fur die durch die erfolgte Sperrung betroffenen Schilerinnen und
Schiuler seitens der Stadt geschaffen werden?

wer die weitere Planung des neuen schwimmenden Bootshauses Ubernimmt und wann
mit der Fertigstellung und Freigabe des Neubaus gerechnet werden kann?

was in dem Gesprach zwischen der Landeshauptstadt Wiesbaden, der SEG und der
WiBau vereinbart wurde und zu welchem Ergebnis die Beteiligten gekommen sind?

22-F-69-0011

Schulformwechsel - die weiterflihrende Schule
-Antrag der Fraktionen CDU, FDP und BLW/ULW/BIG vom 09.03.2022-

Nach der Grundschulzeit wechseln die Grundschiller auf die weiterfiihrende Schule.
Grundsétzlich treffen dabei die Eltern, mit Unterstiitzung der Lehrkréfte, die
Entscheidung, welche Schulform fiir die Kinder in Frage kommt und in welchem Gebiet
die Kinder zur Schule gehen sollen. Im Gegensatz zur, durch das Einzugsgebiet
festgelegten Grundschule, ist die Wahl der weiterfihrenden Schule frei.

Der Ausschuss fur Schule, Kultur und Stadtepartnerschaften mége daher beschlielRen:
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Der Magistrat wird gebeten zu priifen,

1. wie viele Grundschulkinder nach der vierten Kiasse eine weiterfiihrende Schule in

Wiesbaden besuchen?

wie viele Kinder aus welchen anderen Kommunen in Wiesbaden eine weiterfiihrende
Schule besuchen?

wie viele Kinder aus

Wiesbaden eine weiterfihrende Schule in welchen anderen Kommunen besuchen?
AKK in Mainz und dem Main-Taunus-Kreis auf eine weiterflihrende Schule gehen?

5. 22-F-69-0012

| Umsetzung UBUS in Wiesbaden voranbringen
-Antrag der Fraktionen CDU, FDP und BLW/ULW/BIG vom 09.03. 2022-

An hessischen Schulen sind seit 2018 sozialpddagogische Fachkrafte im Rahmen der
sUnterrichtsbegleitenden Unterstiitzung durch sozialpddagogische Fachkrafte (UBUS) tatig.
Die Schuierinnen und Schiiler werden von den UBUS-Fachkraften nicht nur in ihrer
allgemeinen und schulischen Entwicklung unterstiitzt, sondern auch in ihrer sozialen
Kompetenz gestéarkt und damit individuell gefordert. Die UBUS-Fachkréfte unterstiitzen aber
auch die Lehrkrafte und sind bei der Koordination zwischen der Schule und
auferschulischen Einrichtungen behilflich.

Der Ausschuss flr Schule, Kultur und Stadtepartnerschaften moége daher beschlieRen:

Der Magistrat wird gebeten zu prifen,

1. an welchen Schulen in der Landeshauptstadt Wiesbaden UBUS-Fachkrifte
eingestellt wurden?

2. wie sich deren Arbeit im Verhaltnis und in der gemeinsamen Aufgabenbewaltigung
mit den Schulsozialarbeitern auswirkt?

3. welche messbaren Erfolge bereits erzielt werden konnten?

6. Sachstandbericht Schulbaumafnahmen

7.  Digitales Lernkonzept Elisabeth-Selbert-Schules
Sach- und Dienstleistungen: 2 Mio. VE 2023 fiir die digitale Ausstattung der
Projektschule

Antrag aus den Haushaltsberatungen; UberweisUng in den Ausschuss fur Schule, Kultur und
Stadtepartnerschaften
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Bereich Kultur

8.

22-F-15-0001

Fachkommission zur Straflenbenennung!
-Antrag der Fraktion FREIE WAHLER /Pro Auto vom 18.01.2022-

Anfang 2020 hat die Stadtverordnetenversammlung per Beschluss eine ,Historische
Fach-kommission“ zur Uberpriifung von StralRennamen eingesetzt. Ziel ist, durch
Fachleute unter-suchen zu lassen, wer in Wiesbaden Namenstrager einer Strale sein
kann und wem diese Ehrung maéglicherweise aberkannt werden soll.

Diese Kommission hat sich schon vor Monaten unter der Leitung von Prof. C.
Corneli3en konstituiert und mit der Arbeit begonnen. So sollen laut Presseberichten
Kriterien fir moégli-che Empfehlungen fir Umbenennungen erarbeitet worden sein.

In vergleichbaren Falien in anderen Stadten ist diese an fiir sich gute |dee in Misskredit
gera-ten. Beispiele aus Berlin und Miinchen bestatigen dies. Um zu verhindern, dass
auch in Wiesbaden die Arbeit dieser Kommission in Zeiten von ,Cancel Culture®
scheiter, sollte sich der Ausschuss Uber den Prozess informieren, ohne allerdings in
die Arbeit der Fachkommis-sion einzugreifen.

Der Ausschuss moge beschlielten:

Die Stadtverordnetenversammlung wolle beschlielen:

Der Magistrat wird gebeten, bis zur Sommerpause

1.

2.

Uber die Arbeit und die fachliche Vorgehensweise der Historischen Fachkommissi-on
zu berichten,

darzulegen, welche Personlichkeiten aus welchen Zeiten als Namensgeber grund-
satzlich zur Disposition stehen,

wie die erarbeiteten Kriterien fir mogliche Umbenennungen bestehender Stra-
Rennamen im Einzeln aussehen,

wie gewahrleistet wird, dass bei der Entscheidungsfindung die verschiedenen Kri-
terien fur eine Persdnlichkeit ausgewogen sind,

ob daran gedacht ist, die Ergebnisse der Arbeit der Kommission in der Offentlich-keit
zu résentieren und

darzulegen, in welchem Zeitraum die Arbeit der Kommission beendet sein soll.

22-A-57-0001

Belebung der Innenstadt
-Beschlussempfehlung des Kulturbeirats vom 08.03.2022 (Beschluss 007/2022)-

Nach Ubereinstimmenden Auffassungen von Expertinnen und Experten rund rum
Stadtplanung, Architektur, Stadtentwicklung missen fiir eine gelingende Veranderung
der Innenstédte in Lebensrdume, die Planungen in den Bereichen Wohnen, Handel,
Gastronomie und Kultur miteinander verwoben werden. Die Belebung von Platzen darf
sich nicht auf einzelne, auch langer andauernde Events reduzieren, die Stadt soll selbst
zum Kultur- und Begegnungsraum werden.

In den aktuell laufenden Entwicklungsaktivitaten der Stadt wird die Kultur als wichtiges
Element der Innenstadt der Zukunft nicht ausreichend mitgedacht. Dies ist auch
kirzlich an der nahezu vollverplanten Flache auf dem Mauritiusplatz sichtbar
geworden. An dieser zentralen Innenstadtstelle gibt es mit der Einrichtung des
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Sommermarkts kaum noch Platz fir kiinstlerische und interessante kulturelle
Aktivitaten.

Frihzeitige Beteiligung der Kulturschaffenden eroffnet grundsétzlich einen Mehrwert fir
die Nutzungsmadglichkeiten der Flachen in der Stadt als Kultur- und Begegnungsraum
und Herz unseres stadtischen Zusammenlebens.

Der Kulturbeirat empfiehlt dem Ausschuss Schule, Kultur und Stadtepartnerschaften,
folgenden Beschluss zu fassen:

Der Magistrat wird gebeten, bei zukunftigen Planungen flr Veranstaltungen in der
Wiesbadener Innenstadt sowie bei Untersuchungen, Arbeitsgruppen,
Konzeptentwicklungen und &hnlichen Programmen zur Entwickiung der Innenstadt eine
angemessene Vertretung der Kulturtrdger und Beratung mit Vertreterinnen und
Vertretern der Kulturschaffenden herbeizufihren und sicherzustellen. Der Kulturbeirat
kann hierflr Vorschlage erarbeiten.

Bereich Stadtepartnerschaften

10.

Verschiedenes (alle Bereiche)

Tagesordnung Il

21-V-40-0035 | DL 06/22-6

Schulkommission - Wahl der sachkundigen Einwohnerinnen und Einwohner

21-V-40-0031 DL 06/22-5

AusthrungsVorlage Werner-von-Siemens-Schule Abriss und Neubau einer 1-Feld
Sporthalle

22-V-20-0007 DL 06/22-12

Investitionscontrolling 2021 zum Stichtag 3. Januar 2022

22-V-04-0002 DL 03/22-7

Bericht zum Projekt Walkmiihle
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5. 21-A-57-0004 ANLAGE

Bericht des Magistrats (Dezernat V) vom 16.02.2022 zur Beschlussempfehlung des
Kulturbeirats Nr. 004/2021 vom 26.10.2021 "Erhaltungssatzung"

6. 22-V-51-0001 ’ DL 07/22-1

Zukunft stadtisches Bildungsmanagement nach Ende des Vorhabens Bildung
integriert

Falls ein Ausschussmitglied an der Teilnahme verhindert sein solite, wird um Weitergabe der
Einladung geman § 62 HGO gebeten.

Im Anschluss an die 6ffentliche Sitzung tagt der Ausschuss nicht 6ffentlich, falls
Tagesordnungspunkte zur Beratung und Beschlussfassung in nicht offentlicher Sitzung
vorgesehen werden.

Nikolas Jacobs
Vorsitzender
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Tagesordnung | Punkt 6 der éffentlichen Sitzung am 4. November 2021
Vorlagen-Nr. 21-A-57-0004

Erhaltungssatzung/Milieuschutzsatzung
Beschluss-Nr. 115 des Ausschusses fiir Schule, Kultur und Stadtepartnerschaften
vom 04. November 2021

Im Moment sind mehrere Orte von (sozio-) kulturellem Wert in Wiesbaden, sowohl Kneipen
mit Bedeutung fir inre jeweiligen Quartiere, als auch Kiinstlerorte wie die Jahnstr.8 durch
Vorgénge der Gentrifizierung, wie eine dramatische Mietpreisentwicklung, etc. in Gefahr.
Es stellt sich die Frage, ob die Stadt Wiesbaden vorsieht, zum Umgang mit diesen Prozes-
sen generell eine Erhaltungssatzung oder Ahnliches einzufiihren.

Vorgeschlagen ist, dass der Kulturbeirat dieses ansonsten mit einer entsprechenden Empfeh-
lung anregt und hierzu insbesondere vorsieht, dass bei einer mdglichen Einflhrung einer Er-
haltungs- oder Milieuschutzsatzung unter allen Umsténden auch die Kultur mit einbezogen
werden soll.

Der Kulturbeirat empfiehit dem Ausschuss fir Schule, Kultur und Stadtepannerschaften
folgenden Beschluss zu fassen:

Der Magistrat wird gebeten,

1) zu berichten wie der aktuelle Planungstand der Stadt Wiesbaden zur Einflihrung einer
Erhaltungssatzung ist.

2). zu erlautern, ob und inwieweit Kultureinrichtungen und andere identitétsstiftende Orte
durch Erhaltungssatzungen geschitzt werden kénnen.

3)  falls Erhaltungssatzungen kein geeignetes Mittel darstellen, zu erldutern, welche Al-
ternativen er zum Erhalt von bedrohten Kultureinrichtungen und identitatsstiftenden
Orten sieht.

4) falls entsprechende Méglichkeiten im Rahmen einer Erhaltungssatzung bestehen,
den Kulturbeirat bei der Erstellung selbiger zu beteiligen.

Gustav-Stresemann-Ring 15, Gebdude B
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611 31-2555

Telefax: 0611 31-3956

E-Mail: dezermat.lV@wiesbaden.de
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www.wiesbaden.de



Sehr geehrte Damen und Herren,

zum 0. g. Beschluss kann ich lhnen Folgendes mitteilen:

Zu 1) Erhaltungssatzungen sind in § 172 des Baugesetzbuchs (BauGB) (akt. Fassung

Zu 2)

3. November 2017) geregelt. Die Gemeinde wird hiermit ermachtigt, fir die fol-
genden drei Erhaltungsziele eine entsprechende Satzung aufzustellen:

1. Zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes auf Grund seiner
stadtebaulichen Gestalt

2. Zur Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung (Milieuschutzsat-
zung)

3. Bei stadtebaulichen Umstrukturierungen (sozialvertraglicher Ablauf der Mal}-
nahme)

Das Dezernat fur Soziales, Bildung, Wohnen und Integration hat ein vertiefendes
Gutachten zur Prifung von Gebieten fiir Erhaltungssatzungen im Sinne von Mili-
euschutzsatzungen (§ 172 Abs 1 Nr. 2 BauGB) in Wiesbaden beauftragt. Das
Gutachten befindet sich aktuell in der Erarbeitung durch ein externes Biiro. Erste
Ergebnisse werden im Frihjahr 2022 erwartet. Wenn das finale Gutachten vor-
liegt, wird es selbstverstandlich den stadtischen Gremien vorgestellt.

Das Gutachten stitzt sich auf erste Auswertungen durch eine verwaltungsinterne

. Arbeitsgruppe, die sich mit der Priifung von Erhaltungssatzungen in Wiesbaden

beschaftigt. Dabei wurden Daten auf Ebene der Wiesbadener Planungsrédume
betrachtet, um Gebiete mit einem sogenannten Aufwertungspotenzial sowie be-
reits erfolgten Veranderungen in der Bevdlkerungs- und Sozialstruktur zu identifi-
Zieren.

Das Gutachten soll nun unter anderem die von der Arbeitsgruppe ausgewahiten
Indikatoren hinsichtlich ihrer rechtssicheren Begriindung zum Erlass von Erhal-
tungssatzungen uberprifen und gegebenenfalls um geeignete Indikatoren ergan-
zen. Mit diesem Indikatorenset soll eine allgemeine Beurteilung der Vorausset-
zungen fiir Milieuschutzsatzungen in Wiesbaden ermdglicht werden.

Mittels der sekundérstatistischen Analyse durch die oben genannte Arbeits-
gruppe konnten Planungsrdume identifiziert werden, die fir Milieuschutzgebiete
vordringlich in Frage kommen. Das Gutachten soll nun exemplarisch drei Gebiete
hinsichtlich ihrer rechtlichen Begriindung flir den Erlass von Erhaltungssatzungen
prifen. Darunter befindet sich auch ein Planungsraum im Ortsbezirk Mitte. Sofern
hier Erhaltungssatzungen begriindbar sind, ist die raumliche Abgrenzung dieser
Gebiete - unabhéngig von den Planungsraumgrenzen - ebenfalls Gegenstand der
Untersuchung.

Die Milieuschutzsatzung nach § 172 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, dient der
Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung.

Die geregelten Genehmigungsvorbehalte sind grundsatzlich auf dieses Schutz-
Ziel ausgerichtet und betreffen daher Gebdude bzw. Wohnungen, die zu Wohn-
zwecken dienen bzw. dazu bestimmt sind. Gewerbliche Rdume, wie Gaststatten,
Kneipen o. 4. sowie auch fir kulturelle Zwecke genutzte Rdume werden von die-
sem Schutzziel nicht primar erfasst.
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Zwar kénnen sich die besonderen stadtebaulichen Griinde fur den Erlass einer
Milieuschutzsatzung auch aus den auf eine Gemeinde anderenfalls zukommen-
den Folgeproblemen ergeben, wie der Unterauslastung vorhandener sozialer Inf-
rastruktur (Kindergarten, Schulen) oder den Folgen fur eine auf die vorhandene
Wohnbevodlkerung in dem betreffenden Gebiet zugeschnittene private Infrastruk-
tur.

Allerdings wird dies bereits im Zeitpunkt des Erlasses der Satzung vom Vorliegen
sehr spezieller tatsachlicher Voraussetzungen abhéangen, die kaum einmal gege-
ben sein werden. Hinzu kommt, dass es kaum denkbar erscheint, die Versagung
einer Genehmigung fiir den Riickbau, die Anderung oder die Nutzungsanderung
einer nicht zu Wohnzwecken genutzten baulichen Anlage im Einzelfall rechtsi-
cher auf den Schutzzweck der Satzung zu stutzen.

Schlieflich sind auch der Ausiibung von durch Erhaltungssatzungen begriinde-
ten Vorkaufsrechten durch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 9. No-
vember 2021 (Az.: 4 C 1/20) enge Grenzen gesetzt.

Siehe hierzu auch den Bericht des Rechtsamts (Amt 30) vom 19. Januar 2022
zum Beschluss Nr. 0479 zur Antrags-Nr. 21-F-63-0016 ,Den Charme und Cha-
rakter der Viertel erhalten - Kneipensterben verhindern® - Antrag der Fraktionen
Biindnis 90/Die Griinen SPD, Die Linke und Volt vom 2.11.2021. Der Antrag so-
wie der Bericht sind beigeflgt.

Da Handlungsoptionen aus geltenden Erhaltungs- bzw. Milieuschutzssatzungen
nicht empfohlen werden, bleiben zwei- und mehrseitige Wege der Kommunika-
tion, auf die Eigentiimer betroffener Kultur- oder anderweitig als erhaltenswert be-
trachteter Einrichtungen einzuwirken, das jeweilige Mietverhéltnis zu fir die Ein-
richtung auf Dauer wirtschaftlich tragbaren Konditionen fortzufiihren. Ziel ist es
dabei, zwischen der mietenden Einrichtung und dem/der Vermieter/-in einen fur
beide Seiten tragbaren Interessensausgleich zu vermitteln. Diese Vermittlung be-
ruht auf Freiwilligkeit und grundsatzlicher Bereitschaft zur Kooperation bei allen
Beteiligten.

Die stadtische Kulturverwaltung hat in ihrem Verantwortungsbereich mit diesem -
Vorgehen durchaus positive Erfahrungen machen kénnen. Kulturschaffende und
Kultureinrichtungen dabei zu unterstiitzen, Raumlichkeiten zu finden bzw. einem
drohenden Verlust von Kulturrdaumen entgegenzuwirken, gehort zu den Aufgaben
der o&ffentlichen Kulturférderung. Das Kulturamt hat diese Aufgabe von jeher aktiv
wahrgenommen, insbesondere durch die Vermittlung von Kontakten zwischen
suchenden Kultureinrichtungen und potentiellen Vermietern, aber auch gezielte
Interventionen bei Vermietern in Féllen, wo ein Verlust kulturell genutzten Raums
durch Kiindigung oder Mietsteigerungen drohte. Arbeits- und Prasentationsrdume
fur Kultur zu schaffen und zu erhalten, ist eine der zentralen Herausforderungen
der Kulturentwicklung Wiesbadens. Entsprechend nehmen das Thema und die zu
ergreifenden MafRnahmen auch im Kulturentwicklungsplan breiten Raum ein.

Wesentlicher Erfolgsfaktor, um im Falle drohender Kiindigungen oder Mieterhé-
hungen etwas zugunsten der Betroffenen bewirken zu kénnen, ist eine méglichst
frihzeitige Kenntnis der Verwaltung lGber die sich anbahnenden Schwierigkeiten
im Einzelfall. Hierbei kommt es entscheidend auf eine gute informelle Vernetzung
mit den Kulturakteuren an. Je friher die Kulturverwaltung von derartigen Entwick-
lungen Kenntnis erhalt und eingebunden wird, umso grofer ist die Chance auf

14
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eine erfolgreiche Vermlttlung, bevor eine etwaige Kundlgung tiberhaupt ausge-
sprochen wird.

Im Fall von drastisch steigenden Mietkosten besteht flr Kultureinrichtungen
grundsatzlich die Mdglichkeit, eine ergdnzende Férderung beim Kulturamt zu be-
antragen. Ob und inwieweit eine Férderung mdglich ist, die sich bestandserhal-
tend auswirken kann, ist sowohl vom jeweiligen Einzelfall als auch von den vor-
handenen Fordermitteln abhangig. Ein spezielles diesbeziigliches Férderpro-
gramm gibt es derzeit nicht.

Institutionalisierte Vernetzungen, wie z. B. Runde Tische oder regelméafige Ge-
sprache mit Immobilienverbanden, kénnen allgemein dazu dienen, in der Stadtof-
fentlichkeit Bewusstseinsbildung zu betreiben und bei Eigentiimern dafir zu wer-
ben, an Kulturschaffende zu vermieten. Zur Abhilfe in Fallen eines konkret be-

- drohten Mietverhéltnisses bieten diese Instrumente jedoch Ublicherweise keinen

Ansatz.

Eine finanzielle Forderung ,identitatsstiftender Orte®, z. B. eines alteingesesse-
nen Lokals durch die Landeshauptstadt Wiesbaden ist rechtlich bedenklich. Die
Subventionierung einzelner Betriebe widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz. Die
Kriterien sind unklar und anfechtbar. Die Kommunikationsschiene mit den Eigen-
timern/Vermietern wie oben beschrieben, ist jedoch moglich.

Mit freundlichen Gri3en
In Vértretung

Gert-Uwe Mende
Oberbirgermeister

Anlage



Anlage 1 zur Stellungnahme Dez IV zu Beschluss Nr. 115 des Ausschusses fir Schule, Kultur
und Stadtepartnerschaften vom 4.11.2021
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Antrags-Nr. 21-F-63-0016

Den Charme und Charakter der Viertel erhalten - Kneipensterben verhindern
- Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen, SPD, Die Linke und Volt vom 02.11.2021 -

Beschiuss Nr. 0479
Der Magistrat wird gebeten,

1. zu berichten, welche Méglichkeiten-er sieht, dem Schwund viertelprégender Gaststétten ent-
gegenzuwirken; ' . ' .
2. das Gespréach mit Hausbesitzern und der Immobilienwirtschaft zu suchen.und einen Dialog in
Gang zu bringen mit dem Ziel, eine gemeinsame Verantwortung fiir eine nachhaltige Quartier-
sentwicklung und eine attraktive Innenstadt mit breitem Nutzungsmix (vgl. Ziele Masterplan In-
nenstadt) zu etablieren. Dazu sollen auch andere Akteur:irinen wie die DEHOGA und die IHK
ins Boot geholt werden; .
die Bildung eines Runden Tisches zur Verstetigung dieses Dialoges zu priifen;
die Méglichkeit zu priifen, ob die neu geschaffene Stelle des City Manager als Anlaufstelle |
. auch zwischen Eigentimern und Gastronomen fungieren kann;
die Einflthrung von Vorkaufsrechtssatzungen nach dem Vorbild von Hanau zu priifen.
daraufhin zu wirken, dass der Anspruch einer nachhaltige Stadtentwickiung im Bestand inter-
disziplinar und damit dezernatstibergreifend angegangen wird.
dem Ausschuss liber die Ergebnisse der vorgenannten Punkte Bericht zu erstatten.

N o0 ko

(antragsgemaf Ausschuss f. Wirtschatt, Beschéftig., Digitalis., Gesundheit 09.11.2021 BP 0113)

Dem Magistrat Wiesbaden, 18.11.2021

mit der Bitte um weitere Veranlassung _ im Auftrag
f v g -
L_’_(/" &\4
Dr. Heimlich '
Der Magistrat ‘Wiesbaden, 18.11.2021
-16- : im Auftra
Dezemat 1l

mit der Bitte um weitere Veranlassung
. Bo



Anlage 2 zur Stellungnahme Dez. IV zu Beschluss Nr. 115 des Ausschusses flr Schule,
Kultur und Stadtepartnerschaften vom 4.11.2021

a,

__Mm___
WIESBADEN

*t*

3002 19. Januar 2022
Telefon: 7404
Telefax: 3955
E-Mail: 30.rechtsamt@wiesbaden.de

Dezernat |l

tber

AL 30 Achatz- ?;f;ﬂ?m&"
Alexander jhiene

VON Jagow o o

Den Charme und Charakter der Viertel erhalten - Kneipensterben verhindem*

Zum Beschluss der Stadtverordnetenversammiung vom 18.11.2021 (Beschluss-Nr.0479),
dort Nr. 5 nehmen wir auf Bitten von Dezernat Il wie folgt rechtlich Stellung:

Ein Vorkaufsrecht aufgrund einer entsprechenden Satzung nach Hanauer Vorbild kann in
den allermeisten Fallen nicht ausgelibt werden. Zwar kénnte die Landeshauptstadt Wiesba-
den Vorkaufssatzungen nach Hanauer Vorbild beschlieen, jedoch wiirde der tatséchlichen
Austibung des Vorkaufsrechts in den meisten Féllen § 26 Nr. 4 des Baugesetzbuchs entge-
genstehen. Dies gilt insbesondere unter Beachtung des Urteils des Bundesverwaltungsge-
richts vom 09.11.2021 - AZ.: 4 C 1/20.

1. Vorkaufsrechtbegriindende Satzungen in der Landeshauptstadt Wiesbaden

In der Landeshauptstadt Wiesbaden gelten bereits einzelne Satzungen, die in raumlich be-
grenzten Bereichen die Ausiibung von allgemeinen Vorkaufsrechten gemaf § 24 Abs. 1 Satz
1 Nr. 4 des Baugesetzbuchs oder eines besonderen Vorkaufsrechts nach § 25 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 BauGB erméglichen. Diese Satzungen lassen sich in drei Kategorien einteilen: Stad-
tumbausicherungssatzungen (a), Erhaltungssatzungen (b) sowie Vorkaufsrechtssatzungen
nach § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Baugesetzbuch (c).

a) Stadtumbausicherungsatzung

Das allgemeine Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 1. Alternative Baugesetzbuch
steht der Gemeinde in Satzungsgebieten zur Verfiigung, die nach § 171d Abs. 1 Baugesetz-
buch festgelegt werden, um die Durchfiihrung von MaRRnahmen zum Stadtumbau zu sichern
und sozialvertraglich durchzufiihren. In diese Kategorie failt die Sicherungssatzung Stadtum-
bau ,Kastel/Kostheim“ vom 20.2.2008.
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b) Erhaltungssatzungen nach § 172 Abs. 1 Satz 1 BauGB

Nach § 172 Abs. 1 Satz 1 Baugesetzbuch kann eine Erhaltungssatzung zur Bewahrung der
stadtebaulichen Eigenart eines Gebiets auf Grund seiner stédtebaulichen Gestalt (Num-

mer 1), zur Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevélkerung (Nummer 2) und zur so-
zialen Abfederung einer stadtebaulichen Umstrukturierung (Nummer 3) begriindet werden.
Hierzu zahlen die Stadtbildsatzung Auringen vom 26.9.2006 und die Stadtbildsatzung Klop-
penheim vom 26.9.2006. Diese begriinden ein aligemeines Vorkaufsrecht gemaR § 24 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 2. Alternative des Baugesetzbuchs.

c) Vorkaufsrechtssatzungen nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 Baugesetzbuch

Fur Flachen, in denen die Gemeinde stédtebauliche MaRnahmen in Betracht zieht, kann die
Gemeinde durch Satzung ein besonderes Vorkaufsrecht nach § 25 Abs. 1 Nr. Baugesetz-
buch begriinden. Von dieser Satzungserméchtigung hat die Landeshauptstadt Wiesbaden
auch durch Erlass von bislang 16 Satzungen Gebrauch gemacht.

2. Vorkaufssatzungen in Hanau

Mit dem Projekt ,Hanau aufLADEN" bezweckt die Stadt Hanau eine Reaktivierung ihrer In-
nenstadt im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung, insbesondere um sogenannte Pop-
up-Stores zu verwirklichen. Um die Grundlage in Form des Erwerbs von Immobilien zu er-
mdglichen, wurden fiinf seit dem Jahr 2019 beschlossene innerstadtische Vorkaufssatzun-
gen im Sinne von § 25 Abs. 1 Nr. 2 Baugesetzbuch auf dem Gebiet der Stadt Hanau in Kraft
gesetzt:

- 16.09.2019 Vorkaufssatzung fiir das Gebiet ,urbanes Gebiet Altstadt Hanau*
- 16.12.2019 Vorkaufssatzung fiir das Gebiet Innenstadt .

- 28.09.2020 Vorkaufssatzung fiir das Gebiet Nordwest

- 22.06.2020 Vorkaufssatzung Weststadt - Zentraler Bereich

- 14.12.2020 Vorkaufssatzung fiir das Gebiet Hauptstrale GroRauheim®

Diese Satzungen sind, mit Ausnahme der Bezeichnung des Satzungsgebiets, im Wortlaut
identisch:

§ 1 Stadtebauliche Malinahmen

Die Stadt Hanau zieht fir das Gebiet ... stadtebauliche Maltnahmen in
Betracht.

§ 2 Vorkaufsrecht
Der Stadt Hanau steht das Vorkaufsrecht gem. § 25 Abs. 1 Nr. 2 Baugesetzbuch

beim Kauf von Grundstiicken in dem in § 3 bezeichneten Geltungsbereich dieser
Satzung zu.
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§ 3 Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Satzung ergibt sich aus dem beigefiigten Lageplan, der
Bestandteil der Satzung ist.

Eine Nachfrage bei der Stadt Hanau hat ergeben, dass das hierdurch begriindete Vorkaufs-
recht nur in seltenen Fallen tatsachlich ausgeiibt worden ist. Zumeist konnten im Wege von
Gespréchen mit den Betroffenen Regelungen getroffen werden, die eine Ausiibung des Vor-
kaufsrechts eriibrigte. Teilweise wurden Abwendungsvereinbarungen geschlossen. Als stid-
tebauliche Ma3nahmen wurden von der Stadt Hanau Externe beauftragt, Erhaltungssatzun-
gen gemaf § 172 Absatz 1 Baugesetzbuch zu erarbeiten. Wegen der Ausiibung des Vor-
kaufsrechts sind derzeit ein Widerspruchsverfahren und zwei Klagen vor dem Verwaltungs-
gericht rechtshangig. '

3. Voraussetzungen fiir Vorkaufssatzungen nach § 25 Abs. 1 Baugesetzbuch

Gemaf § 25 Abs. 1 Baugesetzbuch bestiinde fiir die Landeshauptstadt Wiesbaden die Ver-
bandskompetenz, entsprechende Vorkaufssatzungen zu beschlieRen. Gemaf §§5,51Nr.6
HGO wére hierfiir die Stadtverordnetenversammiung der Landeshauptstadt Wiesbaden das
zustandige Organ.

Inhaltlich miissten die Vorgaben von § 25 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Baugesetzbuch beachtet
werden. Demzufolge musste die Landeshauptstadt Wiesbaden zum Zeitpunkt des Satzungs-
beschlusses stadtebauliche Mafinahmen in Betracht ziehen. Zwar bedarf es nach der Recht-
sprechung konkretisierten Planungsabsichten in formlicher Art, wie beispielsweise ein Auf-
stellungsbeschluss (BVerwG Beschl. v. 26.1.2010 - 4 B 43.09; Beschl. v. 14.4.1994 -4 B
70.94). Die Stadtebauliche Mainahme muss also nicht bereits ,beschlossene Sache* sein.
Ein Aufstellungsbeschluss wird nicht verlangt. Erforderlich sind aber ernsthafte Erwégungen,
welche stadtebaulichen Manahmen zur Lésung eines bestimmten stadtebaulichen Konflikts
in Betracht kommen, sowie eine ungeféihre Vorstellung mit einem Minimum an Konkretisie-
rung der Mal3nahme, damit erkennbar ist, welche Nutzung in dem Gebiet erwogen wird und
zu welchem Sicherungszweck das Vorkaufsrecht eingesetzt werden soll. (BVerwG, Beschl.
v. 8.9.2009 - 4 BN 38.09; VGH Kassel, Urt. v. 26.1.2017 - 4 A 2586/1 6; Ernst/Zinkahn/Bielen-
berg/Krautzberger, 143. EL August 2021, § 25 BauGB Rn. 18). ‘

Im Hinblick auf das Ziel viertelpragende Gaststatten zu erhalten, kiame hier der Erlass einer
Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 1 Baugesetzbuch in Betracht.

4. Voraussetzungen fiir Erhaltungssatzungen nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB

Ebenso begriinden sogenannte Erhaltungssatzungen nach § 172 Abs. 1 Baugesetzbuch ein
Vorkaufsrecht. Nach dieser Norm kénnen Gemeinden durch Satzung Gebiete bezeichnen, in
denen der Riickbau, die Anderung oder die Nutzungsénderung baulicher Anlagen einer Ge-
nehmigung bedrfen. Dies wiirde dann auch die Nutzungsénderung einer Gaststitte in eine
andere Nutzung betreffen. In Betracht kommen die Varianten Nr. 1 und Nr. 2 dieses Absat-
zes.
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a) § 172 Abs. 1 Nr. 1 Baugesetzbuch

Geeignetes Instrumentarium zur Erhaltung der stiadtebaulichen Eigenart eines Gebiets auf-
grund seiner stadtebaulichen Gestalt (und damit auch der Bewahrung etablierter ortstypi-

- scher Kneipen und Gaststatten, soweit diese die stadtebauliche Gestalt pragen) sind Erhal-
tungssatzungen nach § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Baugesetzbuch. Der Erlass einer solchen
Satzung erfordert zunéchst, dass bauliche Anlagen im Erhaltungsgebiet aus den Griinden
des § 172 Baugesetzbuch schutzwiirdig sind. Hierzu muss das Ortsbild Besonderheiten auf-
weisen und aus diesem Grund erhaltenswert sein (Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger -
Stock, § 172 BauGB Rn. 30ff. 143. EL August 2021). Nicht erforderlich ist allerdings, dass die
.einzelnen baulichen Anlagen oder gar das ganze Ensemble den Rang eines Denkmals ha-
ben (Battis/Krautzberger/L6hr, Baugesetzbuch, 15. Aufl. 2022, § 172 Rn. 8).

Der Erlass einer solchen Satzung erfordert also, dass das Ortsbild in dem konkreten Bereich
tatsachlich schiitzenswerte Besonderheiten aufweist und durch die Kneipen oder Gaststétten
jedenfalls mitgepragt wird.

b) § 172 Abs. 1 Nr. 2 Baugesetzbuch

Ein Vorkaufsrecht kann jedoch auch eine sogenannte Milieuschutzsatzung nach § 172 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 Baugesetzbuch begriinden. Eine solche Satzung bezweckt die Erhaitung der
baulichen Anlagen eines Gebiets, wenn aus besonderen stadtebaulichen Griinden die Zu-
sammensetzung der Wohnbevélkerung erhalten werden soll. Dies kann sich aus dem Ge-
bietscharakter ergeben, der durch die Bevélkerung wesentlich mitgepragt ist (Arbeitersied-
lung, Studentenwohnviertel etc.). Die besonderen stadtebaulichen Griinde kénnen sich auch
aus den auf eine Gemeinde anderenfalls zukommenden Folgeproblemen ergeben, wie der
Schaffung von neuem preiswertem Wohnraum, von Altenheimen oder der Unterauslastung
vorhandener Infrastruktureinrichtungen wie Kindergérten oder Schulen. Auch wenn private
Infrastruktur in diesem Gebiet auf die vorhandene Wohnbevélkerung zugeschnitten ist, kann
dies ein hinreichender Grund fiir den Erlass einer Milieuschutzsatzung sein
(Emst/Zinkahn/Bielenberg-Stock, Baugesetzbuch, 143. EL August 2021, § 172 Rn. 49).

Wenn also die Gaststétten und Kneipen in erkennbarer Art und Weise auf das Bewohnermi-
lieu in den Gebieten zugeschnitten wiren und damit dem Erhalt der Zusammensetzung der

Wohnbevélkerung dienen wiirden, kdnnte hierin ein hinreichender stédtebaulicher Grund fiir
den Erlass einer solchen Satzung gesehen werden.

5. Probleme der Ausiibung des Vorkaufsrechts

Der tatséchlichen Ausiibung des Vorkaufsrechts steht jedoch § 26 Nr. 4 Baugesetzbuch in
den allermeisten potenziellen Anwendungsféllen entgegen. Nach dieser Norm ist die Aus-
lbung des Vorkaufsrechts ausgeschlossen, wenn das Grundstiick entsprechend den Fest-
setzungen des Bebauungsplans oder den Zielen und Zwecken der stadtebaulichen Maf3-
nahme bebaut ist und genutzt wird und eine auf ihm errichtete baulichen Anlage keine Miss-
stande oder Mangel im Sinne des § 177 Abs. 2 und 3 Satz 1 Baugesetzbuch aufweist.

Der Ausschlussgrund bezieht sich zum einen auf bebaute Grundstticke in Bebauungsplange-
bieten (1. Alt.). Zum anderen bezieht er sich unbeschadet der planungsrechtlichen Situation
des Grundstiicks auf Grundstiicke mit einer Bebauung entsprechend den Zielen und Zwe-
cken einer stadtebaulichen Malnahme (2. Alt.). Die Regelungen stehen ausweislich des Ge-
setzeswortlauts (,oder”) in einem Alternativverhitnis, so dass das Vorkaufsrecht bereits aus-
geschlossen ist, wenn eine der Alternativen erfiillt ist (Battis/Krautzberger/Lohr/Reidt, 15.
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Aufi. 2022, § 26 Rn. 6). Nach dem eingangs erwéhnten neueren Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 09.11.2021 - AZ.: 4 C 1/20 ist hierbei auf den Ist-Zustand abzustellen, also
gerade nicht auf eine mégliche Entwicklung der Nutzung des Grundstiicks ohne Ausiibung
des Vorkaufsrechts, sondern es ist allein auf die derzeitigen Begebenheiten des Grundstiicks
abzustellen. Malgeblich ist also nach der Rechtsauffassung des Bundesverwaltungsge-
richts, wie das Grundstlick zum Zeitpunkt der Auslbung des Vorkaufsrechts bebaut und ge-
nutzt wird. Mit anderen Worten kénnen befiirchtete Entwicklungen gerade nicht zur Begriin-
dung des Vorkaufsrechts herangezogen werden. Dies bedeutet, wenn ein Grundstiick ent-
sprechend den Festsetzungen eines Bebauungsplans bebaut ist und im Falle der Existenz
einer Satzung zum Schutz von Kneipen mit einer Gaststitte genutzt wird, fiihrt dies zu einem
Ausschluss der Austibung des Vorkaufsrechts. Nur in den Fallen, in denen eine bebauungs-
plankonforme Nutzung auf dem Grundstiick nicht mehr vorhanden wire (z.B. bereits leer ste-
hende Gaststéttenraume), kénnte das Vorkaufsrecht ausgeulbt werden.

Nach alledem kann aus rechtlicher Sicht nicht zu einer Vorkaufsrechtssatzung zur Lésung
dieses speziellen Problems geraten werden. '

im Auftrag

pr

Florian Reiheking )




Anlage Nr. zur Niederschrift

LANDESHAUPTSTADT

i
WIESBADEN

]
*i'

Vorlage Nr. 21-A-57-0004

Beschluss des Magistrats

Nr. 0183 vom 8. Méarz 2022

Beschlussempfehlung des Kulturbeirats Nr. 004/2021 vom 26. 10.2021 "Erha/tungssa&uhg"

Der Bericht des Dezernates IV vom 16. Februar 2022 wird zur Kenntnis genommen.

Herrn Stadtverordnetenvorsteher

mit der Bitte um weitere Veranlassung
(Originalbericht ist beigefiigt)

Dezernat IV z. K.

Wiesbaden, den 8. Marz 2022

Der Magistrat

Oberbirgermeister

{‘w



