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Abbildung 1. Darstellung des Untersuchungsbereichs fur die Stadtebauliche Entwicklungs-
malnahme Wiesbaden Ostfeld (Quelle: Albert, Speer und Partner — AS+P, 2020)






Antrag der Landeshauptstadt Wiesbaden auf Zulassung einer Abweichung von

Zielen des Regionalplans Suidhessen/Regionaler
Flachennutzungsplan 2010 im Bereich der Stadtebaulichen
Entwicklungsmaflinahme Wiesbaden Ostfeld

Entscheidung

Zugunsten der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme Wiesbaden Ostfeld
wird die Abweichung von Zielen des Regionalplans Stdhessen/Regionalen Fla-
chennutzungsplans 2010 gemal Ziffer Il. auf der Grundlage der in Anhang I,
Seite 60, aufgefuhrten Antragsunterlagen sowie nach Mal3gabe der in Anhang I,
Seiten 62 ff., aufgefihrten Planungshinweise zugelassen.

Die Zulassung der Abweichung bezieht sich im jeweils angegebenen Umfang auf
die nachfolgend aufgefiihrten Ziele des Regionalplans Sudhessen/Regionalen

Flachennutzungsplans 2010:

Urbanes BKA-
. . . Gesamt
Ziel Nr. Vorranggebiet Quartier Standort [hal
[ha] [ha]
73.4.1-3 Siedlung 68 68
73.4.2-4 Industrie und Gewerbe 27 27
710.1-10 far Landwirtschaft 49 <1 50
79.2-1 fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten 26 16 42
74.3-2 Regionaler Griinzug 37 <1 37

Zur bauleitplanerischen Ausweisung gewerblicher Bauflachen im Bereich des
sudlichen Baufeldes kann in geringem Umfang (maximal 10%) auch in diesem
Bereich von Ziel Z3-4-2-4 des Regionalplans Studhessen/Regionalen Flachen-
nutzungsplans 2010 abgewichen werden.

Die Abweichungszulassung erlischt, wenn die Entwicklungssatzung Ostfeld der
Landeshauptstadt Wiesbaden im Rahmen eines Normenkontrollverfahrens fur
unwirksam erklart und die zur Unwirksamkeit fihrenden Fehler nicht innerhalb
eines Jahres in einem erganzenden Verfahren gemaR § 214 Abs. 4 BauGB be-
hoben werden, oder die Genehmigung eines geanderten oder neu aufgestellten
Flachennutzungsplans der Landeshauptstadt Wiesbaden im Hinblick auf die Dar-
stellungen innerhalb des Entwicklungsbereichs Ostfeld bestandskraftig versagt

wird.
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V.

VI.

VII.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat im Rahmen der Anderung oder Neuauf-
stellung des Flachennutzungsplans trotz Zulassung der vorliegenden Abwei-
chung in den Entwirfen des Regionalplans Stidhessen/Regionalen Flachennut-
zungsplans dargestellte Vorbehalts- und Vorranggebiete fur besondere Klima-
funktionen entsprechend ihrer Einordnung als Grundsatz, in Aufstellung befindli-
ches Ziel oder Ziel der Raumordnung zu bertcksichtigen bzw. zu beachten.

Fur beide Bereiche der Entwicklungsmalinahme, den geplanten zentralen Stand-
ort des Bundeskriminalamtes und das ,Urbane Wohn-Stadtquartier”, sind im
Zuge der Durchfihrung der Entwicklungsmal3nahme Schienenanschliisse zu
planen, herzustellen und in Betrieb zu nehmen. Der Regionalversammlung Sud-
hessen ist ab 2022 jahrlich ein Bericht vorzulegen, der den jeweiligen Planungs-
stand, insbesondere im Hinblick auf geschlossene Vereinbarungen mit Dritten
(DB Netz, Rhein-Main-Verkehrsverbund, Landeshauptstadt Mainz etc.) enthalt.
Fur den 50 ha groR3en Bereich des Vorranggebietes fur Landwirtschaft ist zu-
nachst eine konkrete Betroffenheitsanalyse zu erstellen. Vor der Genehmigung
der Neuaufstellung bzw. einer Anderung des Flachennutzungsplans ist fiir den
Bereich des Entwicklungsgebietes von der Antragstellerin der Nachweis zu fuh-
ren, dass die Existenzsicherung der betroffenen Landwirte im Rahmen der Vor-
schriften des Baugesetzbuches gewahrleistet ist.
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A. Uberblick tiber die Begriundung der Beschlussvorlage

l. Vorbemerkung

Beim Lesen dieser Beschlussvorlage, vor allem der umfangreichen Stellungnahmen
der Kommunen und Fachbehérden (siehe Anhang IV, Seiten 69 ff.), entsteht schnell
der Eindruck, die Umsetzung der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRhahme Wiesba-
den Ostfeld stehe vor schier uniberwindlichen Schwierigkeiten, bzw. die Umsetzungs-
chancen sind — aufgrund fehlender Erkenntnisse - nicht zu beurteilen: Die fur die bei-
den Landeshauptstadte Mainz und Wiesbaden so wichtigen Klimafunktionen des als
Vorbehaltsgebiet fur besondere Klimafunktionen festgelegten Entwicklungsgebiets
sollen durch eine bauliche Nutzung nicht beeintrachtigt werden. Ein leistungsfahiger
fuRlaufiger Anschluss der beiden Baufelder an den offentlichen Personennahverkehr
ist — vor allem nach dem Scheitern des Projektes CityBahn infolge des Birgerent-
scheids vom 1. November 2020 — nicht in Sicht. Der dem Erschliel3ungskonzept mit
dem motorisierten Individualverkehr zugrundeliegende Ausbau der Bundesautobah-
nen BAB 66 und BAB 671, einschliel3lich einer zusatzlichen Anschlussstelle, durfte,
wie sich aus der Stellungnahme der zustandigen Fachbehdrde, der Autobahn GmbH
des Bundes, ergibt, so nicht zu verwirklichen sein. Derzeit steht noch nicht fest, dass
Existenzgefahrdungen landwirtschaftlicher Betriebe ausgeschlossen sind. Die Liste
lieRe sich fortsetzen.

Der Eindruck tduscht: Gegenstand des vorliegenden Abweichungsverfahrens ist es zu
prufen, ob die von der Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Wiesba-
den beschlossene Entwicklungssatzung Ostfeld, die zurzeit nicht an die Ziele des Re-
gionalplans Sidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 angepasst ist, durch
die Zulassung einer Abweichung mit den Zielen der Raumordnung in Einklang ge-
bracht werden kann. Dabei kann nicht oft genug betont werden, dass der Konkretisie-
rungsgrad der Entwicklungsmalinahme naturgemaf noch nicht wesentlich Gber den
einer Machbarkeitsstudie hinausgeht. Die letztendliche Gréf3e der beiden Baufelder
steht noch nicht fest, klar ist nur, sie darf fir beide Baufelder 95 ha nicht Uberschreiten.
Anordnung, Zahl und GroRe der Baukérper stehen noch nicht fest, bekannt sind ledig-
lich die Zielkorridore von 4.000 bis 6.000 Wohneinheiten im siidlichen Baufeld bzw. die
Errichtung eines zentralen Behérdenstandortes des Bundeskriminalamtes fir 6.500
bis 7.000 Mitarbeitende im nérdlichen Baufeld.
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Fur das Stadtquartier im sudlichen Bereich der EntwicklungsmalRnahme steht die An-
ordnung der einzelnen Nutzungen (Wohnen, Gewerbe, gemischte Nutzungen, Einzel-
handel, soziale Einrichtungen, Frei- und ErschlielBungsflachen) zueinander noch nicht

fest. Auch diese Liste lief3e sich fortsetzen.

Daher ist es wichtig, sich vor Augen zu fuhren, dass es vorliegend ausschlie3lich da-
rum geht zu klaren, ob es vor dem Hintergrund entgegenstehender Ziele der Raum-
ordnung uberhaupt sinnvoll erscheint, einen Prozess voranzutreiben, der gerade erst
begonnen hat und der bis zum ersten Spatenstich voraussichtlich noch mehrere Jahre
andauern kann. Entsprechend dem Stand der ,Planung“ geht es vorrangig um die Fra-
gen, ob die Landeshauptstadt Wiesbaden einen erhdhten Bedarf an Wohn- und Ar-
beitsstatten und den sich daraus ergebenden Flachenbedarf plausibel dargelegt hat,
und ob es — wenn ja — gerechtfertigt ist, zur Deckung dieses Bedarfs insbesondere
Vorranggebiete fir Landwirtschaft in einem Umfang von rund 50 ha sowie Vorrangge-

biete Regionaler Griinzug in einem Umfang von rund 38 ha in Anspruch zu nehmen.

Die Aufgabe der Landeshauptstadt Wiesbaden wird es in den kommenden Jahren
sein, sich den Herausforderungen zu stellen und diese durch innovative stadtebauliche
Konzepte und Mobilitatsstrategien zu ldsen. Sowohl das Stadtquartier im Stden als
auch der Behdrdenstandort im Norden des Entwicklungsbereichs werden anders aus-
sehen, als dies heute ublich und daher vorstellbar ist. Gerade weil sich bereits heute
abzeichnet, dass eine Umsetzung der Stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme mit
den Mitteln eines dem Malistab ,bekannt und bewahrt* verhafteten Stadtebaus zum
Scheitern verurteilt sein wird, ermdglicht es die Zulassung der beantragten Abwei-
chung, den sich stellenden Herausforderungen mit einem Stadtebau, der moglicher-
weise im Hinblick auf den Klimaschutz neue Mal3stéabe setzt, zu begegnen. Die Ge-
nehmigung eines geanderten oder neu aufgestellten Flachennutzungsplans durch die
héhere Veraltungsbehdrde nach dem Baugesetzbuch in voraussichtlich vier bis flnf
Jahren wird Gelegenheit geben zu Uberprifen, ob dies der Landeshauptstadt Wiesba-

den gelungen sein wird.
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[I.  Aufbau der Beschlussvorlage

Um dies deutlich zu machen, werden in Kapitel B.I. die rechtlichen Grundlagen der
anlassgebenden Stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme erlautert und in den Kon-
text des vorliegenden Abweichungsverfahrens gestellt. Die Kapitel B.1l. und B.IlI. ent-
halten sodann — die dem Stand der ,Planung® entsprechend kurze — Beschreibung der
beiden innerhalb des Entwicklungsbereichs geplanten Baufelder zur Entwicklung ei-
nes Behdrdenstandortes fur das Bundeskriminalamt sowie eines urbanen, mischge-
nutzten Quartiers. Die Kapitel B.Ill und B.IV gehen auf grundsatzliche Méglichkeiten
der ErschlieBung des neuen Stadtteils sowie die derzeitige Nutzung des Raumes ein.
Kapitel B.V.1 erlautert nochmals vertiefend die Bedeutung einer Stadtebaulichen Ent-
wicklungsmal3nahme, um daraus in den Kapiteln B.V.2 und B.V.3 den Priifungsgegen-
stand und den Prifungsmalfstab fur die vorliegende Entscheidung Uber den Zielab-

weichungsantrag der Landeshauptstadt Wiesbaden abzuleiten.

Sodann wird dargelegt, dass die Landeshauptstadt Wiesbaden auf der Grundlage der
Wohnungsbedarfsprognosen des Instituts fir Wohnen und Umwelt aus den Jahren
2017 und 2020, die auch von den Landesplanungsbehérden des Landes Hessen zu-
grunde gelegt werden, nachvollziehbar von einem erhdhten Bedarf an Wohnungsstat-
ten ausgeht. Die Frage nach einem erhdhten Bedarf an Arbeitsstatten ist demgegen-
Uber nachrangig: Ein den Anforderungen an ein modernes Wohn- und Arbeitsquartier
entsprechender Nutzungsmix fihrt automatisch dazu, dass zur Deckung eines erh6h-
ten Bedarfs an Wohnungsstatten stets auch ein entsprechender Anteil an Arbeitsstat-
ten mitzudenken ist. Kapitel D.ll beschaftigt sich mit der Frage, ob die Landeshaupt-
stadt Wiesbaden den zur Deckung des Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstéatten erforder-

lichen Flachenbedarf zutreffend abgeschatzt hat.

Im Anschluss wird der Frage nachgegangen, ob der ermittelte Flachenbedarf in Wies-
baden auch andernorts, das heil3t ohne die Umsetzung der EntwicklungsmalRnahme
umgesetzt werden kann, was verneint wird. Kapitel E. legt schlie3lich dar, dass — was
ebenfalls eine Grundvoraussetzung fur die Zulassung der beantragten Abweichung ist
— die erforderliche Teilldschung des Landschaftsschutzgebiets ,Stadt Wiesbaden® in
zeitlichem Zusammenhang mit der verbindlichen Bauleitplanung in Aussicht gestellt

werden kann.
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Die Kapitel F.I. bis F.IV befassen sich sodann mit den einzelnen in Rede stehenden
Abweichungstatbestanden. Hier wird jeweils die nach der Planung maximal erforderli-
che tatsachliche Inanspruchnahme der betroffenen Vorranggebiete dargestellt, bevor
eine kurze Zusammenfassung der jeweils einschlagigen Stellungnahmen erfolgt. Da-
nach wird jeweils auf die Voraussetzungen des 8 6 Abs. 2 ROG eingegangen. Die
Prufung, ob die Zulassung der Abweichung zweckmalig ist, erfolgt in einer Gesamt-

abwagung in Kapitel F.IV.

Die Anhange 1. bis IV. enthalten die der vorliegenden Beschlussvorlage zugrundelie-
genden Antragsunterlagen, die mit der Abweichungszulassung verbunden Nebenbe-
stimmungen, die kartographische Darstellung des Raums, fur den die Abweichung zu-
gelassen wird sowie die ausfuhrliche Wiedergabe der eingegangenen Stellungnahmen
der Kommunen und Fachbehérden. Diese — sowie die sich daraus ergebenden Ne-
benbestimmungen — sind zwar, wie eingangs dargestellt, nichtimmer an das derzeitige
Planungsstadium angepasst. Sie enthalten jedoch wertvolle Hinweise, die der Landes-
hauptstadt Wiesbaden die weitere Planung erleichtern kbnnen.
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B. Stadtebauliche Entwicklungsmalihahme Wiesbaden Ostfeld

l. Anlass des Abweichungsantrags

Die Landeshauptstadt Wiesbaden plant im Stdosten der Stadt einen neuen Stadtteil
sowie ein Behordenzentrum, um den aus ihrer Sicht strukturell erhéhten Bedarf an
Wohn- und Arbeitsstatten decken zu kénnen. Die im Flachennutzungsplan Wiesbaden
dargestellten Wohn- und gewerblichen Bauflachen bzw. die im Regionalplan Sidhes-
sen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010 festgelegten Vorranggebiete Siedlung
bzw. Industrie und Gewerbe fuhrten, soweit sie nach heutigen Erkenntnissen fir eine
Entwicklung in Frage kdmen, nach Auffassung der Landeshauptstadt Wiesbaden nur

zu einer teilweisen Befriedigung des erwarteten Flachenbedarfs.

Auf der Grundlage des von der Landeshauptstadt Wiesbaden erstellten Stadtentwick-
lungskonzepts WISEK 2030+ hat die Stadtverordnetenversammlung der Landes-
hauptstadt Wiesbaden am 29. Juni 2017 fur den Bereich Ostfeld / Kalkofen den Ein-
leitungsbeschluss Uber die Durchfiihrung von vorbereitenden Untersuchungen nach
8 165 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) beschlossen. Das Ziel bestand darin, Beurtei-
lungsunterlagen tber die Festlegungsvoraussetzungen fur einen stadtebaulichen Ent-
wicklungsbereich nach § 165 Abs. 3 BauGB (siehe Tabelle 1, Seite 14) zu gewinnen.
Dabei sollten Grundlagen fir die Entscheidung gewonnen werden, ob in dem Unter-
suchungsgebiet oder in Teilen davon eine Stadtebauliche EntwicklungsmalRinahme

durchgefiihrt werden kann.

Die vorbereitenden Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, dass die Vorausset-
zungen zur Durchfiihrung einer Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme nach den
88 165 ff. BauGB flr die Flachen des Untersuchungsgebietes gegeben seien, insbe-
sondere erfordere das Wohl der Allgemeinheit die Durchfiihrung der Stadtebaulichen
Entwicklungsmal3nahme. Im Ergebnis zeige sich nach Auffassung der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden, dass eine Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme ein geeignetes
Instrument darstelle, um die Gesamtmal3nahme mit allen Einzelthemen innerhalb ei-

nes absehbaren Zeitraums ztgig durchzuftihren.
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Die Stadtverordnetenversammlung hat den Bericht Gber vorbereitende Untersuchun-

gen (siehe Anlage 1 zum Abweichungsantrag der Landeshauptstadt Wiesbaden) im

Dezember 2019 zur Kenntnis genommen und am 17. September 2020, nachdem das

Vorliegen der materiell-rechtlichen Voraussetzungen einer Stadtebaulichen Entwick-

lungsmalRnahme abschliel3end geprift und bejaht worden waren, die férmliche Fest-

legung des Stadtebaulichen Entwicklungsbereichs Ostfeld gemal3 § 165 Abs. 6 Satz 1

BauGB als Satzung beschlossen. Der Entwicklungsbereich umfasst insgesamt eine

Flache von (inklusive der umgebenden Stral3en) rund 450 ha.

Tabelle 1:

§ 165 Abs. 3 BauGB

(3) 'Die Gemeinde kann einen Bereich, in dem eine
stadtebauliche Entwicklungsmanahme durchge-
fihrt werden soll, durch Beschluss férmlich als stad-
tebaulichen Entwicklungsbereich festlegen, wenn

1. die MalRnahme den Zielen und Zwecken nach
Absatz 2 entspricht,
2. das Wohl der Allgemeinheit die Durchfiihrung

der stadtebaulichen Entwicklungsmafnahme

erfordert, inshesondere zur Deckung eines er-

héhten Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstétten,

zur Errichtung von Gemeinbedarfs- und Folge-
einrichtungen oder zur Wiedernutzung brachlie-
gender Flachen,

3. die mit der stadtebaulichen Entwicklungsmaf3-
nahme angestrebten Ziele und Zwecke durch
stédtebauliche Vertrdge nicht erreicht werden
kénnen oder Eigentimer der von der Maf3-
nahme betroffenen Grundstlicke unter entspre-
chender Berticksichtigung des § 166 Absatz 3
nicht bereit sind, ihre Grundstiicke an die Ge-
meinde oder den von ihr beauftragten Entwick-
lungstrager zu dem Wert zu verduf3ern, der sich
in Anwendung des 8§ 169 Absatz 1 Nummer 6
und Absatz 4 ergibt,

4. die zugige Durchfiihrung der Mal3nahme inner-

halb eines absehbaren Zeitraums gewahrleistet

ist.
2Die offentlichen und privaten Belange sind gegen-

einander und untereinander gerecht abzuwéagen.

Gesetzeswortlaut § 165 Abséatze 3 und 4 BauGB (Hervorhebung nur hier)

§ 165 Abs. 4 BauGB

(4) Die Gemeinde hat vor der férmlichen Festle-
gung des stadtebaulichen Entwicklungsbereichs die
vorbereitenden Untersuchungen durchzufiihren o-
der zu veranlassen, die erforderlich sind, um Beur-

teilungsunterlagen lber die Festlegungsvorausset-

zungen nach Absatz 3 zu gewinnen. 2Die 88 137 bis

141 sind entsprechend anzuwenden.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat entschieden, dass eine Stadtebauliche Entwick-
lungsmalRnahme nur dann dem Allgemeinwohl im Sinne des § 165 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
BauGB entspricht, wenn die beabsichtigte Mal3nahme an die Ziele der Raumordnung
angepasst ist. Da der von der Landeshauptstadt Wiesbaden beabsichtigte neue Stadt-
teil gegen mehrere Zielfestlegungen des Regionalplans Stdhessen/Regionalen Fla-
chennutzungsplans 2010 verstdl3t, kann die von der Stadtverordnetenversammiung
der Landeshauptstadt Wiesbaden beschlossene Entwicklungssatzung erst dann durch
deren offentliche Bekanntmachung in Kraft gesetzt werden, wenn die Abweichung von

den betroffenen Zielen zugelassen worden ist.

Il. Der neue Stadtteil Wiesbaden Ostfeld

Die Voruntersuchung zur Stadtebaulichen Entwicklungsmaf3nahme startete mit dem
in der nachfolgenden Abbildung 2 dargestellten Untersuchungsraum, der eine Grol3e
von Uber 490 ha umfasste. Im Laufe des Verfahrens mit einer umfassenden Beteili-
gung der Burger, Fachbehdrden und benachbarten Kommunen hat sich als Vorzugs-
variante die Entwicklung ursprunglich dreier, letztendlich aber zweier Baufelder im Nor-

den sowie Sudosten des Untersuchungsraums herauskristallisiert.

1. Zentralstandort des Bundeskriminalamtes

Im Bereich nordlich der Bundesautobahn BAB 66 soll eine rund 27 ha grol3e gewerb-
liche Bauflache als Behdrdenstandort fir das Bundeskriminalamt entstehen. Das Bun-
deskriminalamt mochte seine derzeit im Stadtgebiet Wiesbadens dezentral verteilten
Standorte zentral zusammenfassen. Die Landeshauptstadt Wiesbaden steht mit der
Bundesbehdrde im Stadtgebiet Wiesbadens seit jeher in einem engen und regelmalfii-
gen Austausch. Absichten, die in dezentralen Standorten agierende Behorde an einem
neuen Standort in Wiesbaden zusammenzufassen, bestehen schon langer. Bereits
2016 wurden gemeinsam mit der Bundesbehorde verschiedene Standortoptionen na-
her beleuchtet. Wahrend der Erarbeitungsphase der vorbereitenden Untersuchungen
kam die im nérdlichen Bereich des Untersuchungsgebiets gelegene Gewerbeflache
fur einen Neubau eines Behotrdenstandortes ins Gesprach. Die Landeshauptstadt
Wiesbaden ist mit dem Baufeld in der Lage, dem Bundeskriminalamt einen zukunfts-
fahigen Standort mit — so die Landeshauptstadt Wiesbaden in der Antragsbegrindung

— hervorragender Erreichbarkeit in strategisch giinstiger Lage anzubieten.
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Derzeit arbeiten in den einzelnen Standorten rund 4.500 Beschaftigte. Am neuen
Standort sind bis 2025 rund 5.000 und bis 2035 rund 6.500 bis 7.000 Mitarbeitende
vorgesehen. Dieser Standort wird von Seiten der mit einem Neubau betrauten Akteure
als grundsatzlich geeignet angesehen und soll weiterverfolgt werden. Im August 2020
wurde eine Kooperationserklarung zwischen dem Bundeskriminalamt, dem Hessi-
schen Ministerium der Finanzen, der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben und der
Landeshauptstadt Wiesbaden fiir einen Neubaustandort des Bundeskriminalamtes in
Wiesbaden auf den Weg gebracht. Der Bund kénnte sich nach Angaben der Landes-
hauptstadt Wiesbaden bis 2035 zum grof3ten Arbeitgeber der Stadt und damit zu ei-
nem wesentlichen Wirtschaftsfaktor entwickeln. Teile der neu hinzukommenden Mitar-
beitenden und ihrer Familien werden in der Landeshauptstadt Wiesbaden ihren Le-
bensmittelpunkt einnehmen wollen und Wohnraum nachfragen. So gibt es bereits
heute die Uberlegung, dass im nah gelegenen urbanen Stadtquartier auch Bundes-

wohnungen fur Beschéftigte des Bundeskriminalamtes entstehen kdnnten.

2. Urbanes Wohn- und Arbeitsquartier

Im Siudosten des Untersuchungsbereichs soll auf einer Flache von rund 68 ha ein ur-
banes Stadtquartier ,mit eigener ldentitat und Funktionalitat® entstehen. Ziel der Lan-
deshauptstadt Wiesbaden ist es, Wohnraum fur 8.000 bis 12.000 Menschen zu schaf-
fen. Der zentrale Siedlungskern soll am Waldchen des Fort Biehler angeordnet werden
und — soweit dies die klimatischen Auswirkungen erlauben — mit hohen baulichen Dich-

ten kinftig das urbane und soziale Zentrum des Quartiers darstellen.

Angrenzend sollen mehrere Baugebiete mit kleineren Teilzentren an Platzen angeord-
net werden. Die bestehende Wohnsiedlung am Fort Biehler soll in die Quartiersent-
wicklung integriert werden und somit einen deutlich besseren Zugang zu sozialer Inf-
rastruktur, Nahversorgung und zum o6ffentlichen Nahverkehr erhalten. Um maoglichst
wenige landwirtschaftliche und fur den Naturhaushalt bedeutende Flachen in Anspruch
nehmen zu missen, soll das Quartier mit einer vergleichsweise hohen stadtebaulichen
Dichte entstehen, was wiederum urbane Wohnformen ermdglicht. Um kurze Wege zu
gewabhrleisten, ist ein gemischt genutztes Quartier mit den Funktionen Wohnen, Arbei-
ten, Freizeit und Infrastruktur geplant, sodass ein eigenstandiger, in sich ,funktionie-

render” Stadtteil entsteht.



Dezernat Il 31.2 — Regionale Siedlungs- und Bauleitplanung, Bauwesen Seite 17 von 131

@08

X N R A 1 »
| @A) [
DA/
Biotop Kalkofen ‘ﬁ:

Bundesautobahn BAB 66 |

Wohnen und Arbeiten Siedlung am Fort Biehler

B Baal .

Abbildung 2: Ubersichtskarte mit Abgrenzung des Entwicklungsbereichs geméaR Satzungsbe-
schluss vom 17. September 2020 (Quelle: Albert, Speer + Partner — AS+P, 2020)

lll.  ErschlieBung des neuen Stadtteils

Die Erschliel3ung des urbanen Stadtquartiers soll fir den Pkw- Verkehr Giber den Aus-
bau des bestehenden Anschlusses an die Bundesstral3e B 455 im Osten erfolgen.
Dadurch bestehen direkte Verbindungen an die Bundesautobahnen BAB 66 im Norden
und BAB 671 im Siuden.

Urspringlich war zur Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr eine Stra-
Renbahnlinie geplant, die mit dem Projekt CityBahn als Netzerweiterung verknupft wer-
den sollte. Mit Burgerentscheid vom 1. November 2020 wurde die CityBahn von Mainz
nach Wiesbaden abgelehnt. Unabhangig davon soll — tiber bestehende Busverbindun-
gen hinaus — eine attraktive Anbindung des Ostfeldes an den Offentlichen Personen-
nahverkehr erfolgen.
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In einer Verkehrsuntersuchung im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen (An-
lage 1 des Abweichungsantrages der Landeshauptstadt Wiesbaden) wird nach Dar-
stellung der Landeshauptstadt Wiesbaden belegt, dass die verkehrliche Erschliel3ung
des Ostfeldes sowohl mit als auch ohne schienengebundene Anbindung an den Of-

fentlichen Personennahverkehr gesichert ist.
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Abbildung 3: Bestehende StraRen- und Wegeverbindungen (Quelle: Albert, Speer + Partner,
AS+P, 2020)

Im weiteren Verfahren werden zur Anbindung des neuen Stadtteiles mit nachhaltigen
Verkehrsmitteln die Verknipfungsmdoglichkeiten zwischen Bus, Fahrrad und der be-
reits durch das Gebiet verlaufenden bzw. am Gebiet entlangfihrenden Schienenstre-
cken gepruft. Auch eine Strallenbahnanbindung aus Richtung Mainz-Kastel tiber das
Ostfeld Richtung Innenstadt wird weiterhin untersucht.

Fur die Erreichbarkeit der angrenzenden Ortsbezirke wie Mainz-Kastel, Wiesbaden-
Erbenheim, Wiesbaden-Siidost und der Kernstadt Wiesbaden wird zudem ein attrakti-
ves Netz an autofreien Wegen geschaffen. So konnen Pendlerverkehre zu einem ge-
wissen Teil vom Auto auf das Rad verlagert werden. Im Ostfeld selbst gibt es bereits
ein weit verzweigtes Netz an Feld- und Nebenwegen in unterschiedlichen Ausbaustu-

fen.
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Vom Stadtquartier am Fort Biehler fihren verschiedene Radrouten, welche auch von
FuRgangern genutzt werden, in die ndhere Umgebung. Im Rahmen der stadtebauli-
chen Entwicklung sollen diese Wege weiter ausgebaut werden, um ein attraktives Netz

fur den Ful3- und Radverkehr fir die Naherholung zu schaffen.

IV. Derzeitige Nutzung des Raums

Der nordliche Teilabschnitt des Entwicklungsbereichs Ostfeld ist von landwirtschatftli-
chen Nutzflachen, die durch Wirtschaftswege erschlossen sind, gepréagt. Im westlichen
Bereich befindet sich das Biotop auf dem ehemaligen Steinbruch Kalkofen. Etwas
nordlich versetzt zur Bundesautobahn BAB 66 verlauft eine Regionalbahntrasse, die
Wiesbaden mit Idstein verbindet. Zwischen Bahntrasse und der Bundesautobahn be-
findet sich das Waschbachtal mit naturnahen Flachen.

Der sudliche Teilabschnitt ist ebenfalls von landwirtschaftlichen Nutzflachen gepragt.
Entlang der BundesstralRe B 455 befindet sich die Wohnsiedlung am Fort Biehler mit
dem angrenzenden Waldchen des ehemaligen Forts. In der Siedlung sind weder Nah-
versorgung noch soziale Infrastruktur vorhanden. Am sudlichen Rand des Gebiets,
entlang der Bundesautobahn BAB 671 befinden sich zwei Freizeiteinrichtungen, ein
Reit- und Therapiezentrum und ein Vereinsgeldnde. In Teilen des Areals wird der Ab-
bau von Sand und Kalk betrieben. Sudlich der Bundesautobahn BAB 66 verlauft die
ICE- Trasse zwischen Wiesbaden und Frankfurt.

Etwa 288 ha innerhalb des Untersuchungsbereichs sind derzeit Teil des Landschafts-
schutzgebiets ,Stadt Wiesbaden® (Abbildung 4). Davon liegen rund 17 ha im Bereich
der — von der Entwicklungsmafl3nahme nicht betroffenen — Schutzzone | und rund 271
ha im Bereich der Schutzzone IlI. Innerhalb der beiden geplanten Baufelder sind rund
90 ha betroffen, die der Schutzzone Il angehéren. In diesem Umfang ist die Teill6-

schung des Landschaftsschutzgebiets (siehe Kapitel E, Seite 30 ff.) erforderlich.
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Abbildung 4. Landschaftsschutzgebiet ,,Stadt Wiesbaden" (Quelle: Albert, Speer + Partner -
AS+P, 2020)

V. Priufungsgegenstand und Prafungsmafstab

1. Bedeutung einer Stadtebaulichen Entwicklungsmaflnahme

Wie dargestellt, geht es im vorliegenden Abweichungsverfahren (noch) nicht um eine
konkrete Planung im Sinne der Aufstellung oder Anderung eines Flachennutzungs-
oder Bebauungsplans. Grof3e und Komplexitat der Planung des von der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden projektierten neuen Stadtteils Ostfeld machen es erforderlich, die
kinftige Bauleitplanung durch eine Malinahme des besonderen Stadtebaurechts — im
Wege einer Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme — zu sichern. Diese Sicherung
besteht unter anderem darin, dass der aktuelle Bodenwert der von der Entwicklungs-
malnahme betroffenen Grundstiicke auf dem derzeitigen Niveau (das heil3t entwick-
lungsunbeeinflusst) eingefroren wird. Die Eigentiimerinnen und Eigentimer durfen bei
Inkrafttreten der Satzung ihre Grundstiicke ohne vorherige Genehmigung nicht verau-
Bern oder belasten. Fiur die Landeshauptstadt Wiesbaden entsteht einerseits eine Er-

werbsverpflichtung, andererseits — als ultima ratio — ein Enteignungsrecht.
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2. Prufungsgegenstand

Daher bleibt der Konkretisierungsgrad des von der Landeshauptstadt Wiesbaden ge-
planten Vorhabens nicht unerheblich hinter dem zurtick, was ublicherweise Gegen-
stand eines Zielabweichungsverfahrens ist. Gegenstand des vorliegenden Verfahrens
ist die Inanspruchnahme von Raum durch die im nachsten Schritt vorzunehmende vor-
bereitende und schlie3lich verbindliche Bauleitplanung zur Ansiedlung eines Behor-
denstandortes fur das Bundeskriminalamt sowie eines neuen Stadtteils, der 8.000 bis
12.000 Menschen Wohnraum sowie Arbeitsstétten fir eine noch zu konkretisierende
Zahl von Menschen bietet. Die Konkretisierung dieser Planungsziele soll nach dem
Willen der Stadt durch europaweite stadtebauliche und freiraumplanerische Wettbe-
werbe erfolgen. Ziel ist es, dass mit dem Ostfeld ein stadtebauliches Vorzeigeprojekt
entsteht, in dem die Bertcksichtigung der Klimabelange eine besondere Rolle spielt.
Es soll ein urbaner, gemischt genutzter und unter Klimaaspekten optimierter Stadtebau
entstehen, der ein lebenswertes Wohn- und Lebensumfeld fur die Einwohnerinnen und

Einwohner sowie die Beschaftigten im Ostfeld bietet.

Mangels konkreterer Erkenntnisse wird daher im vorliegenden Abweichungsverfahren
davon ausgegangen, dass der Entwicklungsbereich mit einer Gréf3e von insgesamt
rund 95 ha in einem geénderten oder neu aufgestellten Regionalplan Stidhessen/Re-
gionalen Flachennutzungsplan (2010) vollstandig als Siedlungsflache, das heif3t als

Vorranggebiet Siedlung / Vorranggebiet Industrie und Gewerbe festzulegen ware.

3. Prufungsmalistab

Die Besonderheit des vorliegenden Abweichungsverfahrens fihrt zu einem vom Ubli-
chen abweichenden Aufbau der Prifung, ob die Voraussetzungen flr die Zulassung
einer Abweichung vorliegen oder nicht. Vor der eigentlichen Prifung, ob die Grund-
zuige der Planung nicht berthrt sind und die Zulassung der Abweichung unter raum-
ordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist, muss geklart werden, ob die Landes-
hauptstadt Wiesbaden nachvollziehbar dargelegt hat, dass die Erforderlichkeit des be-
absichtigten neuen Stadtteils tGberhaupt besteht. Dies setzt voraus, dass der von der
Landeshauptstadt angenommene strukturell erhéhte Bedarf an Wohn- und Arbeitsstat-
ten sowie der sich daraus ergebende Flachenbedarf zutreffend prognostiziert wurde
(dazu C. und D.).
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Falls ja, ist weiter zu prifen, ob — insbesondere vor dem Hintergrund bestehender
Festlegungen im Regionalplan Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010
bzw. bestehender Darstellungen im Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Wies-
baden — keine besser geeigneten Alternativen bestehen, den strukturell erhéhten Be-
darf an Wohn- und Arbeitsstatten anderweitig zu decken. Hinzu kommt, dass die Zu-
lassung einer Abweichung von den Zielen des Regionalplans Sudhessen/Regionalen
Flachennutzungsplans 2010 dberhaupt nur dann Sinn ergibt, wenn davon ausgegan-
gen kann, dass die erforderliche Teilldschung des Landschaftsschutzgebietes ,Stadt
Wiesbaden® in Aussicht gestellt werden kann (dazu E.). Erst im Anschluss hieran er-
folgt die Prufung, ob die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG
vorliegen und ob - wenn ja — die Zulassung der beantragten Abweichung zweckmafig
ist (dazu F).

C. Erhohter Bedarf an Wohn- und Arbeitsstéatten

Voraussetzung fur die Durchfiihrung einer Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme
ist gemal 8 165 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB (siehe Tabelle 1) ein erhoéhter Bedarf an
Wohn- und Arbeitsstatten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
genugt dabei keine allgemeine Tendenz im Sinne steigender Bedarfe. Vielmehr ist
plausibel zu machen, dass die Verhaltnisse in der konkreten Kommune einen struktu-
rell erhdhten Bedarf an Wohn- und Arbeitsstatten mit sich bringen. Andererseits stehen
(auch) allgemein steigende Bedarfe der Annahme eines strukturell erhéhten Bedarfs

nicht von vornherein entgegen.

Bevolkerungsentwicklung und Wohnbauflachenbedarf

1. Bevolkerungsentwicklung

Zur Ermittlung des Wohnraumbedarfs wurden seitens der Landeshauptstadt Wiesba-
den verschiedene Wohnraumbedarfsprognosen betrachtet. Sie stlitzen sich in der Re-
gel auf die Bevolkerungsvorausberechnung der HA Hessen Agentur GmbH, allerdings
liegen auch weitere Vorausberechnungen vor. Eindeutige Erkenntnis der Bevolke-
rungsprognosen ist die Tatsache, dass die Stadt Wiesbaden bereits vor bzw. spates-
tens bis zum Jahr 2050 eine Einwohnerzahl von 300.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern erreichen wird. Das Amt fur Statistik und Stadtforschung der Landeshaupt-

stadt Wiesbaden geht davon aus, dass dieser Wert bereits 2025 erreicht werden wird.
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Aktuell (31. August 2020) betragt die Bevolkerungszahl in Wiesbaden knapp 290.900
Einwohnerinnen und Einwohner. In diesen Bevolkerungszahlen ist ein grof3er Antell
US- amerikanischer Staatsbirgerinnen und Staatsbirger nicht erfasst, da diese als
Angehdrige des US-Militars mit inren Familien nicht meldepflichtig sind. Dadurch wer-
den — auch zum Teil eine eigene Parallelstruktur genutzt wird — in unbestimmtem Um-

fang der Wohnungsmarkt und die Infrastruktur von Wiesbaden beeinflusst.

Trotz der verschiedenen Grundlagen, die eine mogliche Bandbreite der zukiinftigen
Entwicklung aufzeigen, lasse sich nach Angaben der Landeshauptstadt klar konstatie-
ren, dass Wiesbaden aufgrund seiner zentralen Lage und Bedeutung ein stetiges
Wachstum zu erwarten habe.

Tabelle 2: Bevolkerungsvorausschatzung verschiedener Institute (Quelle: Abweichungsan-

trag der Landeshauptstadt Wiesbaden)

Entwicklung 2014 / 2016 bis

Institut Einwohnerinnen und Einwohner

Absolut [%] Absolut | [%]

2014 | 2016 | 2025 | 2030 | 2035 | 2050 | 2025 | 2030 | 2035 | 2025 | 2030 | 2035 2050

Hessfzn(;fg)em”r 275.100 292.800 299.900 17.700 6,43% 24.800 | 9,01%
Amt fur Statistik 289.000 | 299.000 303.000 10.000 14.000 | 3,46% 4,84%
Wiesbaden
Hessisches
Statistisches | 275.000 292.000 17.000 6,18%
Landesamt

Letztlich ausschlaggebend ist die Bevolkerungsvorausschatzung der HA — Hessen
Agentur vom Mai 2016 (siehe vorstehende Tabelle 2). In der Prognose wird fur die
Landeshauptstadt Wiesbaden von einer Bevélkerung von 275.100 Einwohnerinnen
und Einwohnern im Jahr 2014 ausgegangen. Fur das Jahr 2050 wird die Zahl der Men-
schen, die in Wiesbaden leben, auf 299.900 geschétzt.

Der Bevolkerungsstand deckt sich mit den amtlichen Zahlen des Hessischen Statisti-
schen Landesamtes (Hessische Kreiszahlen, Landkreise und kreisfreie Stadte in Hes-
sen) zur Bevolkerung in Wiesbaden am 31. Dezember 2014. Das Amt fur Statistik der
Landeshauptstadt Wiesbaden weist deutlich abweichende Werte aus. Die Anwendung
unterschiedlicher Systematiken (Zensus und Mikrozensus Fortschreibungen vs. mel-
deregisterbasierte Erfassung) sowie mogliche unterschiedliche Begriffsdefinitionen
von ,Einwohner* bzw. ,Bevolkerung“ kdnnen als mogliche Ursache angefuhrt werden.
In Sinne einer einheitlichen Systematik fur alle Kommunen und interkommunale Ver-

gleichbarkeit ist daher im vorliegenden Fall auf die amtlichen Zahlen abzustellen.
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Die Ausgangsbasis der von der Antragstellerin verwandten Werte erscheint somit
grundsatzlich plausibel. Dies kann ebenfalls fur die prognostizierte Bevélkerungsent-
wicklung festgehalten werden, insbesondere, da die ,Wohnungsbedarfsprognose fur
die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte“ des Instituts fir Wohnen und Um-
welt — IWU — auch im Zuge der hessischen Regionalplanung herangezogen wird bzw.

wurde.

Mit dem Veroffentlichungsdatum 15. Januar 2020 ist die ,Wohnungsbedarfsprognose
fur die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte bis 2040 des IWU erschienen,
welche ausgehend vom Basisjahr 2018 den Bedarf bis 2040 darstellt. Somit lag vor
dem Zeitpunkt der Antragsstellung eine aktuellere, als die von der Antragstellerin ver-
wandte Prognose vor. Bezuglich der sich hieraus ergebenden Fragestellung, ob das
Ergebnis der IWU Prognose von 2017 auch nach Erscheinen der neueren Prognose
weiterhin als belastbare Grundlage fir die Bedarfsermittiung der Landeshauptstadt
Wiesbaden herangezogen werden kann, wird im Folgenden ein Vergleich zwischen
den Ergebnissen der beiden Prognosen angestellt.

In einem ersten Schritt kann festgehalten werden, dass sich die ermittelten Bevolke-
rungszahlen fur das Jahr 2040 um gut 2.000 Einwohnerinnen und Einwohner unter-
scheiden. Wahrend die Prognose von 2017 fir das Jahr 2040 von einem Stand von
299.400 Einwohnerinnen und Einwohnern ausgeht, wird in der Prognose von 2020 von
einer Bevolkerung von 297.000 Menschen ausgegangen. Hinsichtlich des grof3en
Prognosezeitraumes erscheint die Differenz zu gering, um die altere Prognose als

nicht mehr belastbar einzuordnen.

2.  Wohnungsbedarf (Wohnstattenbedarf)

Die reine Bevolkerungsentwicklung ist gemaR den Angaben beider Prognosen jedoch
nur eine der Komponenten, anhand derer der letztendliche Wohnungsbedarf ermittelt
wird. Dieser wird im Rahmen beider IWU- Prognosen aus der Summe dreier Kompo-
nenten ermittelt, dem Nachhol-, dem Ersatz- und dem Neubedarf (vgl. Wohnungsbe-
darfsprognose fur die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte (2017), Sei-
ten 17ff.). Der Nachholbedarf ergibt sich gemal der IWU- Prognose aus der Differenz
der bedarfsrelevanten Haushalte und dem Wohnungsbestand im Ausgangsjahr. Der
Neubedarf ergibt sich aus der zukinftigen Entwicklung der bedarfsrelevanten Haus-
halte.
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Der Ersatzbedarf ergibt sich aus dem Ausscheiden von bereits vorhandenen Wohnun-
gen aus dem Bestand, z.B. durch Abriss, Nutzungséanderung oder Zusammenlegung
von Wohneinheiten. Um den prognostizierten Bedarf an Wohnstatten sowie den dar-
aus resultierenden Wohnbauflachenbedarf fir den Betrachtungszeitraum zu ermitteln,
hat die Landeshauptstadt Wiesbaden die Angaben der ,Wohnungsbedarfsprognose
fur die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte“ des IWU mit dem Veroffentli-

chungsdatum 6. April 2017 herangezogen.

Da es im Rahmen des Zielabweichungsverfahrens maf3geblich ist, den Wohnflachen-
bedarf darzustellen, ist der Hinweis der Autoren der IWU- Studien beachtlich, wonach
der (in der IWU Prognose von 2017 vollstandig berlcksichtigte) Ersatzbedarf bei der
Ermittlung des Wohnsiedlungsflachenbedarfs nicht vollumfénglich eingerechnet wer-
den kann, da er zum Teil auf vorhandenen Flachen realisiert werden kann (vgl. Woh-
nungsbedarfsprognose fir die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte (2017),
Seite 34). Inwieweit der Ersatzbedarf ,flachenwirksam® ist (also bisher nicht entwi-
ckelte Flachen zur Bedarfsdeckung in Anspruch genommen werden mussen), hangt
von verschiedenen Komponenten ab. Beispielhaft kann der Abgang von Wohnungen
durch Zusammenlegung von Wohneinheiten, Umnutzung von Wohnungen in Ge-
schaftsraume und die Frage der Bebaubarkeit von Flachen genannt werden, welche
durch Abriss frei werden. Ein Teil der Abgange bzw. die Flachenwirksamkeit der in den
Prognosen unterstellten Abgange scheint nicht konkret erfasst werden zu kénnen (vgl.
Kirchner/Rodenfels (2017): Seite 31 und Vaché/Rodenfels (2020): Seite 34). Vor die-

sem Hintergrund sind die ausgewiesen Zahlen der beiden Prognosen zu betrachten.

Wahrend die Prognose von 2017 tber den Betrachtungszeitraum fur die Landeshaupt-
stadt Wiesbaden einen durchschnittlichen jahrlichen Gesamtbedarf von 1.253 Woh-
nungen (inkl. vollstdndiger Einrechnung des Ersatzbedarfs von jahrlich 327 Wohnein-
heiten) ausweist, wird in der Prognose von 2020 (in leicht geanderter Darstellungs-
weise) ein durchschnittlicher jahrlicher Gesamtbedarf (hier als Fertigstellungszahlen
bezeichnet) von 1.200 Wohnungen mit einem jahrlichen Ersatzbedarf von 300
Wohneinheiten (dies ergibt sich aus der Ausweisung der notwendigen jahrlichen Rein-
zugange von 900 Wohnungen, wobei Reinzugénge als Fertigstellungszahlen minus
Ersatzbedarf definiert wurde). Aus der Prognose von 2020 (Seite 38) ist zudem folgen-

der Hinweis zu beachten:
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JES besteht die] Problematik unerkannter Bauabgénge, die dazu flihren,
dass der tatsachliche Reinzugang unter den rechnerischen Werten liegt.
[...] Es empfiehlt sich daher, die bedarfsdeckenden Sollzahlen [der Woh-
nungen] fur die Prognosezeitrdume sowohl an der Grol3e des Reinzugangs

als auch an der Grél3e der Wohnungsbaufertigstellungszahlen zu messen®.

Der fur Wiesbaden aus den Prognosen mal3gebliche Wert scheint also dementspre-
chend in der Bandbreite zwischen jahrlichem Gesamtbedarf (Fertigstellungszahlen)
und jahrlichen Reinzugangen (Gesamtbedarf minus Ersatzbedarf) zu liegen. Da diese
Bandbreite in beiden Prognosen annahernd gleich abgebildet wird, erscheint es plau-
sibel, dass auch die altere Prognose fur die Herleitung des letztendlich maf3geblichen
Wohnsiedlungsflachenbedarfs durch die Landeshauptstadt Wiesbaden herangezogen
werden kann. Wie aus den zuvor beschrieben Zahlen abgeleitet werden kann, reicht
diese Bandbreite in der IWU Prognose von 2017 von einem durchschnittlichen jahrli-
chen Bedarf von 926 bis 1.253 Wohnungen (2014 bis 2040) und in der IWU- Prognose
von 2020 von jahrlich 900 bis 1.200 Wohnungen (2018 bis 2040). Die Zugrundelegung
der ,Wohnungsbedarfsprognose flir die hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte”
des IWU, mit dem Veroffentlichungsdatum 6. April 2017 ist also weiterhin als belast-

bare und geeignete Grundlage anzusehen.

Da diese Prognose den Wohnungsbedarf vom Ausgangsjahr 2014 an darstellt, wurde
die Prognose auf den Zeitraum von 2021 bis 2040 umgerechnet, indem die tatsachli-
chen Baufertigstellungen der Jahre 2014 bis 2019 sowie deren Durchschnittswert fur
das Jahr 2020 (in Summe 3.815 Wohneinheiten) vom dargestellten Wohnungsbedarf
(32.589 Wohneinheiten) abgezogen wurden.

Hierdurch wurde ein Gesamtbedarf von 28.774 Wohneinheiten fir den Zeitraum von
2021 bis 2040 ermittelt.

3.  Vom Bedarf an Wohnstatten zum Wohnbausiedlungsflachenbedarf

Vor der Umrechnung in einen Flachenbedarf wurde vom Gesamtbedarf ein Teil des in
der IWU- Prognose enthaltenem Ersatzbedarfs (70 %, dies entspricht 4.578 Wohnein-
heiten) abgezogen (siehe hierzu den nachfolgenden Abschnitt), da fir einen Teil des
Ersatzbedarfs — wie dargestellt — keine neuen Flachen in Anspruch genommen werden
mussen (z.B. durch Abriss und Neubau auf gleicher Flache). Somit ergibt sich fur den

Zeitraum bis 2040 ein ,flachenwirksamer” Bedarf von 24.196 Wohneinheiten.
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Die Umrechnung in Wohnbauflachen erfolgt tGber den, gemaf der Stadt Wiesbaden,
malfigeblichen Dichtewert von 60 Wohneinheiten pro Hektar, so dass ein Wohnfla-
chenbedarf von rund 403 Hektar ermittelt wird. Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat
somit —im Sinne eines Worst Case- Szenarios — den Wohnbausiedlungsflachenbedarf
durch die flachendeckende Zugrundlegung eines entsprechenden Dichtewerts be-
wusst unterschatzt. Im Rahmen der Potenzialanalyse wurden demgegenuber differen-

zierte Dichtewerte herangezogen (siehe unten, Kapitel D.I.).

Aus der Gegentberstellung des Wohnbauflachenbedarfs und den entwickelbaren Po-
tenzialen (inkl. des Ostfeldes) bis 2040 ergibt sich gemalf der Darstellung der Landes-

hauptstadt Wiesbaden eine Minderdeckung von 78 Hektar.

Da die Darstellung des Wohnungsbedarfs der Landeshauptstadt Wiesbaden anhand
der vorgenannten Prognose durchgefiihrt wurde, diese mittels der Bedarfsermittlung
anhand dreier Komponenten den Bedarf schlissig darstellt und die Verwendung der
Prognose an sich als plausibel angesehen werden kann, ist in einem nachsten Schritt
zu priufen, ob die Stadt Wiesbaden, im Rahmen der Ermittlung des Wohnsiedlungsfla-
chenbedarfs, die Zahlen der herangezogenen Prognose korrekt und plausibel ausge-
wertet hat. Zunachst wurde hier der Wohnungsbedarf von 2014 - 2040 aus Tabelle 5
der Prognose richtig tbernommen (vgl. Kirchner/Rodenfels (2017)) Dieser betragt
32.589 Wohnungen und entspricht somit fast exakt dem zuvor genannten durchschnitt-
lichen jahrlichen Wohnungsbedarf von 1.253 Wohnungen x 26 Jahre (dies wéren
32.578 Wohnungen). Um den Bedarf ab 2021 abbilden zu kénnen wurden durch die
Landeshauptstadt Wiesbaden die Wohn-Baufertigstellungen von Prognosebeginn bis
2020 vom Bedarf abgezogen.

Die verbliebenen 28.774 Wohneinheiten sollen so den Bedarf von 2021 bis 2040 dar-
stellen. Zudem werden, aufgrund der zuvor geschilderten Problematik, von dem in der
IWU- Prognose eingerechneten Ersatzbedarf Abziige vorgenommen. So wird der An-
gabe der IWU- Prognose gefolgt, dass im Rahmen des Regionalplans Nordhessen
lediglich 30 % des Ersatzbedarfs als flachenwirksam angesehen werden. Der jahrliche
Ersatzbedarf von 327 Wohneinheiten wird somit im 20-jahrigen Betrachtungszeitraum
um 70 % gekudrzt, wodurch sich ein um 4.578 Wohnungen reduzierter Bedarf von
24.196 Wohneinheiten ergibt. Das Vorgehen ist rechnerisch korrekt und ist nachvoll-

ziehbar.
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Der pauschale Ansatz einer lediglich 30-prozentigen Flachenwirksamkeit des Ersatz-
bedarfs erscheint eher konservativ und kann so gedeutet werden, dass die Landes-
hauptstadt Wiesbaden davon ausgeht, dass die abgangigen Wohnungen zum grof3ten
Teil auf der vorherigen Flache neu errichtet werden kdnnen (also z.B. durch Abriss und
Neubau auf gleicher Flache) und nur ein knappes Drittel durch z.B. Umnutzung oder
Zusammenlegung von Wohnungen dem Bestand entzogen werden. Zwar erscheint an
dieser Stelle die Entwicklung eines komplexeren Modells zur Uberpriifung der tatsach-
lichen Flachenwirksamkeit des Wohnungsabgangs mdglich, jedoch kann der durch die
Landeshauptstadt Wiesbaden gewéahlte Ansatz keinesfalls als nicht plausibel gewertet

werden.

Die Umrechnung des Wohnungsbedarfs in einen Wohnbauflachenbedarf wird anhand
des Bruttowohnraumdichtewertes von 60 Wohneinheiten pro Hektar vorgenommen.
Auf diese Art und Weise ergibt sich mit 24.196 Wohnungen / 60 Wohnungen pro Hektar
ein Wohnbauflachenbedarf von rund 403 Hektar. Auch insoweit wendet die Antrag-
stellerin — wie dargestellt — ein Worst case- Szenario, mithin eine im vorliegenden Zu-

sammenhang sachgerechte Vorgehensweise an.

Eine Uberschatzende Darstellung des in Anlage 4 ausgewiesenen Wohnbauflachen-
bedarfs von 403 Hektar fir den Zeitraum von 2021 bis 2040 der Landeshauptstadt
Wiesbaden kann somit im Rahmen der Prifung der Unterlagen durch das Regierungs-
prasidium Darmstadt nicht festgestellt werden. Die Herleitung und Darstellung des Be-

darfs erscheint plausibel.

lI.  Arbeitsstattenentwicklung und Gewerbeflachenprognose

Die diesbezugliche Prognose spielt fir das vorliegende Abweichungsverfahren keine
entscheidende Rolle. Die ndrdliche Teilflache, die fur die Ansiedlung eines zentralen
Standortes des Bundeskriminalamtes vorgesehen ist, zeichnet sich in erster Linie
durch die erforderliche Grof3e von mindestens 25 ha aus. Alternative Standorte mit
entsprechender Gré3e sind diesbeztglich nicht gegeben. Fir die Entwicklung des stid-
lichen, urbanen Quartiers Ostfeld kommt es ebenfalls nicht auf den nachgewiesenen
Bedarf an Arbeitsstatten sowie den zu dessen Deckung erforderlichen Flachenbedarf
an. Zeitgemal3er Stadtebau schliel3t es aus, ein urbanes Quartier ausschlief3lich flr
Wohnnutzungen zu planen. Erforderlich ist ein Nutzungsmix, ein Nebeneinander von

Wohnen und Arbeiten.
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Der erforderliche Flachenbedarf fir den siudlichen Stadtteil Ostfeld ergibt sich also
nicht aus einem bestimmten Bedarf an Arbeitsstatten, sondern aus dem Bedarf an
Wohneinheiten (4.000 bis 6.000) sowie einem angemessenen Mischungsverhaltnis

zwischen Wohn- und gewerblichen Nutzungen.

D. Erforderlichkeit (Flachenpotenziale)

Ermittlung der Flachenpotenziale zur Deckung des Bedarfs an Wohn- und

Arbeitsstatten

Die Zulassung einer Abweichung zugunsten der Entwicklung eines neuen Stadtteils
kommt nur dann in Betracht, wenn plausibel dargelegt ist, dass ohne dessen Entwick-
lung die Deckung des von der Landeshauptstadt Wiesbaden nachgewiesenen Bedarfs
an Wohn- und Arbeitsstatten nicht moglich ware. Gleiches gilt — wie bereits dargelegt
— auch fur die Inaussichtstellung der Teilldschung des Landschaftsschutzgebietes
~otadt Wiesbaden®.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat hierzu in Anlage 4 zum Abweichungsantrag -
Ermittlung und Bewertung der Bedarfe und Potenziale fir Wohn- und Arbeitsstéatten in
der Landeshauptstadt Wiesbaden — zunachst aus verschiedenen Planwerken diejeni-
gen Flachen zusammengestellt, die dort als Planungsflachen dargestellt oder festge-

legt sind.

Herangezogen wurden neben dem Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Wies-
baden 2010 und dem Regionalplan Studhessen/Regionalen Flachennutzungsplan
2010 auch informelle (Stadtentwicklungs-)Konzepte wie WISEK 2030+ oder Wohn-
bauprojekte der Antragstellerin. Die so ermittelten Flachen wurden nach der jeweils in
Betracht kommenden Nutzung als Uberwiegend zu Wohnzwecken, Uberwiegend zu
gewerblichen Zwecken oder gemischt nutzbaren Flachen in drei Kategorien unterteilt.
Anschliel3end wurde ermittelt, welche dieser Flachen bereits entwickelt sind, sodass
sie nicht mehr als Potenzialflachen zur Verfligung stehen. Die vorliegend in Rede ste-
henden Flachen sind in dieser Ubersicht enthalten.
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Abbildung 5: Entwicklungsstatus in Betracht gezogener Potenzialflachen fir Wohnen, Ge-
werbe, Mischnutzung (Albert, Speer + Partner - AS+P, 2020)

Im néachsten Schritt wurden die als Potenzial in Betracht kommenden, noch nicht ent-
wickelten Flachen auf ihre ,Verfligbarkeit® hin Gberprtft. In dieses Kriterium floss ne-
ben dem jeweiligen Anteil stadtischen Eigentums ein, in welchem Stadium sich die
Flache im Hinblick auf eine bauplanungsrechtliche Bebaubarkeit befindet. Unterschie-
den wurde dabei mit der Folge eines abnehmenden Grades der Verflugbarkeit danach,
ob bereits ein Bebauungsplan besteht oder sich die Flache in einem im Zusammen-
hang bebauten Ortsteil befindet, ob die Flache bereits Gegenstand eines Entwick-
lungskonzeptes oder — wie die vorliegende Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme
Wiesbaden Ostfeld — Gegenstand von (Vor-)Untersuchungen ist. Die niedrigste Be-
wertung im Hinblick auf den Faktor Verfligbarkeit erhielten solche Flachen, die noch

gar nicht Gegenstand stadtebaulicher Uberlegungen waren.
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Diese Faktoren wurden auf der Grundlage von Einschatzungen der Landeshauptstadt
Wiesbaden um eine zeitliche Entwicklungsperspektive erganzt. Unterschieden wurde
danach, ob eine Flache voraussichtlich kurzfristig (bis 2025), mittelfristig (bis 2030)
oder erst langfristig verfiig- und damit entwickelbar ist. Eine Sonderrolle spielen dabei
Potenzialflachen, die derzeit von den US- Streitkraften genutzt werden. Diese wurden

als zurzeit nicht verfugbar eingestuft.

Abbildung 6: Ubersicht liber die Verfiigbarkeit von Potenzialflachen in zeitlicher Hinsicht (Al-
bert, Speer + Partner, AS+P, 2020)

Die so ermittelten Flachen wurden im Anschluss auf das Vorliegen nur schwer tber-
windbarer Raumwiderstande Uberprtft. Hierbei wurden unter anderem einzuhaltende
Siedlungsabstande aufgrund der Seveso llI- Richtlinie (8 50 Bundes- Immissions-
schutzgesetz — BImSchG), Natura 2000- und Natur- sowie Wasserschutzgebiete —

Zone | — sowie Bann- und Schutzwalder bericksichtigt.

Die Zusammenschau samtlicher vorgenannter Kriterien fuhrt zu der in nachfolgender
Abbildung 7 dargestellten Potenzialflachenkulisse, wobei die Landeshauptstadt Wies-
baden zwischen prioritdren Flachen einerseits, und nur langfristig entwickelbaren Fla-

chen (mit der niedrigsten Bewertung der Verflgbarkeit) differenziert.
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Abbildung 7: Ubersicht tiber die bis 2040 entwickelbaren Flachenpotenziale in Wiesbaden (Al-
bert, Speer + Partner, AS+P, 2021)

Die in vorstehender Abbildung 7 dargestellten Flachenpotenziale hat die Landeshaupt-
stadt Wiesbaden sodann mit den jeweils realisierbaren stadtebaulichen Dichtewerten

multipliziert.

Im Einzugsbereich (2.000 m) geplanter oder bestehender Haltepunkte des schienen-
gebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs wurden 60 Wohneinheiten, auf3erhalb dieser

Bereiche 40 Wohneinheiten je Hektar zugrunde gelegt.

Im Ergebnis wurden durch die beschriebene Vorgehensweise 19.520 Wohneinheiten
als prioritareres Potenzial sowie Nachverdichtungspotenziale von 1.560 Wohneinhei-
ten ermittelt, so dass sich in Summe im Zeitraum bis 2040 ein Potenzial von 21.080
entwickelbarer Wohneinheiten ermittelt wurde (inkl. des Ostfeldes). Gemal3 den Anga-
ben der Landeshauptstadt Wiesbaden entspricht dies einem Wohnbauflachenbedarf

von ca. 326 ha.
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Dieser setzt sich aus den zuvor ermittelten prioritdren Potenzialflachen (siehe nachfol-
gende Abbildung) sowie der Umrechnung des Nachverdichtungspotenzials auf 60

Wohneinheiten pro Hektar Bruttowohnraumdichte zusammen.

Tabelle 3: Flachenpotenziale und Anzahl der Wohn- und Arbeitsstatten
Flachen fi
Wohneinheiten |Wohnbauflachen a? en" ur
Arbeitsstatten
[WE] [ha]
[ha]
1 |Ermittelte Potenziale 25.920 435 248
2 |Prioritdre Potenziale 19.520 300 136
3 |Langzeitperspektive 6.400 135 112
4 |Nachverdichtungspotenziale 1.560 26
5 [Herangezogene Potenziale 21.080 326 136

II.  Bewertung

Die Vorgehensweise der Landeshauptstadt Wiesbaden zur Ermittlung der zur De-
ckung des Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstatten entwickelbaren Flachenpotenziale ist
nachvollziehbar. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass der Landeshauptstadt als Pla-
nungstragerin insoweit ein planerischer Beurteilungsspielraum zusteht. Die Prognose,
welche Flachen in welchem Zeitraum fur eine bauliche Nutzung in Anspruch genom-
men werden kdnnen, mag in Nuancen anders beurteilt werden kénnen. Entscheidend
ist aber — wie bei allen Prognosen — dass diese auf einem zutreffenden Sachverhalt
beruhen, nicht gegen anerkannte Denk- und Erfahrungssétze versto3en wurde und

keine sachfremden Kriterien angewandt wurden.

Dies kann uneingeschrankt bejaht werden. Die Antragstellerin hat zur Ermittlung der
Flachen, die in die Potenzialflachenanalyse Eingang finden, sdmtliche in Betracht kom-
menden Quellen herangezogen. Sie hat dabei insbesondere nicht nur auf férmliche
Planungen wie den Flachennutzungs- oder den Regionalplan abgestellt, sondern auch

informelle (Stadtentwicklungs-)Konzepte zu Rate gezogen.
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Auch das von der Landeshauptstadt angewandte Kriterium der ,Verfugbarkeit” ist nicht
zu beanstanden. Die in dieses Kriterium eingeflossenen Unterkriterien wie der Pla-
nungsfortschritt, das Vorliegen nur schwer oder gar nicht tberwindbarer Raumwider-
stande oder die Eigentumssituation sind sachgerecht. Dies gilt insbesondere auch fur
die Einschatzung, dass Flachen, die von den US- Streitkraften genutzt werden, in ab-

sehbarer Zeit nicht zur Verfugung stehen werden.

Schlief3lich ist auch das Vorgehen bei der Ermittlung der sich aus den zur Verfligung
stehenden Flachenpotenzialen entwickelbaren Wohneinheiten nicht zu beanstanden.
Zwar wendet die Landeshauptstadt Wiesbaden hier nicht flachendeckend die aus Ziel
Z3.4.1-9 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 er-
gebenden Wert von mindestens 60 Wohneinheiten je Hektar an. Dies ist allerdings
zum einen rechtlich nicht zwingend erforderlich, da die Untergrenzen des Ziels nach
der Rechtsprechung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs nicht als Ziel, sondern
als Grundsatz zu verstehen sind. Zum anderen ware ein entsprechender Dichtewert
angesichts der zahlreichen Stadtteile Wiesbadens mit lediglich stadtischer, wenn nicht

gar landlicher Bebauungsdichte unrealistisch.

E. Inaussichtstellung der Teilloschung des Landschaftsschutzgebietes ,,Stadt

Wiesbaden*

I.  Vorbemerkung: Funktionsweise von Landschaftsschutzgebieten

Das Landschaftsschutzgebiet ,Stadt Wiesbaden® hat eine Gesamtgrof3e von rund
12.850 ha. Es teilt sich in zwei Zonen auf, die unterschiedliche Nutzungen aufweisen
und sich hinsichtlich ihrer Unterschutzstellung unterscheiden (Abbildung 8). Zone | um-
fasst 0kologisch besonders bedeutsame Flachen fiir den Biotop- und Artenschutz so-
wie fur den Gewasser- und Klimaschutz. Zone Il umfasst alle weiteren Flachen.
Rund 90 ha des geplanten neuen Stadtteils liegen innerhalb der Zone |l des Land-
schaftsschutzgebiets (entspricht rund 0,7 % der Gesamtflache des Landschaftsschutz-
gebiets- siehe Abbildung 4, Seite 20).
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Abbildung 8; Ubersichtskarte Landschaftsschutzgebiet , Stadt Wiesbaden" (Albert, Speer +
Partner — AS+P, 2020; Datengrundlage: Amtliche Liegenschaftskarte mit Geneh-
migung der Hessischen Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation
- HVBG)

Der Bundesgesetzgeber definiert Landschaftsschutzgebiete als ,rechtsverbindlich
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft er-
forderlich ist, 8 26 Abs. 1 Bundes- Naturschutzgesetz (BNatSchG). Dies wird genauer

in Form der drei nachfolgenden Schutzzwecke erlautert:

o Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen
Nutzungsfahigkeit der Naturguter, einschlief3lich des Schutzes von Lebensstat-
ten und Lebensraumen bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten;

o Vielfalt, Eigenart und Schoénheit oder besondere kulturhistorische Bedeutung der
Landschaft;

o Besondere Bedeutung fur die Erholung.



Seite 36 von 131 Dezernat Il 31.2 — Regionale Siedlungs- und Bauleitplanung, Bauwesen

Diese Schutzzwecke werden durch 8 2 der Verordnung tber das Landschaftsschutz-
gebiet ,Stadt Wiesbaden® (im Folgenden VO-LSG) konkretisiert. In Absatz 1 werden
allgemeine Schutzzwecke fir die Zonen | und Il aufgefiihrt. Absatz 2 legt zudem
Schutzzwecke fir besondere Naturraume innerhalb des Stadtgebiets von Wiesbaden

fest. Flr Zone | gelten dariiber hinaus nach Absatz 3 noch weitere Schutzzwecke.

Neben dem Verbot der Zerstérung der Pflanzdecke durch Uberweidung (§ 3 VO-LSG)
werden in den 88 4 bis 6 VO-LSG Vorgaben zur Genehmigungsfahigkeit von Mal3nah-
men und Handlungen im Bereich des Landschaftsschutzgebiets getroffen. Die Ertei-
lung einer Genehmigung nach 8 6 VO-LSG ist vorliegend ausgeschlossen, da hier die
zwingenden Versagungsgriunde des 8§ 6 Abs. 1 VO-LSG entgegenstehen: Durch die
Maflnahme wird der Charakter des Gebiets verandert (8 6 Abs. 1 Nr. 1 VO-LGS, das
Landschaftsbild wird beeintrachtigt (8 6 Abs. 1 Nr. 2 VO-LSG) und die Planung lauft
den betroffenen Schutzzwecken zuwider (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 VO-LSG).

Infolgedessen kommt Landschaftsschutzgebieten vorrangig die Aufgabe zu, Handlun-
gen einzuschranken, die den Gesamtcharakter des Gebiets verandern, wie dies ins-
besondere bei einer baulichen Nutzung des Gebiets der Fall ist. Neben dem Schutz
von Natur und Landschaft wird daher mit dem Landschaftsschutzgebiet ein weiteres
Schutzziel verfolgt. So kann durch deren Ausweisung der Flachenverbrauch durch
Siedlungen, Industrie und Infrastrukturmaf3nahmen beschrankt werden (Bundesamt

fur Naturschutz: Landschaftsschutzgebiete, 2020).

II. Betroffenheit des Landschaftsschutzgebiets durch den neuen Stadtteil

Die beabsichtigte Entwicklung des neuen Stadtteils Wiesbaden Ostfeld widerspricht in
mehrfacher Hinsicht den Schutzzwecken der Landschaftsschutzgebiets- Verordnung.
Die nachfolgende Auflistung ist nicht vollstdndig, eine Gesamtibersicht findet sich in
Tabelle 1 (Seiten 6 und 7) der Anlage 7 - Prognose fir die Teilléschung des Land-
schaftsschutzgebietes Wiesbaden — des Abweichungsantrags.

So sieht die Konzeption eine Uberplanung landwirtschaftlich genutzter Flachen vor und
steht daher einer nachhaltigen Sicherung der Kulturlandschaft, vor allem in Bezug auf
das Landschaftsbild und den Schutz des Naturhaushalts, entgegen. Durch die Planung
in Form der Uberbauung landwirtschaftlicher Flache wird zudem die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Gebiets in Bezug auf den Schutz von Klima, Boden, Wasser

und Luft beeintrachtigt.
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Gleiches gilt fur den Schutzzweck ,Sicherung und Entwicklung der Vielfalt, der Eigen-
art und der Schonheit des Landschaftsbildes / Erhaltung der Landschaft als Erlebnis-
raum (Erholung).

Andere Schutzzwecke wie die Erhaltung der groRen zusammenhangenden Waldge-
biete (Lebensraum, Ressourcenschutz, Erholung) oder die Sicherung der FlieRgewas-
ser und ihrer Auen (Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und des
Biotopverbunds) sind demgegenuber nicht betroffen, da weder eine Inanspruchnahme

des Waschbachtales noch des Wéaldchens am Fort Biehler geplant ist.

lll.  Voraussetzungen fur die Inaussichtstellung der Teilldschung

Da — wie dargelegt — eine Genehmigung nach § 6 VO-LSG nicht in Betracht kommt,
ist (spatestens) im Rahmen des Bauleitplanverfahrens eine Entlassung der fraglichen
Flachen aus dem Landschaftsschutzgebiet erforderlich. Im vorliegenden Verfahren ist
entscheidend, ob die spatere Teilloschung auf der Grundlage der heute vorliegenden
Erkenntnisse in Aussicht gestellt werden kann. Dies ist dann der Fall, wenn die fur das
Vorhaben sprechenden Griinde des Gemeinwohls und ein nachgewiesener Mangel
an Alternativen hoher zu bewerten sind als die Schutzinteressen der Landschafts-

schutzgebietsverordnung.

Von der Inaussichtstellung ist das férmliche Teilldschungsverfahren zu unterscheiden.
Ahnlich wie bei der Unterschutzstellung ist auch zur Entlassung von Flachen aus dem
Landschaftsschutz ein formliches Verfahren erforderlich. Dieses wird von Amts wegen
(also nicht auf Antrag) durchgefihrt. Es erfolgt unter Beteiligung der anerkannten Na-
turschutzvereinigungen, der jeweiligen Kommunen und weiterer Trager offentlicher
Belange. Im Verfahren besteht fur die Beteiligten die Mdglichkeit, Einwendungen vor-

zubringen, die gegen eine Aufhebung des Landschaftsschutzes sprechen.

IV. Teilldschung kann in Aussicht gestellt werden

Die Frage, ob die Teilldschung des Landschaftsschutzgebietes ,Stadt Wiesbaden® im
Rahmen des Bauleitplanverfahrens in Aussicht gestellt werden kann, erfolgt durch die
Obere Naturschutzbehdrde im Benehmen mit dem Trager der Regionalplanung. Letz-
terem obliegt die Entscheidung, ob die Antragstellerin plausibel dargelegt hat, dass die
Entwicklung eines neuen Stadstteils erforderlich ist, um den erh6hten Bedarf an Wohn-

und Arbeitsstéatten zu befriedigen (Beurteilung des o6ffentlichen Interesses).



Seite 38 von 131 Dezernat Il 31.2 — Regionale Siedlungs- und Bauleitplanung, Bauwesen

Das Ergebnis dieser Beurteilung zugrunde legend, entscheidet die Obere Naturschutz-
behorde sodann, ob prognostizierbar ist, dass die im Teilldschungsverfahren vorzu-
nehmende Abwagung zwischen diesem 6ffentlichen Interesse und den mit der Unter-
schutzstellung verfolgten Interessen zugunsten der Antragstellerin ausgehen kdénnen.
Dass die Stadtebauliche Entwicklungsmal3nahme (und damit die Zulassung der Ab-

weichung) im o6ffentlichen Interesse liegt, wurde in den Kapiteln C. und D. dargelegt.
Die Obere Naturschutzbehérde hat in ihrer Stellungnahme ausgefuhrt:

,Voraussetzung flir eine entsprechende Inaussichtstellung ist, dass das 6f-
fentliche Interesse an der Verwirklichung der stadtebaulichen Siedlungs-
und Gewerbeentwicklung demjenigen am Erhalt des Landschaftsschutzes
des LSG ,Stadt Wiesbaden' (iberwiegt. Dazu ist der tatsédchliche Bedarf der
Stadtebaulichen Entwicklung ebenso nachzuweisen, wie der Mangel alter-
nativer Losungen zu Erreichung der stadtebaulichen Ziele. Alternativen
kénnen beispielsweise Flachen sein, die keine oder geringere Inanspruch-
nahmen des Landschaftsschutzgebiets bedingen bzw. mit geringeren Aus-

wirkungen auf Natur und Landschatft verbunden sind.

Die in Anlage 7 zum Abweichungsantrag der Landeshauptstadt Wiesbaden
enthaltene Alternativenprifung legt dar, dass — insbesondere unter Bertick-
sichtigung der zuvor genannten Grunde — lediglich drei stadtebauliche Al-
ternativen in Betracht kommen (Flache 1: Impulsraum-West, Flache 3:
Mainzer-Stral3e, Flache 26: Wiesbadener Stral3e). Alle anderen 25 unter-
suchten Flachen sind teilweise aufgrund [...] naturschutzrechtlicher und -
fachlicher Grinde, der Flachengréf3e sowie der (fehlenden) Verflugbarkeit

(z.B. Liegenschaft US-Army) nicht als Alternative geeignet.

Unter Berlcksichtigung der kurz- bis mittelfristigen Verfiuigbarkeit und Um-
setzung der stadtebaulichen Entwicklung scheinen die verbliebenen alter-
nativen Flachen nicht gleichermal3en geeignet zu sein, den stadtebaulichen
Entwicklungsbereich Ostfeld insgesamt, insbesondere aber hinsichtlich der
gewerblichen Teilflache im Norden zu ersetzen. [...]
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Lediglich im Falle eines tatsachlich bestatigten, begrindeten Bedarfes der
stadtebaulichen Entwicklungsmal3hahme Ostfeld fur die weitere Siedlungs-
und Gewerbeentwicklung der Landeshauptstadt Wiesbaden, kann [...] eine
Abwagung zugunsten der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme erfol-
gen und eine Teilldschung der betreffenden baulichen Flachen (Baufelder)
aus dem Landschaftsschutzgebiet ,Stadt Wiesbaden*“im Zuge des Zielab-

weichungsverfahrens in Aussicht gestellt werden.*

Damit steht die erforderliche Teilldschung des Landschaftsschutzgebietes ,Stadt
Wiesbaden® der Zulassung der Abweichung von den Zielen des Regionalplans Std-
hessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 nicht entgegen. Diese kann — auf der
Grundlage der vom Trager der Regionalplanung bestatigten Erforderlichkeit der Malf3-

nahme — in Aussicht gestellt werden.

F. Voraussetzungen der Abweichungszulassung

Vorranggebiet fir Landwirtschaft, Ziel Z10.1-10 des Regionalplans Stdhes-

sen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010

1. Tatsachliche Betroffenheit (Erforderlichkeit der Abweichung)

Wie bereits mehrfach betont, ist flr das vorliegende Abweichungsverfahren zwischen
dem Entwicklungsbereich mit einer Gré3e von rund 450 ha einerseits und den beiden
fur die Entwicklung eines aus zwei Baufeldern bestehenden neuen Stadtteils mit einer
GroRRe von rund 95 ha vorgesehenen Flachen zu differenzieren. Innerhalb des Ent-
wicklungsbereichs sind Vorranggebiete fur Landwirtschaft in einem Umfang von rund
127 ha enthalten. Dies bedeutet jedoch nicht, dass eine Inanspruchnahme landwirt-
schaftlicher Flachen innerhalb entsprechender Vorranggebiete in diesem Umfang vor-
gesehen oder beantragt ist. Vielmehr sind im sudlichen Bereich, dem geplanten Stadt-
quartier, rund 49 ha, im nordlichen, fur die Ansiedlung des Bundeskriminalamtes vor-
gesehenen Bereich weniger als 1 ha an Vorranggebieten fur Landwirtschaft von einer
tatsachlichen (baulichen) Inanspruchnahme betroffen. In diesem Umfang ist die Zulas-
sung einer Abweichung von Ziel 10.1-10 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen

Flachennutzungsplans 2010 erforderlich, wonach

»im Vorranggebiet flir Landwirtschaft [...] die landwirtschaftliche Bodennut-

zung Vorrang vor anderen Nutzungsansprtichen [hat].“
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Abbildung 9 Betroffenheit von Vorranggebieten fir Landwirtschaft

2. MaBnahmen zum Umgang mit moglichen Existenzgefahrdungen

Im Rahmen der Durchfiihrung der stadtebaulichen EntwicklungsmafRnahme werden
unter Beriicksichtigung der BetriebsgroRe, des wirtschaftlichen Konzeptes der Be-
triebe und weiterer Parameter die wirtschaftlichen Auswirkungen der MaRnahme auf
die Landwirte behandelt werden. Nach Feststellung der individuellen Betroffenheit wird
die Landeshauptstadt Wiesbaden den landwirtschaftlichen Betrieben, die von der stad-
tebaulichen Entwicklung in ihrer Existenz gefahrdet waren, gemaf 8 189 BauGB ge-
eignetes Ersatzland beschaffen. Dabei ist das wirtschaftliche Betriebskonzept der be-
troffenen Landwirte, welches sich vorliegend zu einem tUberwiegend auf Pachtflachen
stutzt, zu bertcksichtigen. Im Falle einer Enteignung von Flachen besteht die Pflicht,
auf Antrag des Eigentimers eine Entschadigung in Form von geeignetem Pachtland

festzusetzen, wenn dies flr seine Berufs- und Erwerbstatigkeit erforderlich ist.
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Den betroffenen Landwirten wurde bereits im Rahmen der Voruntersuchungen in Aus-
sicht gestellt, vor Inanspruchnahme ihrer Bewirtschaftungsflachen geeignetes Ersatz-
land zur Verfigung gestellt zu bekommen. Dies ist bei der Anwendung des Instrumen-
tariums des besonderen Stadtebaurechts im Rahmen der Durchfihrung der stadte-
baulichen Entwicklungsmalinahme vom Gesetzgeber im Sinne einer ,Soll“-Regelung
vorgesehen (vgl. 8 189 BauGB). Gefahrdungen der betrieblichen Existenz von Land-
wirten soll mit individuellen Lésungen begegnet werden. Hierzu wurde bereits vorbe-
reitend das Liegenschaftsamt eingebunden. Die Betroffenen sind mitwirkungsbereit.
Wesentlich ist fur sie, dass sie keine Flachen verlieren und entsprechendes Ersatzland
zur Verfiigung gestellt wird. Ziel ist es, ein kooperatives und transparentes Verfahren
zum Tausch bzw. Ersatz von Flachen fur die Landwirte einzuleiten. Neben individuel-
len Verhandlungen soll ein Runder Tisch der Landwirte etabliert werden. Daflr besteht
ausreichend Zeit, da aufgrund der Planungsvorlaufe mit einer tatsachlichen Inan-
spruchnahme der Flachen durch die ErschlieBungsmalinahmen in frihestens vier bis

funf Jahren zu rechnen ist.

3. Diesbezlgliche Stellungnahmen

Die obere Landwirtschafts- sowie die obere Landesplanungsbehdérde beim Regie-
rungsprasidium Darmstadt (Anhang IV.A.l., Seite 69 ff., sowie Anhang IV.A.ll.1, Sei-
ten 72 ff.), der Kreisbauernverband Wiesbaden e.V. (Anhang IV.B., Seiten 94 ff.) sowie
das Amt fur landlichen Raum beim Kreisausschuss des Landkreises Limburg- Weil-
burg (Anhang IV.C., Seiten 97 ff.) haben erhebliche Bedenken bzw. lehnen die Zulas-
sung einer Abweichung von Ziel Z10.1-10 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen
Flachennutzungsplans 2010 — Vorranggebiet fur Landwirtschaft — ab. Sie verweisen
insbesondere darauf, dass gerade in einem hochverdichteten Raum wie dem Rhein-
Main- Gebiet, eine Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln ,aus der Region flr
die Region® einen besonderen Stellenwert einnehmen musse. Der erhebliche Sied-
lungsdruck flhre zu einer stetigen Verringerung landwirtschaftlich genutzter Flachen,
dem musse Einhalt geboten werden. Existenzgefahrdungen landwirtschaftlicher Be-
triebe seien in den Antragsunterlagen der Landeshauptstadt Wiesbaden nicht ausge-
schlossen, in Einzelfallen drohten Flacheneinbul3en von Gber 50 %. Bereits ab einem
Schwellenwert eines Verlustes von 5 % der bewirtschafteten Pacht- und Eigentums-

flachen komme eine Existenzgefahrdung in Betracht.
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Ab einem entsprechenden Schwellenwert von 10 % seien landwirtschaftliche Betriebe
in der Regel in ihrer Existenz gefahrdet. Wenn die Abweichung zugelassen wiurde,
mussen jedenfalls gewéhrleistet werden, dass nicht durch Ausgleichsmal3hahmen fur

Eingriffe in Natur und Landschaft weitere landwirtschaftliche Flachen verloren gingen.

4.  Zulassigkeit der Abweichung, 8 6 Abs. 2 Satz 1 ROG

a) Abweichungszulassung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertret-

bar

Das Ziel des Antrags auf Zulassung einer Abweichung ware vorliegend planbar, wirde
statt eines Abweichungsverfahrens ein Plananderungsverfahren durchgefihrt. Die Zu-
lassung der Abweichung ist mithin unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertret-
bar, da bei Aufstellung oder Anderung des Regionalplans Siidhessen/Regionalen Fla-
chennutzungsplans (2010) im Bereich der Antragsflache statt eines Vorranggebiets fir
Landwirtschaft ein Vorranggebiet Siedlung und / oder ein Vorranggebiet Industrie und

Gewerbe geplant werden kdnnte bzw. hatte geplant werden kdnnen.

Grundlage der Festlegung von Vorranggebieten fir Landwirtschaft ist der Landwirt-
schaftliche Fachplan Studhessen 2004. Der Fachplan ist ein landwirtschaftliches Fach-
gutachten der GfL Planungs- und Ingenieurgesellschaft mbH, das in Abstimmung mit
der hessischen Agrarverwaltung und in der Tragerschaft des Hessischen Bauernver-
bandes e.V. erstellt wurde. Den Vorranggebieten fur Landwirtschaft wurden die Stufen
la und 1b der Gesamtbewertung der Feldflurfunktionen des Gutachtens zu Grunde
gelegt. Die Gesamtbewertung setzt sich dabei aus der Ernahrungsfunktion, der Ein-
kommensfunktion, der Arbeitsplatzfunktion, der Erholungsfunktion sowie der Schutz-

funktion zusammen.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Festlegung der Stufen 1a und 1b des Landwirt-
schaftlichen Fachplans 2004 als Vorranggebiet flr Landwirtschaft zwingend und aus-
nahmslos erfolgt bzw. erfolgt ist, d.h. nicht sdmtliche einer der beiden Stufen zugeord-
nete RAume wurden oder werden als Vorranggebiet Landwirtschaft festgelegt.

Die Festlegung von Vorranggebieten fur Landwirtschaft erfolgt stets in Abwagung mit
den jeweils in Rede stehenden entgegenstehenden Nutzungsabsichten. Besonderes
Gewicht kommt dabei den Vorstellungen der Kommunen uber deren stadtebauliche

Entwicklung und Ordnung zu.
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Es ist daher ohne weiteres vorstellbar, dass im Bereich des sudlichen, fir die Entwick-
lung eines Stadtquartiers vorgesehenen Baufensters, auch die Festlegung eines Vor-
ranggebietes Siedlung bzw. Industrie und Gewerbe — Planung mdglich (gewesen)

ware.

Im Rahmen dieser Hypothese ist zugrunde zu legen, dass die heute fiir die Landes-
hauptstadt Wiesbaden prognostizierbare Bevdlkerungsentwicklung mit dem sich dar-
aus ergebenden erheblichen Bedarf an Flachen zur Deckung des Bedarfs an Wohn-
und Arbeitsstatten bekannt (gewesen) ist. Dies zugrunde gelegt, ist es nicht abwegig
anzunehmen, die Abwéagung zwischen den Belangen der Landwirtschaft einerseits
und denen einer ausreichenden Versorgung der Region mit Siedlungsflachen kdnne
zulasten der Belange der Landwirtschaft ausfallen. Dies gilt insbesondere fiir die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden als Oberzentrum im Verdichtungsraum. Bereits heute fuhrt
die aus der Flachenknappheit resultierende Verteuerung von Wohnraum dazu, dass
Menschen mit mittleren und niedrigen Einkommen gezwungen sind, in periphere (land-
liche) R&ume auszuweichen. Selbst wenn man annimmt, dass arbeitsbedingte Ver-
kehre kinftig — infolge der Erfahrungen aus der Corona- Pandemie — abnehmen, weil
verstarkt Angebote zum Arbeiten von zuhause angeboten und wahrgenommen wer-
den, muss es gleichwohl Aufgabe der Regionalplanung sein, Radume fir eine Sied-
lungsentwicklung durch die Kommunen dort vorzuhalten, wo die Menschen auch ar-
beiten. Insbesondere die Oberzentren Frankfurt am Main und Mainz bestatigen in ihren
Stellungnahmen den in der Region Stidhessen andauernden Siedlungsdruck und be-

grufRen daher das Vorhaben der Antragstellerin.

Ein entsprechendes Abwagungsergebnis im Rahmen der Anderung oder Aufstellung
des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans (2010) ist auch des-
halb vorstellbar, weil sich — wie die Landeshauptstadt Wiesbaden im Rahmen des Be-
richts zu den Voruntersuchungen (Anlage 1 zum Abweichungsantrag) dargelegt hat,
sie sich nicht nur dem allgemein auf der Region Stidhessen lastenden Siedlungsdruck,
sondern daruber hinaus sondern dartber hinaus einem strukturell erhohten Bedarf an

Wohn- und Arbeitsstatten im Oberzentrum Wiesbaden ausgesetzt sieht.
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Der hypothetischen Festlegung eines Vorranggebiets Siedlung bzw. eines Vorrangge-
biets Industrie und Gewerbe anstelle eines Vorranggebietes fur Landwirtschaft in ei-
nem geanderten oder neu aufgestellten Regionalplan Studhessen/Regionalen Fla-
chennutzungsplan (2010) steht schlie3lich auch nicht entgegen, dass der fragliche
Raum im Landesentwicklungsplan Hessen 2000 als Agrarischer Vorzugsraum festge-
legt ist. Zwar gilt gemaR Ziel 4.4-7 (Z) des Landesentwicklungsplans Hessen 2000,
dass

»[--.]insbesondere innerhalb der Agrarischen Vorzugsrdume landwirtschaft-
lich genutzte Flachen von der Regionalplanung als Vorranggebiete flir die
Landwirtschaft festzulegen [und die] in den Regionen vorliegenden Agrar-
planungen [...] mit hohem Gewicht bei der Aufstellung der Regionalplane in

die Abwégung einzustellen [sind].“

Auch die Bericksichtigung eines Belangs ,mit hohem Gewicht* fuhrt nicht zwangslau-
fig dazu, dass sich dieser stets gegen konkurrierende Nutzungsanspriiche durchset-
zen muss. Festlegungen anderer als landwirtschaftlicher Nutzungen innerhalb Agrari-
scher Vorzugsraume unterliegen vor dem Hintergrund des Ziel 4.4-7 (Z) des Landes-
entwicklungsplans Hessen 2000 mit Sicherheit einem erhdhten Rechtfertigungsdruck.
Die sich aus dem Fehlen ausreichender Alternativen ergebende Erforderlichkeit einer
Inanspruchnahme von Flachen innerhalb eines Agrarischen Vorzugsraums zur De-
ckung eines erhdhten Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstatten dirfte eine ausreichende

Rechtfertigung darstellen.

b) Grundzige der Planung nicht berthrt

Die Zulassung der beantragten Abweichung von Ziel Z10.1-10 des Regionalplans Sid-
hessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 berthrt auch nicht die Grundztige der
Planung im Sinne des 8§ 6 Abs. 2 Satz 1 ROG. Wie auch im Fall des § 31 Abs. 2 BauGB
beurteilt sich die Frage, ob eine Abweichung die Grundziige der Planung berthrt oder
von minderem Gewicht ist, nach dem im Plan zum Ausdruck gebrachten planerischen
Wollen. Bezogen auf dieses Wollen darf der Abweichung vom Planinhalt keine derar-
tige Bedeutung zukommen, dass die dem Plan zugrunde gelegte Planungskonzeption

(,Grundgerust®) in beachtlicher Weise beeintrachtigt wird.
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Die Abweichung muss — soll sie mit den Grundztigen der Planung vereinbar sein —
durch das planerische Wollen gedeckt sein; es muss — mit anderen Worten — ange-
nommen werden kénnen, die Abweichung liege noch im Bereich dessen, was der Plan-
geber gewollt hat oder gewollt hatte, wenn er den Grund fir die Abweichung gekannt
hatte (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16. Dezember 2010 — 4 C 8.10 — jurion,
RdNr. 26, mit weiteren Nachweisen).

Diese Voraussetzungen sind vor allem dann zu bejahen, wenn nicht anzunehmen ist,
dass infolge der Zulassung der Abweichung im konkreten Einzelfall in zahlreichen an-
deren, ahnlich oder gleich gelagerten Féllen, weitere Kommunen die Zulassung von
Abweichungen beantragen und mit Verweis auf die Zulassung der vorliegenden Ab-
weichung beanspruchen. Anders ausgedrickt: Die Zulassung einer Abweichung ver-
sto3t auch in Ansehung der extremen GréRRe des betroffenen Vorranggebietes fur
Landwirtschaft von rund 50 ha nicht gegen die Grundziuge der Planung, wenn keine
Anhaltpunkte dafir vorliegen, dass die Zulassung dieser Abweichung prajudizielle Wir-

kung auf Planungen anderer Kommunen hatte.

Solche Anhaltspunkte sind nicht ersichtlich. Bereits in zeitlicher Hinsicht stellt das vor-
liegende Verfahren eine Ausnahmesituation dar. Derzeit ist nicht bekannt, dass wei-
tere Kommunen Voruntersuchungen zum Erlass einer Stadtebaulichen Entwicklungs-
satzung beschlossen haben. Kommunen, die dies in Zukunft tun, wirden mit hoher
Wahrscheinlichkeit auf die dann zeitlich parallellaufende Neuaufstellung des Regional-
plans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans verwiesen. Im Hinblick auf den
laufenden Aufstellungsprozess wird es uberdies zunehmend unwahrscheinlich, dass
die dem Plan zugrundeliegenden Prognosen von der tatsachlichen Entwicklung so weit

abweichen, wie dies im Einzelfall der Landeshauptstadt Wiesbaden der Fall ist.

Zudem beruht die Zulassung der Abweichung wesentlich auf dem Fehlen von Pla-
nungsalternativen. Gerade die fehlende Verfluigbarkeit erheblicher Flachen aufgrund
der Beanspruchung dieser Flachen durch die US- amerikanischen Streitkrafte, ist auf
andere Kommunen nicht tbertragbar. Anders als beispielsweise in den Oberzentren
Darmstadt oder Hanau standen und stehen der Landeshauptstadt Wiesbaden wéah-
rend der Geltungsdauer des Regionalplans Stidhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plans 2010 gerade keine Konversionsflachen in erheblichem Umfang zur Deckung des

Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstéatten zur Verfigung.
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. Vorranggebiet Regionaler Griinzug, Ziel Z4.3-2 des Regionalplans Sudhes-
sen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010

1. Tatsachliche Betroffenheit (Erforderlichkeit der Abweichung)

Vorranggebiete Regionale Grinzug innerhalb des Entwicklungsbereichs umfassen
eine Flache von insgesamt rund 151 ha. Im Nordosten des Entwicklungsbereichs liegt
ein Vorranggebiet Regionaler Griinzug in Form eines schmalen Bandes. Dieses wird
von der vorgesehenen Gewerbeflache, welche als Behdrdenzentrum fur das Bundes-
kriminalamt vorgesehen ist, zu weniger als rund 1 ha Uberlagert. Im Osten des Ent-
wicklungsbereichs erstreckt sich ein Vorranggebiet Regionaler Grinzug entlang der
Bundesstral3e B 455. Dieses wird von dem im Stdosten vorgesehenen Stadtquartier

mit einer Flache von rund 37 ha tberlagert. Die restliche Flache des Vorranggebiets
Regionaler Griinzug wird nicht tangiert.

o> Behordenstandort Bundeskri-

minalamt: < 1 ha

3 Stadtquartier: 37 ha

-
Bk o
-

Abbildung 10: Betroffenheit von Vorranggebieten Regionaler Griinzug (Quelle: Albert, Speer +
Partner - AS+P, 2020)

Fur festgelegte Vorranggebiete Regionaler Griinzug gilt gemaR Ziel Z4.3-2 des Regi-

onalplans Studhessen/Regionalen Flachennutzungsplans folgendes:
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»,Die Funktion der Regionalen Grunzige darf durch andere Nutzungen nicht
beeintrachtigt werden. Planungen und Vorhaben, die zu einer Zersiedlung,
einer Beeintrachtigung der Gliederung von Siedlungsgebieten, des Wasser-
haushalts oder der Freiraumerholung oder der Verdnderung der klimati-
schen Verhaltnisse fiihren kdnnen, sind in den Regionalen Grunzugen nicht
zulassig. Hierzu zahlen neben Wohnungsbau- und gewerblicher Nutzung
auch Sport- und Freizeiteinrichtungen mit einem hohen Anteil baulicher An-
lagen, Verkehrsanlagen sowie andere InfrastrukturmalBnahmen. Im ,Vor-
ranggebiet Regionaler Griinzug‘ hat jede weitere Siedlungstétigkeit zu un-

terbleiben.”

Gemal Ziel Z4.3-3 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans
2010 gilt, dass

LAbweichungen [...] nur aus Griinden des o6ffentlichen Wohls und unter der
Voraussetzung zuldssig sind, dass gleichzeitig im selben Naturraum Kom-
pensationsflachen gleicher GroRe, Qualitdt und vergleichbarer Funktion

dem ,Vorranggebiet Regionaler Griinzug*“ zugeordnet werden.“

Als Kompensationsflache kommen zwei Vorschlagsflachen von jeweils rund 37 ha in-
nerhalb des Entwicklungsbereichs in Betracht, die im neu aufzustellenden Regional-
plan Sidhessen/Regionalen Flachennutzungsplan als Vorranggebiet Regionaler
Grunzug festgelegt werden kénnen. Im nérdlichen Bereich, westlich des Behdrden-
zentrums, oder sudlich der Bundesautobahn BAB 66. Beide Vorschlage liegen im sel-

ben Naturraum und weisen jeweils eine Flachengré3e von 37 ha auf.

Die nordliche Flache (Vorschlag 1) erstreckt sich Uberwiegend Uber das Biotop Kalk-
ofen, untergeordnet auch auf landwirtschaftlich genutzte Flachen. Im derzeit gultigen
Regionalplan Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010 sind dort insbeson-
dere ein Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstéatten (Bestand) sowie
ein Vorbehaltsgebiet fiir besondere Klimafunktion, untergeordnet Vorrang- und Vorbe-

haltsgebiete fir die Landwirtschaft festgelegt.

Auf der sudlichen Flache (Vorschlag 2) befinden sich derzeit insbesondere landwirt-
schaftlich genutzte Flachen, Baumbestand sowie Abgrabungsflachen, die nach erfolg-

ter Exploration renaturiert werden sollen.
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Im derzeit giltigen Regionalplan Siudhessen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010
sind dort Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstéatten (Bestand), Vor-
behaltsgebiet fir besondere Klimafunktion und fur Landwirtschaft und in geringem Um-

fang ein Vorranggebiet fur Landwirtschaft festgelegt.
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Abbildung 11: Von der Landeshauptstadt Wiesbaden vorgeschlagene Raume zur Kompensation
far die Inanspruchnahme des Regionalen Grinzugs (Albert, Speer + Partner -
AS+P, 2020)

2. Diesbezlgliche Stellungnahmen

Von der oberen Landesplanungs- sowie der oberen Naturschutzbehérde werden keine
grundsatzlichen Bedenken gegen die Inanspruchnahme des Regionalen Griinzugs
vorgebracht. Entscheidend sei, dass der von der Landeshauptstadt Wiesbaden darge-
legte erhdohte Bedarf an Wohn- und Arbeitsstatten sowie der sich daraus ergebende
Flachenbedarf nachvollziehbar hergeleitet sei, da in diesem Fall die Voraussetzung
des Ziels Z4.3.-3 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plans 2010 erfullt sei, wonach eine Abweichung von Ziel Z4.3-2 nur zugelassen wer-
den durfe, wenn diese im 6ffentlichen Wohl liege. Auch eine flachengleiche Kompen-
sation sei von der Landeshauptstadt Wiesbaden vorgeschlagen worden.
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Beide Fachbehotrden sprechen sich insoweit fur die nérdliche Vorschlagsflache 1
(siehe Abbildung 11, Seite 48) aus. Der Kreisbauernverband Wiesbaden e.V. betont,
dass die Kompensation fur die Inanspruchnahme des Regionalen Griinzugs keines-

falls zulasten der Landwirtschaft gehen dirfe.

3. Zulassigkeit der Abweichung, § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG

a) Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar

Die Vorranggebiete Regionaler Grinzug sind nach der Begriindung zu Kapitel 4.3 des
Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 ein wesentliches
planerisches Element zur Sicherung des Freiraums. Regionale Griinztige sind prinzi-
piell multifunktional begrindet, das heif3t, sie beinhalten eine grof3ere Anzahl unter-
schiedlich ausgepragter Freiraumfunktionen sowie deren Wechselwirkungen unterei-
nander und mit den benachbarten Siedlungsbereichen. In den Vorranggebieten Regi-
onaler Grinzug ist der Freiraum als Trager wichtiger Funktionen von Boden, Wasser,

Luft, Klima, Wald und Landschaft zu sichern.

Vorranggebiete Regionaler Griinzug dienen der Gliederung der Siedlungsgebiete im
Interesse der Sicherung der polyzentralen Struktur, insbesondere der Erhaltung und
Entwicklung von Naherholungsgebieten, dem Schutz des Wasserhaushaltes, des Bo-
dens und der klimatischen Verhaltnisse. Als gliedernde Landschaftselemente bilden
sie ein Gegengewicht zum besiedelten Raum und ein wichtiges Instrument der Frei-

raumvernetzung.

Trotz der genannten Schutzfunktionen sind Vorranggebiete Regionaler Griinzug von
anderen Vorbehalts- und Vorranggebieten (z.B. fir besondere Klimafunktionen, fur
Grundwasserschutz) zu unterscheiden. Die Festlegung von Vorranggebieten Regio-
naler Grinzug dient der Abgrenzung baulich genutzter von grundsatzlich nicht oder
nur untergeordnet anthropogen uberformten Raumen. Aus dem mit der Festlegung
Regionaler Griinziige verfolgten Primarziel, der Freiraumsicherung, ergeben sich die
weiteren Funktionen (Schutz von Boden, Wasser, Klima, Naherholung) lediglich mit-
telbar. Die Abwagung zwischen der Festlegung eines Regionalen Griinzuges und ei-

ner entgegenstehenden — baulichen — Nutzung erfolgt stets im Einzelfall.
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Dies zugrunde gelegt ist ohne Weiteres anzunehmen, dass anstelle eines Vorrangge-
bietes Regionaler Griinzug bei Anderung oder Neuaufstellung des Regionalplans Sud-
hessen/Regionalen Flachennutzungsplans (2010) auch ein Vorranggebiet Siedlung/
Industrie und Gewerbe festgelegt werden kdnnte bzw. hatte werden kdénnen. Die be-
sondere Bedeutung des hier in Rede stehenden Raums fir die Kaltluftentstehung und
Frischluftversorgung der angrenzenden Stadte bzw. Stadtteile ist mithin nicht an dieser
Stelle, sondern im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme eines Vorbehaltsgebiets

fir besondere Klimafunktionen zu thematisieren.

b) Grundzige der Planung nicht berthrt

Die Annahme vorausgesetzt, dass die im Regionalplan Stdhessen/Regionalen Fla-
chennutzungsplan 2010 festgelegten Vorranggebiete Regionaler Griinzug bei den
(beiden) kommenden Fortschreibungen nicht unverandert tbernommen werden kon-
nen, lenkt die vorliegende Abweichungszulassung den in der Landeshauptstadt Wies-
baden ebenso wie in weiten Teilen der Region Sudhessen bestehenden Siedlungs-
druck zu einem nicht unerheblichen Teil in den neuen Stadtteil Wiesbaden Ostfeld. Die
Antragstellerin hat dargelegt, dass — gerade auch in Ansehung von Belangen des Na-
turschutzes und der Freiraumsicherung — keine Alternativen vorliegen, die bei ahnli-
chen Realisierungschancen mit geringeren Eingriffen verbunden wéaren. Die Entwick-
lung wird damit gerade in den —im Hinblick auf die in Frage stehende Grundkonzeption
(Sicherung der Freiraumstruktur, der polyzentralen Siedlungsstruktur, des Grundwas-
ser- und Klimaschutzes sowie der Naherholung) — weniger schutzwirdigen Raum ge-
lenkt.

c) Grinde des 6ffentlichen Wohls, Kompensation

Wie in den Kapiteln C. (Seiten 22 ff.) und D. (Seiten 29 ff.) beschrieben, hat die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden nachvollziehbar dargelegt, dass die Zulassung der bean-
tragten Abweichung erforderlich ist, um den erh6hten Bedarf an Wohn- und Arbeits-
statten decken zu kénnen. Damit sind Griinde des 6ffentlichen Wohls — in Uberein-
stimmung mit der Wertung des Bundesgesetzgebers in 8§ 165 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2

BauGB — nachgewiesen.
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Im kinftigen Regionalplan Stdhessen/Regionalen Flachennutzungsplan wird die Vor-
schlagsflache 1, die nach Aussage sowohl der oberen Landesplanungs- als auch der
oberen Naturschutzbehodrde einen funktionsgleichen Ausgleich im selben Naturraum
darstellt, als Vorranggebiet Regionaler Griinzug festgelegt werden, soweit dies abwa-

gungsfehlerfrei moglich ist.

lll.  Vorranggebiet fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten, Ziel Z29.2-1

des Regionalplans Sidhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010

1. Tatsachliche Betroffenheit (Erforderlichkeit der Abweichung)

Im gesamten Entwicklungsbereich sind rund 158 ha als Vorranggebiet fir den Abbau
oberflachennaher Lagerstatten (Bestand) festgelegt. Davon liegen rund 16 ha inner-
halb des sudlichen, urbanen Quatrtiers, die fiir die Ansiedlung des Bundeskriminalam-

tes vorgesehene Flache ist in einem Umfang von rund 26 ha betroffen.

*.| Behodrdenzentrum Bundeskriminal-

amt rund 26 ha
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Abbildung 12: Betroffenheit des Vorranggebietes fir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten
(Albert, Speer + Partner - AS+P, 2020)
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Im ndrdlichen Bereich findet kein Rohstoffabbau statt. Planfeststellungsbeschliisse o-
der andere Genehmigungen zum Abbau liegen nicht vor. Es ist nicht bekannt, dass
dort in Zukunft Tatigkeiten zum Abbau oberflachennaher Lagerstatten beabsichtigt
sind. Nach Auskunft der oberen Landesplanungsbehdrde soll der fragliche Bereich im
kunftigen Regionalplan Sidhessen/Regionalen Flachennutzungsplan nicht mehr als

Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstéatten festgelegt werden.

Demgegenuber liegt fur die stdliche Flache (Ostfeld) noch ein geltender Planfeststel-
lungsbeschluss vor, der auch innerhalb des geplanten urbanen Quartiers Kiesabbau
gestattet. Bislang hat der Abbau dort erst in einem Teilbereich begonnen. Hinsichtlich
der noch nicht explorierten Bereiche ist nach dem geltenden Planfeststellungsbe-
schluss ein Abbau ab dem Jahr 2035 vorgesehen. Als Rekultivierungsziel ist landwirt-
schaftliche Nutzung festgelegt. Daher haben die Landeshauptstadt Wiesbaden und die
Bescheidsinhaberin, die Entsorgungsbetriebe der Landeshauptstadt Wiesbaden —
ELW — vereinbart, dass die ELW alles Erforderliche unternimmt, um den Abbau bis
zum voraussichtlichen Baubeginn abgeschlossen zu haben. Dies umfasst insbeson-
dere die Stellung entsprechender Antrage auf Anderung des Planfeststellungsbe-
schlusses. Sich daraus ergebende finanzielle EinbuRen der ELW wird die Landes-
hauptstadt entschadigen (siehe Anlagen 11 und 11a zum Abweichungsantrag der Lan-
deshauptstadt Wiesbaden).

2. Diesbezlgliche Stellungnahmen

Gegen die Inanspruchnahme des ndrdlichen Baufeldes (Behdrdenstandort Bundeskri-
minalamt) bestehen aus Sicht der oberen Landesplanungsbehdrde keine Bedenken
(siehe Anhang IV.A.llL.5, Seiten 85 f.). Wie bereits oben dargelegt, sei ohnehin nicht
beabsichtigt, den fraglichen Bereich im kiinftigen Regionalplan Stidhessen/Regionalen
Flachennutzungsplan als Vorranggebiet fur den Abbau oberflachennaher Lagerstéten

festzulegen.

Anders sei dies im Hinblick auf das sudliche Baufenster (Bereich Ostfeld): Ein beste-
hender Planfeststellungsbeschluss — wie vorliegend — kénne nach Auffassung der obe-
ren Landesplanungsbehérde nicht ,Uberplant” werden. Insofern sei die raumordneri-
sche Vertretbarkeit als eine Voraussetzung der Abweichungszulassung zu hinterfra-
gen. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Regionalplans Studhessen/Regionalen Fla-

chennutzungsplans 2010 habe es bereits eine gultige Planfeststellung gegeben.
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Diese hatte im Rahmen der Planaufstellung nicht durch Abwéagung der Regionalver-
sammlung Gberwunden werden kdnnen. Er kbnne jedoch auf Antrag in einem formalen
Verfahren durch die Planfeststellungsbehdrde aufgehoben bzw. gedndert werden. Die
Abweichung konne daher nur unter der aufschiebenden Bedingung der Anderung bzw.

Aufhebung des fraglichen Planfeststellungsbeschlusses zugelassen werden.

Auch das Hessische Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Geologie (Anhang
IV.D.1l, Seite 101 f.) aul3ert sich kritisch. Rohstoffvorkommen sollten nach Mdglichkeit
vollstandig exploriert werden. Dies gelte umso mehr, wenn — wie im Rhein-Main- Ge-
biet — alternative Abbauflachen nur in gréRerer Entfernung zu Nachfrageschwerpunk-

ten lagen.

3.  Zulassigkeit der Abweichung, 8 6 Abs. 2 Satz 1 ROG

a) Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar

Grundsatzlich trifft es zu, dass dort, wo der Abbau oberflachennaher Lagerstétten
(durch Planfeststellungsbeschlisse) genehmigt ist, die Festlegung entsprechender
Vorranggebiete erfolgt, sodass sich in der Tat die Frage stellt, ob die Zulassung einer

Abweichung hier unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist.

Zutreffend ist auch, dass Planfeststellungsbeschlisse (fir den Abbau oberflachenna-
her Lagerstatten) den fraglichen Raum der Planung durch die Kommunen entziehen,
§ 38 BauGB. Die Zulassung einer Abweichung stellt indes kein Planverfahren dar, so-
dass diese nicht bereits daran scheitern kann, dass fur den fraglichen Raum Gberhaupt

ein Planfeststellungsbeschluss besteht.

Entscheidend ist vorliegend, dass aufgrund der zwischen der Landeshauptstadt Wies-
baden und der ELW getroffenen und als Anlagen 11 und 11a des Abweichungsantrags
vorgelegten Vereinbarung gesichert davon ausgegangen werden kann, dass zum Zeit-
punkt des Baubeginns kein Abbau mehr stattfinden wird. Selbst wenn die hierflr im
Hinblick auf den zeitlichen Abbauplan sowie die Folgenutzung erforderlichen Anderun-
gen des Planfeststellungsbeschlusses — wofir indes keine Anhaltspunkte vorliegen —
scheitern sollte, kann die ELW jederzeit auf die Planfeststellung verzichten. Da
dadurch entstehende Verluste von der Antragstellerin ausgeglichen werden, ist ein

entsprechendes Szenario im Ernstfall auch nicht unwahrscheinlich.
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Nach Anderung bzw. Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses ist die Landes-
hauptstadt Wiesbaden in der Lage, eine mit dem dann festgelegten Inhalt des Plan-

feststellungsbeschlusses kompatible Flachennutzungsplanung vorzunehmen.

Ubertragen auf die Situation der Anderung oder Neuaufstellung des Regionalplans
Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans (2010) muss die Frage also lauten, ob
ein Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten zwingend auch dann
festgelegt wurde, wenn gesichert anzunehmen ist, dass der Abbau wahrend des Pla-
nungshorizonts eingestellt werden wird. Davon ist bereits deshalb nicht auszugehen,
weil eine entsprechende Festlegung nicht erforderlich ware. Denn soweit Planfeststel-
lungsbeschluss und bauleitplanerisch festgesetzte Folgenutzung aufeinander abge-
stimmt sind, ist eine Sicherung von Abbauflachen, die ja bereits durch die Planfeststel-
lung gesichert sind, nicht erforderlich. Jedenfalls bestiinde aber die Mdglichkeit, die

(dem Ziel der Abweichung) entsprechende Folgenutzung festzulegen.

Angesichts des Zeitraums, der bis zu einer baulichen Inanspruchnahme der sudlichen
Abweichungsflache vergehen wird, ist derzeit auch nicht davon auszugehen, dass (in
erheblichem Umfang) gegen Grundsatz G9.2-6 des Regionalplans Stdhessen/Regio-
nalen Flachennutzungsplans 2010 verstoRen wird, wonach Lagerstatten mdglichst
vollstandig abzubauen sind. Zudem steht dieser Grundsatz unter dem Vorbehalt, dass
Grinde des Gemeinwohls — wie die Deckung eines erhéhten Bedarfs an Wohn- und

Arbeitsstatten — dem Abbau nicht entgegenstehen.

b) Grundzige der Planung nicht berthrt

Die Zulassung der Abweichung von Ziel Z9.2-1 des Regionalplans Stidhessen/Regio-
nalen Flachennutzungsplans 2010 berihrt auch nicht die Grundzige der Planung.
Zum Grundgerust bei der Festlegung entsprechender Vorranggebiete gehort es, dass
genehmigte Abbauvorhaben gesichert werden. Wie dargelegt, ist aufgrund der Verein-
barungen zwischen der Bescheidsinhaberin und der Landeshauptstadt Wiesbaden si-
chergestellt, dass keine Inanspruchnahme des betroffenen Raums erfolgt, solange

diesbezuglich noch durch eine Planfeststellung gesicherte Abbaurechte betroffen sind.
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IV. Vorranggebiet Siedlung / Industrie und Gewerbe — Gesamtabwagung

Gemal den Zielen Z3.4.1-3 und Z3.4.2-4 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen
Flachennutzungsplans 2010 ist die bauleitplanerische Ausweisung von (auch) dem
Wohnen dienenden Flachen ausschlie3lich in Vorranggebieten Siedlung, die bauleit-
planerische Ausweisung von ausschliel3lich gewerblich/industriell genutzten Flachen
nur in Vorranggebieten Industrie und Gewerbe zulassig. Von diesen beiden Zielen
weicht die Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme Wiesbaden Ostfeld in einem Um-

fang von insgesamt rund 95 ha ab.

Grundsatzlich kommt diesen Zielverstd3en dann keine eigenstandige Bedeutung zu,
wenn — wie vorliegend — beziglich der Gesamtflache auch von anderen Zielfestlegun-
gen abgewichen wird. Der Verstol3 gegen die Ziele Z3.4.1-3 und Z3.4.2-4 des Regio-
nalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 stellt sich gleichsam als
Kehrseite oder Spiegelbild der weiteren betroffenen Zielverstd3e und der diesbezigli-

chen Abweichungszulassung dar.

Im vorliegenden Verfahren akkumulieren sich allerdings samtliche fur und gegen die
nicht an die Ziele der Raumordnung angepasste Stadtebauliche Entwicklungsmal3-
nahme in diesen beiden Zielen. Die (Un-)Zweckmaligkeit der Zulassung der von der
Landeshauptstadt Wiesbaden beantragten Abweichung dreht sich letztlich um die
Frage, ob eine Stadtebauliche Entwicklungsmalinahme durch Deckung eines erhoh-
ten Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstatten damit einhergehen soll, dass Vorranggebiete
fur Landwirtschaft in einem Umfang von rund 50 ha, Vorranggebiete Regionaler Griin-
zug in einem Umfang von 37 ha sowie — nicht zuletzt — ein 354 ha grof3es Vorbehalts-
gebiet fir besondere Klimafunktionen in einem Umfang von rund 84 ha (also zu knapp

einem Viertel) in Anspruch genommen werden soll.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat dargelegt, dass der Bedarf an Wohn- und Ar-
beitsstatten im Stadtgebiet ohne die Realisierung der Stadtebaulichen Entwicklungs-
mafl3nahme nicht gedeckt werden kann. Die Verlagerung des Siedlungsdrucks in an-
dere Teile Sidhessens und angrenzender Regionen in Rheinland-Pfalz ist bereits
heute eine zu beobachtende Folge. Da auch in anderen Ober- und Mittelzentren ein
nicht unerheblicher Siedlungsdruck bei gleichzeitiger Flachenknappheit besteht (was
insbesondere auch die Landeshauptstadt Mainz sowie die Stadt Frankfurt am Main in
ihren Stellungnahmen bestatigen), findet die Druckentlastung durch eine starkere Be-

siedlung suburbaner und landlicher R&ume statt.
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Die Folgen dieser Entwicklung sind gravierend: Da in diesen Raumen nur geringere
bauliche Dichten verwirklicht werden kdnnen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge
ausgebaut werden mussen, steigt der Verbrauch von — auch landwirtschaftlich genutz-
ter — Flachen. Es erfolgt eine den Grundsatzen des Zentrale- Orte- Prinzips widerspre-
chende Aufgabenverlagerung von Ober- und Mittelzentren auf Kleinzentren. Weil Ar-
beitsstatten nicht in gleichem Male ,nach aulRen® verlagert werden, wird zudem (auch)
der motorisierte Individualverkehr (mit den entsprechenden klimatischen Folgen) zu-

nehmen.

Die Nichtzulassung der von der Landeshauptstadt Wiesbaden beantragten Abwei-
chung fuhrt also zwar zur Erhaltung der vorliegend konkret betroffenen Vorranggebiete
fur Landwirtschaft sowie Regionaler Grinzug. Mit Blick auf die Region Sudhessen wird
der Umfang der Flachen, die entsprechenden Vorranggebieten entzogen werden mus-

sen, aber steigen, der Schaden fur die Landwirtschaft damit grof3er.

Auch wird es zu einem zunehmenden Einkommensgefélle zwischen denjenigen, die
sich ein Leben in einem Mittel- oder Oberzentrum noch leisten kdnnen, und denjeni-
gen, die in andere Raume ,verdrangt‘ werden, kommen. Erklartes Ziel der Landes-
hauptstadt Wiesbaden ist es, mit der Umsetzung der Stadtebaulichen Entwicklungs-
malinahme gerade auch Wohnraum fir Menschen mit niedrigeren Einkommen zu

schaffen.

Vorausgesetzt, der Landeshauptstadt Wiesbaden gelingt es, die Belange der die land-
wirtschaftlichen Flachen bewirtschaftenden Menschen mit der Umsetzung der Stadte-
baulichen EntwicklungsmalRnahme so in Einklang zu bringen, dass die Existenz keines
landwirtschaftlichen Betriebs gefahrdet wird, fuhrt die Zulassung der Abweichung zu
einer Ab- nicht zu einer Zunahme der Beeintrachtigung des Belangs der Landwirt-
schaft. Ein Teil der erforderlichen Druckentlastung fur den Wohnungsmarkt wird auf
einer kleineren (landwirtschaftlich genutzten) Flache realisiert, als dies andernorts

maoglich ware.

Soweit die Belange der Landwirtschaft vertretenden Fachbehoérden beklagen, der an-
dauernde Flachenverlust fihre dazu, dass eine nachhaltige Produktion von Lebens-
mitteln ,aus der Region fir die Region“ zunehmend gefahrdet werde, ist dies nur be-
dingt nachvollziehbar.
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Eine Ubersicht des Hessischen Statistischen Landesamtes tiber die Entwicklung land-
wirtschaftlicher Flachen in Hessen in den Jahren 2003 bis 2019 zeigt, dass der Umfang
bewirtschafteten Ackerlandes in diesem Zeitraum zwar um 15.100 ha abgenommen,
im gleichen Zeitraum aber der Anteil an Dauergrinland — vermutlich infolge entspre-
chender Subventionsprogramme der Europaischen Union — um 18.500 ha zugenom-

men hat.

Was fir das vorliegend betroffene Vorranggebiet fir Landwirtschaft gilt, gilt gleicher-
maf3en auch fur den Regionalen Grinzug. Durch eine Verlagerung des Siedlungs-
drucks in landlichere Regionen werden auch die erforderlichen Eingriffe in diese Vor-

ranggebiete im Verhaltnis zunehmen.

Es spricht vieles daflr, dass der Verlust Regionaler Griinzlige — bei einer Verlagerung
der Siedlungsentwicklung — auch in qualitativer Hinsicht schwerer wiegen wirde, als
im vorliegenden Fall. Nahezu keine Stelle der EntwicklungsmafRnahme ist — wovon
sich die obere Landesplanungsbehdrde im Rahmen einer Ortsbesichtigung selbst

Uberzeugt hat — frei von visuellen oder phonetischen Einflissen.

Die grof3ten Bedenken im Hinblick auf die Zulassung der Abweichung begegnet die
Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme Wiesbaden Ostfeld aufgrund der Inanspruch-
nahme von rund 84 ha eines im Regionalplan Sudhessen/Regionalen Flachennut-
zungsplan 2010 festgelegten Vorbehaltsgebiets fir besondere Klimafunktionen. Ent-
sprechende Vorbehaltsgebiete dienen einerseits der Kalt- und Frischluftentstehung,
andererseits der Weiterleitung von Luftstromungen. Beide Funktionen sind durch die

bauliche Nutzung der beiden Baufelder betroffen.

Die Kalt- und Frischluftentstehung wird durch die Versiegelung als solche beeintrach-
tigt. Diese Beeintrachtigung lasst sich jedoch erheblich minimieren. So weist die An-
tragstellerin darauf hin, dass im Rahmen der von ihr vorgelegten Klimagutachten auf-
grund des aktuellen Planungsstandes typische Versiegelungs- und Strukturhéhen be-
riicksichtigt worden seien, die zu einer erheblichen Uberschatzung der tatsachlich zu
beflrchtenden Beeintrachtigungen fihre. Beispielsweise sei angenommen worden,
dass die Bebauung in den Baufeldern blockartig 10 bis 25 m hoch sei. Stral3enztige,
Grunflachen, Gebaudeausrichtungen und klimaoptimierte Gebaudeausrichtungen

seien noch kein Bestandteil des Fachgutachtens.
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Die Obere Landesplanungsbehérde betont, das Fachgutachten Klima weise das Ge-
biet Ostfeld/Kalkofen als klimatkologisch bedeutsamen Raum aus, der aufgrund sei-
ner Grol3e und Lage als verbindendes Element zwischen kaltluftproduzierenden Fla-
chen im Norden und stadtischen Bereichen im Siden und Westen ein wesentlicher
Bestandteil des Wiesbadener Griinsystems darstelle. Nach Berechnungen des Deut-
schen Wetterdienstes flie3e die Luft in der ersten Nachthalfte sogar bis in die Mainzer
Innenstadt.

Als Ergebnis des Fachgutachtens Klima wirden, um Beeintrachtigungen auf die
Schutzguter Klima und Luft zu reduzieren und Kaltluftprozesse zu erhalten, eine Reihe

von MafRnahmen formuliert.

So sei der Standort Ostfeld/Kalkofen wegen seiner klimatischen Bedeutung insgesamt
kritisch zu sehen und bedirfe im Planverfahren weiterer Aufmerksamkeit. Das im
Fachgutachten Klima (Anlagen 5 und 6 der Antragsunterlagen) betrachtete Untersu-
chungsgebiet habe eine Gréf3e von 5,5 x 8,1 km. Die im Rahmen von KLIMPRAX
Stadtklima durchgefiihrten (wesentlich weitrdumigeren) Untersuchungen zeigten, dass
das zu betrachtende Kaltluftentstehungsgebiet deutlich groR3er sei und das klimatische
Ausgleichsprozesse in einem grof3eren Raum stattfanden. Im weiteren Planungspro-
zess sei diesem Umstand daher Rechnung zu tragen um insbesondere Auswirkungen
auf die sudlichen Stadtteile Wiesbadens und ggfs. sogar nach Mainz darzustellen. Eine
Verschlechterung bereits Uberwarmter Gebiete am Rhein sei zu vermeiden. Die dies-
beziglichen Untersuchungen sowie eine dementsprechende Planung wird Landes-
hauptstadt Wiesbaden im weiteren Verfahren durchzufihren haben (siehe auch An-
hang I.A.l, Seite 62).

Das Hessische Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Geologie benennt dartber
hinaus zahlreiche Mal3hahmen wie beispielsweise Dach- und Fassadenbegriinung,
die zu einer weiteren Reduzierung der negativen Folgen fir die Kalt- und Frischluftent-
stehung haben. Die entsprechenden Planungshinweise in Anhang Il.A, Seiten 62 ff.
wird die Landeshauptstadt Wiesbaden im Rahmen des weiteren Verfahrens sorgféltig

zu prifen und zu bericksichtigen haben.

Zudem stellen Vorbehaltsgebiete keine Ziele, sondern Grundsatze der Raumordnung
dar. Dies bedeutet insbesondere, dass die Landeshauptstadt Wiesbaden — trotz der
Zulassung der Abweichung von den Zielen der Raumordnung — die Belange des KiIi-

maschutzes im weiteren Bauleitplanverfahren beriicksichtigen muss.
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Dabei hat die Regionalversammlung Sudhessen durch ihre Beschlisse vom 13. De-
zember 2019 deutlich gemacht, dass dem entsprechenden Grundsatz im Rahmen der
planerischen Abwéagung ein hohes Gewicht beizumessen ist. Dies wiederum wird die
héhere Verwaltungsbehoérde nach dem Baugesetzbuch im Rahmen der Prifung der
Genehmigungsfahigkeit des (geédnderten oder neuaufgestellten) Flachennutzungs-

plans zu bertcksichtigen haben.

Eine Berucksichtigung der im kommenden Regionalplan Stidhessen/Regionalen Fla-
chennutzungsplan gegebenenfalls festzulegenden Vorranggebiete fur besondere Kii-
mafunktionen im vorliegenden Abweichungsverfahren ist aus zeitlichen Grinden nicht
maglich. Allerdings wird die Landeshauptstadt Wiesbaden die moéglicherweise beab-
sichtigte Festlegung von Vorranggebieten fur besondere Klimafunktionen im Rahmen
der weiteren Planungen zu bertcksichtigen haben, wenn diese den Status von in Auf-
stellung befindlichen Zielen der Raumordnung im Sinne des 8 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG
erreicht haben.

Je mehr Zeit zwischen dem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung der Landes-
hauptstadt Wiesbaden tber die Entwicklungssatzung und deren Bekanntmachung ver-
streicht, desto eher besteht die Gefahr, dass die Satzung allein wegen fehlender Ak-
tualitat angreifbar wird. Auch wenn die Ergebnisse der landesweiten Klimaanalyse ein-
schlie3lich der Vorschlage fir Kriterien zur Festlegung von Vorranggebieten fur be-
sondere Klimafunktionen nach Auskunft des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen demnachst zu erwarten sind, ist mit einer ersten Fla-
chenkulisse auf der Grundlage von Beschliissen der Regionalversammlung Sudhes-
sen frihestens Ende dieses Jahres zu rechnen. Die Zulassung der Abweichung ist aus

den vorgenannten Grinden zweckmalig.
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Anhang |. Antragsunterlagen
Anlage Inhalt der Unterlage Erstellt Eingereicht
Nr.
Antrag der Landeshauptstadt Wiesbaden fur 23.11.2020 23.11.2020

eine Zielabweichung vom Regionalplan Sud-
hessen / Regionaler Flachennutzungsplan
2010 gemal § 6 Abs. 2 ROG i.V.m. § 8 Abs. 2
HLPG im Bereich der Stadtebaulichen Ent-

wicklungsmafRnahme Wiesbaden Ostfeld

01 Bericht Uber vorbereitende Untersuchungen zu 2019 23.11.2020
einem stadtebaulichen Entwicklungsbereich in
Wiesbaden

02 Wohnungsbedarfsprognose fiir die hessischen 2017 23.11.2020

Landkreise und kreisfreien Stadte des Instituts
Wohnen und Umwelt

03 Wohnungs-, Erwerbstatigen- und Flachenbe- 2018 23.11.2020
darfsprognose 2040 fur die Stadt Wiesbaden
der Empirica AG

04 Ermittlung und Bewertung der Potenziale fir November 2020 23.11.2020
Wohn- und Arbeitsstatten in der Landeshaupt- neu gefasst am
stadt Wiesbaden der AS+P Albert Speer und 26.01.2021
Partner GmbH

05 Fachgutachten Klima zur baulichen Entwick- 2019 23.11.2020
lung im Gebiet Ostfeld / Kalkofen der Landes-
hauptstadt Wiesbaden durch die GEO.NET
Umweltconsulting GmbH

06 Stadtentwicklungsprojekt Ostfeld / Kalkofen. 2020 23.11.2020
Ergdnzung zum Fachgutachten Klima der
GEO.NET Umweltconsulting GmbH

07 Prognose fur die Teilldschung des Land- November 2020 27.11.2020

schaftsschutzgebietes Wiesbaden im Bereich
der stadtischen  EntwicklungsmaRnahme
Wiesbaden Ostfeld der AS+P Albert Speer und
Partner GmbH
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08

Schreiben des Hessischen Ministeriums fir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
(HMWEVW) vom 16.01.2020

2020

23.11.2020

09

Schreiben des Hessischen Ministeriums fir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
(HMWEVW) vom 11.02.2020

2020

23.11.2020

10

Rechtliche Zulassigkeit der Zielabweichung
der Noerr LLP

2020

23.11.2020

11

Erlauterung der zum Satzungsbeschluss er-
folgten Plausibilisierung der rechtzeitigen Auf-
gabe des Abbaus oberflachennaher Boden-
schétze sowie der Rekultivierung der Noerr
LLP

2020

16.12.2020

1la

Bestétigung der Entschadigung fur die Einstel-

lung, Abbau durch Stadtrat Kessler

18.12.2020

28.12. 2020
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Anhang Il. Planungshinweise

VI.

Schutz von Kaltluftentstehung- und Frischluftgebieten

Im weiteren Planungsprozess ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die im
Rahmen von KLIMPRAX Stadtklima durchgefuhrten (wesentlich weitrdumigeren)
Untersuchungen zeigen, dass das zu betrachtende Kaltluftentstehungsgebiet
deutlich groRer ist, als der in den Anlagen 5 und 6 zum Abweichungsantrag be-
trachtete Raum, und dass klimatische Ausgleichsprozesse in einem grof3eren
Raum stattfinden. Die Ergebnisse der demnéachst vorliegenden landesweiten
Klimaanalyse sind dabei zu berticksichtigen.

Eine Verschlechterung bereits tberwarmter Gebiete am Rhein ist zu vermeiden.
Im Sinne einer vorausschauenden, an den Klimawandel angepassten Planung
sind in der weiterfuhrenden Bauleitplanung MaRnahmen vorzusehen, um insbe-
sondere die Folgen von steigenden Durchschnittstemperaturen, vermehrten Hit-
zetagen und vermehrten Starkregenereignissen im Planungsraum und dartber
hinaus zu minimieren.

Im Rahmen der weiteren Bauleitplanung sind die Anlage von naturnahen Grin-
strukturen und die Pflanzung grof3kroniger Baume zur Verschattung von Frei- und
Betriebsflachen und Geb&uden vorzusehen.

Ferner ist bereits im Rahmen der Bauleitplanung die Pflanzung an den Klima-
wandel angepasster Laubbaumarten vorzusehen.

Um die Erwarmung des Gebietes auf ein Minimum zu reduzieren, soll im Rahmen
der Bauleitplanung gepruft und gegebenenfalls vorgesehen werden, dass Dacher
aller Geb&aude, sowohl Flachdacher als auch andere Dachformen ausschlief3lich
als Grundacher ausgefuhrt werden dirfen. Fir Nebengebaude muss die Sub-
stratschicht der Dachbegriinung mindestens 8 cm exklusive der Drainage-, Filter-
und weiteren Schichten betragen. Bei Wohn- und anderen Gebauden muss die
Substratschicht der Dachbegriinung mindestens 12 cm exklusive der Drainage-,
Filter- und weiteren Schichten betragen. Nicht Gberbaute Tiefgaragen und bauli-
che Anlagen unterhalb der Gelandeoberflache missen mit einer Vegetations-
schicht von im Mittel 1,2 m zuziglich Drainage-, Filter- und weiteren Schichten
betragen (mit einer Substratschicht von mindestens 0,8 m und bei Baumpflan-
zungen ist im Radius von mindestens 2 m eine Substratstarke von 2 Metern auf-

zubringen).



Dezernat Il 31.2 — Regionale Siedlungs- und Bauleitplanung, Bauwesen Seite 63 von 131

VII.

VIII.

XI.

Die jeweils aktuellen Regelungen der FLL (Dachbegrinungsrichtlinien, Fassa-
denbegrinungsrichtlinien, Leitfaden Gebaude, Begrinung Energie) erlautern
den Stand der Technik und Mdéglichkeiten. Die Kombination von Photovoltaik-
analgen und (extensiven oder mit niedriger Bepflanzung ausgestatteten intensi-
ven) Grundachern ist winschenswert und vorteilhaft, da Photovoltaikanlagen
durch die kiihlende Wirkung der Griindacher eine héhere Effizienz erreichen kon-
nen. Zusatzlich haben die Grindacher positive Effekte auf die Regenwasserbe-
wirtschaftung.

Gebaude sollen in hellen Farben gestaltet sein, um den Ruckstrahleffekt zu er-
hohen und damit die potenzielle Erwarmung zu reduzieren.

Teile der Fassaden (mindestens 25%, unabhangig von Fenstertffnungen in der
Fassade) sollen mit Fassadenbegriinung ausgestattet werden. Diese sollte im
Bebauungsplan anteilig festgesetzt werden. Fassadenbegrinung schitzt nicht
nur das darunterliegende Mauerwerk vor Witterungseinflissen wie Regen und
direkter Sonneneinstrahlung, sondern kann eine kuhlende Wirkung haben und
dazu beitragen, dass das Gebiet weniger Uberwarmt. Falls nétig, kann die Fas-
sadenbegrinung mit anfallendem Regenwasser bewassert werden.

Ein Konzept zur Regenwasserbewirtschaftung sollte zum Bebauungsplan erar-
beitet werden. Die Versickerung des anfallenden Niederschlages vor Ort soll wo-
maoglich vorgesehen werden. Die Speicherung von Regenwasser durch Zisternen
und dessen Verwendung fir Grunflachen soll ebenfalls im Bebauungsplan fest-
gesetzt werden.

Uberschiissiges Regenwasser soll in Pflanzflachen versickert werden. Sollten
Retentionsflachen notwendig sein, sollen diese als multifunktionale Flachen mit
weiteren Funktionen versehen werden.

Die Versiegelung von Wirtschafts- und Parkflachen soll auf ein Mindestmal re-
duziert werden und alternative wasserdurchlassige Befestigungen festgesetzt
werden, wie zum Beispiel versiegelungsfreie Bodenbefestigungssysteme. Zulas-
sig befestigte Flachen sind also so herzustellen, dass Niederschlage versickert,
verdunstet oder gesammelt werden oder in angrenzende Pflanzflachen abfliel3en

konnen.
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B.

Schutz der Wohnbevoélkerung vor Fluglarm

Im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung sind durch entsprechende Darstellun-

gen und/oder Festsetzungen Wohn- oder &hnlich sensible Nutzungen in Bereichen

auszuschlie3en, die von der Umhullenden aus einem Dauerschallpegel Tag 55 dB(A)

und einem Dauerschallpegel Nacht 50 dB(A) gemal} der LAl Hinweise zur Ermittlung

von Planungszonen® aus dem Jahr 2011 erfasst werden.

C.

D.

Schutz der Belange der Landwirtschaft

In den nachfolgenden Bauleitplanverfahren ist die Betroffenheit der einzelnen
Landwirte hinsichtlich des Verlustes von Flachen im Verhéaltnis zu den jeweils
bewirtschafteten Pacht- und Eigentumsflachen zu untersuchen und eine Exis-
tenzgefahrdung von landwirtschaftlichen Betrieben auszuschlie3en. Mit dem An-
trag zur Genehmigung eines geanderten oder neu aufgestellten Flachennut-
zungsplanes ist hierzu ein Ergebnis- bzw. Sachstandsbericht vorzulegen.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat daflr Sorge zu tragen, dass Existenz-
bedrohungen durch geeignete MalRhahmen, wie Ersatz- und Tauschlandange-
bote, Entschadigungszahlungen u. a., ausgeschlossen werden.

Der erforderliche naturschutzrechtliche Ausgleich fur Eingriffe in Natur und Land-
schaft ist nach Moglichkeit unter Berticksichtigung des 8§ 15 Abs. 3 BNatSchG in
Verbindung mit 8 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB umzusetzen. Mal3hahmen im Vorha-
benbereich, an Gewéssern, im Wald oder der Ankauf von Biotopwertpunkten von
bereits umgesetzten MalRnahmen werden begrtf3t. Zur Kompensation kdnnen
erforderlichenfalls auch externe Okokonten anderer Kommunen, des Landesbe-
triebs Hessen Forst oder der Hessischen Landgesellschaft genutzt werden.

Regionaler Grinzug

Im Bereich des Biotops Kalkofen ist im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung der

in Abbildung 11, Seite 48, dargestellt Raum (Vorschlag 1) mit einer Gré3e von 37 ha

so zu sichern, dass dieser im neu aufzustellenden Regionalplan Stidhessen/Regiona-

len Flachennutzungsplan als Vorranggebiet Regionaler Grinzug festgelegt werden

kann.
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Belange des Natur- und Landschaftsschutzes

Eine Beeintrachtigung der unter Anhang IV.A.lll.2, Seite 81, beschriebenen
Funktion des Biotops ,Kalkofen“ durch eine extern angrenzende Bebauung ein-
schlielich deren Folgewirkungen (Erholungsdruck auf den angrenzenden Frei-
raum) ist durch ausreichende Abstande und Puffer zu vermeiden. Im weiteren
Bauleitplanverfahren ist ein entsprechendes Schutzkonzept zu erarbeiten und mit
der oberen Naturschutzbehorde beim Regierungsprasidium Darmstadt, Dezernat
V 53.1 — Naturschutz (Planungen und Verfahren) — abzustimmen.
Beeintrachtigungen der Kompensationsflachen im Bereich Kalkofen, im Wasch-
bachtal (ICE- Neubaustrecke KdIn/Rhein-Main) und im Bereich des Dyckerhoff-
bruch- Abbaugelandes (u.a. Bebauungsplan ,Recyclinganlage Dyckerhoffbruch®,
Erweiterung der Deponie - Ab-schnitt IV und Mllheizkraftwerk Wiesbaden) west-
lich des urbanen Stadtquartiers, die unter Umstanden dazu fuhren, dass die mit
der jeweiligen Kompensationsmaf3nahme verbundenen, oft aus dem Artenschutz
begriindeten Ziele nicht oder nur unzureichend erfillt werden kdnnen, sind zu
vermeiden.

Fur das sudliche Baufeld (Stadtquartier) sind im weiteren Verfahren zur Vermei-
dung von VerstoR3en gegen artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde im Sinne
des 8§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG CEF- MalRBnahmen zum Schutz der Feldlerche
— vorzugsweise durch produktionsintegrierte MaRnahmen auf den dstlich der
Bundesstral3e B 455 gelegenen landwirtschaftlichen Flachen — vorzusehen.

Im Rahmen der weiteren Bauleitplanung ist ein Teil- Landschaftsplan/ Grinord-
nungsplanes zu erstellen bzw. sind entsprechende bestehende Plane anzupas-

sen.

AuRere ErschlieBung, Verkehr, Mobilitat

In den weiteren Bauleitplanverfahren sind die in den Antragsunterlagen aufge-
zeigten Optionen zur Anbindung der beiden Baufelder an den o6ffentlichen Per-
sonennahverkehr vertieft fachlich zu untersuchen sowie mit den Tragern der
Schienenverkehrsinfrastruktur auf inre technischen und wirtschaftlichen Realisie-
rungschancen abzustimmen. Sollten sich die Verknipfungsmdglichkeiten als
nicht realisierbar herausstellen, sind zur Sicherstellung der ErschieRung mit dem
offentlichen Personennahverkehr weitere Anbindungsmaéglichkeiten aufzuzei-

gen.
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II.  Der Korridor fir eine Radschnellverbindung Frankfurt -Wiesbaden ist bei der wei-
teren Planung zu bertcksichtigen.

lll.  Die Anschlussstelle der Bundessstralde B 455 an die Bundesautobahn BAB 671
(Mainz-Kastel) ist noch in die Betrachtungen einzubeziehen.

IV. Um die Leistungsfahigkeit und den Umfang des voraussichtlich erforderlichen
Ausbaus des Knotenpunktes Bundesstral’e B 455/ ,Zum Friedhof* (Anschluss
Fort Biehler/Army- Airfield) qualifiziert bewerten zu kdnnen, sind die vorliegenden
Verkehrsprognosen fur das Army- Airfield aus dem Jahr 2010 zu verifizieren und
gegebenenfalls fortzuschreiben.

V. Beider weiteren Planung der &ul3eren Erschlie3ung ist zu bertcksichtigen, dass
gleichrangige Verknupfungen von Bundesstraf3en mit Stral3en des nachgeordne-
ten StralRennetzes Uber Kreisverkehrsplatze grundsatzlich nicht zweckmafig
sind.

VI. Die Untersuchung der erforderlichen Malinahmen des Knotenpunktes Bundes-
strale B 455/ ,Berliner Stral3e/ Am Hochfeld" (Anschluss Wiesbaden-Erbenheim
sowie am Knotenpunkt Bundesstrallen B 455 / B 54 / ,Siegfriedring” sind den
Regeln der Technik entsprechend zu vertiefen, um eine ausreichende Verkehrs-
sicherheit und Leistungsfahigkeit zu gewahrleisten. Dies umfasst auch die Pri-
fung eines Umbaus zu einem Vollanschluss.

VII. Die Untersuchung der fur die auRere ErschlieRung erforderlichen Malinahmen
ist auf den bestehende Knotenpunkt BundesstraRe B 455 / New-York-Stral3e

(insbesondere Linksabbieger) zu erstrecken.

G. Abbau oberflachennaher Lagerstatten

Vor der Vorlage eines geanderten oder neu aufgestellten Flachennutzungsplans ist die
planfestgestellte Genehmigungslage beztiglich der Abbauflachen innerhalb des sudli-
chen Baufeldes mit dem Inhalt des Flachennutzungsplans in Ubereinstimmung zu brin-

gen.
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Anhang lll. Plankarten

A. Raum, fur den die Abweichung zugelassen wird

Legende

Geplanter Geltungsbereich
Baufeld 1: Behdrdenstandort
Baufeld 2: Urbanes Stadtquartier
VRG Siedlung

VRG Industrie und Gewerbe
VRG fiir Landwirtschaft

| VRG Regionaler Griinzug

VRG fiir Forstwirtschaft

VBG fiir Landwirtschaft

VBG fiir Natur und Landschaft

VBG fiir besondere Klimafunktionen

| VBG oberflachennaher Lagerstatten

VBG fiir vorbeugenden HW-Schutz
VBG fiir den GW-Schutz

M 1:70.000
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B. Kompensation fur die Inanspruchnahme des Vorranggebietes Regionaler

Grinzug

Legende

B Kompensationsfliche
B VRG Siedlung
VRG Industrie und Gewerbe
[ VRG fiir Landwirtschaft

' VRG Regionaler Griinzug
"1 VRG fiir Forstwirtschaft

= - g ) / K - | VBG fiir Landwirtschaft
Ny, 1NN NS AR
‘\%§h‘@@- L },5 WS & XN (K X VBG fiir Natur und Landschaft
l wi ‘""‘\‘:“ SR \.b-f" 3 ,“ XN “’ "
Naues! ‘\\\\v fARK “\\ AN K0 Joa | [ VBG fiir besondere Klimafunktionen
QO | 777 VBG oberflachennaher Lagerstatten

VBG fiir vorbeugenden HW-Schutz
| VBG fiir den GW-Schutz

M 1:70.000
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Anhang IV. Stellungnahmen der Kommunen und Fachbehérden

A. Regierungsprasidium Darmstadt

Dezernat V 51.1 — Landwirtschaft, Fischerei und internationaler Artenschutz

(obere Landwirtschaftsbehdrde)

Die Landeshauptstadt Wiesbaden plane im Stdosten der Stadt einen neuen Stadtteil
zu errichten, um den aus ihrer Sicht bestehenden erh6hten Bedarf an Wohn- und Ar-
beitsstatten abdecken zu koénnen. Der urspringliche Untersuchungsraum Ost-
feld/Kalkofen bzw. das Plangebiet hatte eine Gesamtgréf3e von 450 ha. Der vorlie-
gende Antrag der Landeshauptstadt Wiesbaden auf Zulassung einer Abweichung von
Zielen des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 be-
ziehe sich jedoch substanziell auf zwei Baufelder mit insgesamt 95 ha, wobei durch
die Planung tUberwiegend landwirtschaftliche Flachen betroffen seien. Im Norden der
Planung solle auf 27 ha ein Gewerbegebiet fir einen Behdrdenstandort und im Stiden
— auf einer Flache von rund 68 ha — ein Wohngebiet (Stadtquartier) entstehen. Vor
diesem Hintergrund nimmt die obere Landwirtschaftsbehtrde beim Regierungsprasi-
dium Darmstadt, Dezernat V 51.1 - Landwirtschaft, Fischerei und internationaler Ar-

tenschutz — wie folgt Stellung:

In der Plankarte des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 sei der gesamte Entwick-
lungsbereich Ostfeld/Kalkofen (rund 450 ha) als ein agrarischer Vorzugsraum darge-
stellt. Fur die Landwirtschaft seien sehr gute und gut erschlossene Flachen betroffen,
die auch fur den Anbau von anspruchsvollen landwirtschaftlichen Kulturen geeignet

seien.

In dem gesamten Entwicklungsbereich sei im Regionalplan Stdhessen/Regionalen
Flachennutzungsplan 2010 zudem auch ein Vorranggebiet fir die Landwirtschaft in
einem Umfang von rund 127 ha festgelegt. Dabei sei das geplante sudliche Quartier
mit einer Flache von rund 49 ha betroffen. Der nérdliche Bereich fur das geplante Be-
hérdenzentrum des Bundeskriminalamtes liege dagegen nur mit einer Flache von we-

niger als 1 ha innerhalb eines Vorranggebietes fiur Landwirtschaft. Ende Lea Korrektur:
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Als Vorranggebiete fur Landwirtschaft seien Flachen festgelegt, die dauerhaft fur diese
Nutzung erhalten bleiben sollten. Im ,Landwirtschaftlichen Fachplan Stidhessen® sei
die von der Planung betroffene Flache in der hochsten Wertigkeitsstufe 1a/1b aufge-
fuhrt.

Auch in den Vorbehaltsgebieten fur Landwirtschaft sei die Offenhaltung der Landschaft
vorrangig durch Landbewirtschaftung sicherzustellen. Ein Vorbehaltsgebiet fur Land-
wirtschaft sei innerhalb des Entwicklungsbereichs in einem Umfang von rund 61 ha
festgelegt.

Die Beanspruchung landwirtschaftlicher Flache sei gerade im Ballungsraum der Re-
gion Sudhessen besonders kritisch zu sehen. Im Sinne einer Nahversorgung mit regi-
onalen landwirtschaftlichen Produkten ,aus der Region fur die Region® stelle das Vor-
haben eine bedeutende Beanspruchung von landwirtschaftlicher Flache dar. Insofern
bestiinden aus landwirtschaftlicher Sicht grundsatzliche Bedenken gegen den vorge-

legten Zielabweichungsantrag.

Wie aus den Antragsunterlagen auf Seite 46 (Langfassung) hervorgehe, befanden sich
die landwirtschaftlichen Nutzflachen innerhalb der beiden geplanten Baufelder zum
Grol3teil im Eigentum der Stadt Wiesbaden (rund 44%), bzw. der Hessischen Landge-
sellschaft mbH (rund 33%), welche die Flachen derzeit an Landwirte verpachteten. Bei
etwa 23% der landwirtschaftlich genutzten Flachen handele es sich um Privateigen-
tum. Obwohl die beiden geplanten Baufelder nicht komplett als Vorranggebiet fur
Landwirtschaft festgelegt seien, wirden diese Flachen gegenwartig fast vollstandig

und intensiv landwirtschaftlich genutzt.

Es werde ausdriucklich darauf hingewiesen, dass in dem betroffenen Projektraum in
jungerer Zeit bereits viele au3erordentlich wertvolle landwirtschaftliche Flachen durch
andere Vorhaben der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen worden seien. Der dau-
erhafte Verlust wichtiger Ertragsflachen schreite in Hessen stetig voran; dem gelte es
Einhalt zu gebieten. Bei einer Flacheninanspruchnahme von 95 ha sei eine betrachtli-

che direkte landwirtschaftliche Betroffenheit gegeben.

Die Antragsunterlagen beinhalteten zudem keine genauen Angaben bezuglich des er-
forderlichen naturschutzfachlichen Ausgleichs, der mdglicherweise auch mit einer Be-

anspruchung von weiteren landwirtschaftlichen Flachen einhergehe.
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Da aus Sicht des 6ffentlichen Belanges Landwirtschaft/Feldflur aus den vorgenannten
Grunden Bedenken gegen die Zulassung einer Abweichung bestiinden, werde fur den
Fall einer Zustimmung, schon aufgrund des beachtlichen Flachenverbrauchs, gefor-
dert, dass der erforderliche Ausgleich unter Beriicksichtigung des § 15 Abs. 3
BNatSchG in Verbindung mit 8 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB umgesetzt werde. MalRnah-
men im Vorhabenbereich, an Gewassern, im Wald oder der Ankauf von Biotopwert-
punkten von bereits umgesetzten Mal3hahmen wirden begrifdt. Zur Kompensation
konnten erforderlichenfalls auch externe Okokonten anderer Kommunen, des Landes-

betriebs Hessen Forst oder der Hessischen Landgesellschaft (HLG) genutzt werden.

Auf Seite 46 (Langfassung) der Antragsunterlagen werde nur sehr allgemein die land-
wirtschaftliche Betroffenheit bzw. Betroffenheitsanalyse dargestellt. Daraus gehe her-
vor, dass die Flachen fur Gewerbe und das urbane Stadtquartier derzeit von insgesamt
16 Landwirten bewirtschaftet werden. Die Gewerbeflache bewirtschafteten zwolf Land-
wirte. Um die landwirtschaftliche Betroffenheit feststellen zu kénnen, seien die Anga-
ben zu allgemein und gegenwartig nicht nachprtfbar.

Wie aus der Tabelle 24 ,Anlage1, Wiesbaden Ostfeld, Bericht tGber vorbereitende Un-
tersuchungen zu einem stadtebaulichen Entwicklungsbereich in Wiesbaden“ auf
Seite 133 ,Betrachtung der Flachenanteile der landwirtschaftlichen Pachter im Unter-
suchungsgebiet® und der Tabelle 25 auf Seite 136 ,Betrachtung der Existenzgefahr-
dung im Zusammenhang mit den betroffenen landwirtschaftlichen Flachen® hervor-
gehe, bewirtschaften insgesamt 18 landwirtschaftliche Betriebe diese Flachen. Diese
Angaben stimmten nicht mit denen der Agrarverwaltung vorliegenden Angaben beziig-
lich der Anzahl der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe und damit einhergehen-
den Flachenangaben Uberein. Vor diesem Hintergrund sei es aus Sicht des o6ffentli-
chen Belanges Landwirtschaft/Feldflur unumganglich, eine nachprifbare und nach-
vollziehbare landwirtschaftliche Betroffenheitsanalyse zu erstellen. Hierbei sei auch zu
bertcksichtigen, ob die einzelnen Landwirte durch andere flachenbeanspruchende
Malinahmen in den nachsten Jahren eventuell weitere landwirtschaftliche Flachen ver-

lieren bzw. in den letzten Jahren schon verloren haben.

Dabei sei der dauerhafte Verlust (Entzug) der landwirtschaftlichen Flachen prozentual
zu ermitteln, den die einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe im Falle der Durchfuihrung
bzw. Umsetzung des Vorhabens hinnehmen missten. Es gehe dabei nicht um die Art

der Bewirtschaftung der Flachen.
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Der Flachenentzug beziehe sich dabei nicht nur auf die Eigentums- sondern auch auf
die Pachtflachen der jeweiligen landwirtschaftlichen Betriebe, unabhangig davon, ob
es sich um Voll- oder Nebenerwerbslandwirte handele.

Hinsichtlich des Entzugs der Flachen seien folgende Grenzwerte zu berlcksichtigen:
Unterhalb einer Schwelle der Inanspruchnahme von weniger als 5 % der vom jeweili-
gen Landwirt bewirtschafteten (Eigentums- oder Pacht-) Flachen kdnne die Beein-
trachtigung im Hinblick auf eine mdgliche Existenzgefahrdung vernachlassigt werden
(Bagatellgrenze). Bei Inanspruchnahmen zwischen 5 bis 10 % sei eine landwirtschaft-
liche Betroffenheit nicht auszuschlie3en. Bei Inanspruchnahmen von tber 10 % seien
diese in der Regel gegeben. Die Erstellung der landwirtschaftlichen Betroffenheitsana-
lyse konne entweder einem Projektbiro oder einem anerkannten Sachverstandigen

Uberlassen werden.

Aus Sicht des 6ffentlichen Belanges Landwirtschaft/Feldflur habe die Stadt Wiesbaden
im Rahmen des gesetzlichen Umlegungsverfahrens dafiir Sorge zu tragen, dass EXxis-
tenzbedrohungen durch geeignete Maflinahmen, wie Ersatz- und Tauschlandange-

bote, Entschadigungszahlungen u. ., ausgeschlossen wirden.

II. Dezernatlll 31.1 — Regionalplanung, Geschaftsstelle der Regionalversamm-

lung (obere Landesplanungsbehorde)

1. Vorranggebiet fir Landwirtschaft

Gemald Ziel Z10.1-10 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plans 2010 habe im Vorranggebiet fur Landwirtschaft die landwirtschaftliche Boden-

nutzung Vorrang vor anderen Nutzungsansprichen.

Den vorgelegten Unterlagen sei zu entnehmen, dass das Ziel Z10.1-10 — Vorrangge-
biet fur Landwirtschaft — in einem Umfang von rund 50 ha innerhalb der beiden Bau-
felder betroffen sei. Die vorgesehene Planung sei mit dem Raumordnungsziel nicht
vereinbar. Die Vorranggebiete fir Landwirtschaft sollten die langfristige Sicherung von
fur nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Boden gewahrleis-
ten. Sie bildeten die rAumlichen Schwerpunkte der Erzeugung landwirtschaftlicher Pro-
dukte. Sie dienten insbesondere einer regionalen verbrauchernahen landwirtschatftli-
chen Produktion und triigen erheblich zur Sicherung der Einkommen und zur Stabili-

sierung des landlichen Raumes bei.
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Sie konnten zudem die Funktion des Anbaus nachwachsender Rohstoffe erfiillen. Die
Vorranggebiete fur Landwirtschaft konnten auch zur Produktion von Biomasse fur die

Erzeugung erneuerbarer Energien herangezogen werden.

Aufgrund des direkten betrachtlichen Verbrauchs von wertvoller landwirtschaftlicher
Flache durch das Vorhaben solle durch die Aufnahme einer entsprechenden Mal3gabe
der wahrscheinlich erforderliche Ausgleich bzw. die Ausgleichsmaflinahmen unter Be-
rucksichtigung des 8§ 15 Abs. 3 BNatSchG in Verbindung mit § 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB
erfolgen. So kdnnten Ausgleichsmalinahmen z. B. durch vorhandene oder angekaufte
Biotopwertpunkte bereits umgesetzter MaRnahmen oder in bestehendem Wald einen

weiteren indirekten landwirtschaftlichen Flachenverbrauch vermeiden.

Die Unterlagen enthielten keine abschlieRende Prifung der Existenzgefdhrdung von

landwirtschaftlichen Betrieben durch das Vorhaben. Es werde jedoch formuliert:

sderzeit bestehen keine Erkenntnisse, nach denen eine mégliche Existenz-
gefahrdung nicht durch die Bereitstellung von Ersatzflachen und andere
Malnahmen vermieden werden kénnte. Nach erfolgtem Zielabweichungs-
verfahren und vor Durchfihrung der Stadtebaulichen Entwicklungsmalf3-
nahme wird unter Berticksichtigung der Betriebsgrol3e, des wirtschaftlichen
Konzeptes der Betriebe und weiterer Parameter die mdgliche Existenzge-

fahrdung der betroffenen Landwirte differenziert gepriift und betrachtet”,

Um die landwirtschaftliche Betroffenheit durch die Regionalplanung aktuell feststellen
zu kénnen seien die Angaben zu allgemein. Als MaRRgaben sei daher in die mdgliche

Zulassung der Zielabweichung aufzunehmen:

»In den nachfolgenden Bauleitplanverfahren ist die Existenzgefahrdung der
betroffenen Landwirte zu untersuchen und die Existenzgefahrdung von
landwirtschaftlichen Betrieben auszuschliel3en. Die Stadt Wiesbaden hatim
Rahmen des gesetzlichen Umlegungsverfahrens dafiir Sorge zu tragen,
dass Existenzbedrohungen durch geeignete Malinahmen, wie Ersatz- und
Tauschlandangebote, Entschadigungszahlungen u. &., ausgeschlossen

werden.”
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2. Vorranggebiet Regionaler Griinzug

Gemall Ziel Z4.3-2 des Regionalplans Studhessen/Regionalen Flachennutzungsplans
2010 durfe die Funktion der Regionalen Grunzige durch andere Nutzungen nicht be-
eintrachtigt werden. Planungen und Vorhaben, die zu einer Zersiedlung, einer Beein-
trachtigung der Gliederung von Siedlungsgebieten, des Wasserhaushalts oder der
Freiraumerholung oder der Veranderung der klimatischen Verhaltnisse fiihren kénn-
ten, seien in den Regionalen Grinzigen nicht zulassig. Hierzu zahlten neben Woh-
nungsbau- und gewerblicher Nutzung auch Sport- und Freizeiteinrichtungen mit einem
hohen Anteil baulicher Anlagen, Verkehrsanlagen sowie andere InfrastrukturmafR3nah-
men. Im Vorranggebiet Regionaler Griinzug habe jede weitere Siedlungstatigkeit zu

unterbleiben.

Gemall Ziel Z4.3-3 seien Abweichungen nur aus Grunden des 6ffentlichen Wohls und
unter der Voraussetzung zulassig, dass gleichzeitig im selben Naturraum Kompensa-
tionsflachen gleicher GroRRe, Qualitat und vergleichbarer Funktion dem Vorranggebiet

Regionaler Griinzug zugeordnet wirden.

Das Vorranggebiet Regionaler Griinzug sei insgesamt mit rund 37 ha innerhalb der
beiden Baufelder betroffen. Gemaf den Unterlagen diene das ,Vorhaben der Deckung
eines erhohten, quantitativen und qualitativen Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstatten,
ein nach 8 165 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB anerkannter Allgemeinwohlbelang®.

Die Kompensation solle mit 37 ha im Bereich des Biotops Kalkofen (Vorschlag 1), also
innerhalb desselben Naturraums mit gleicher Gro3e, Qualitat und vergleichbarer Funk-
tion, kompensiert werden. Der Bereich des Biotops und die Klimafunktionen wiirden
damit gesichert. Die vorgesehene Kompensation liege aktuell teilweise im Bereich des
abgeschlossenen Abbaus von Rohstoffen (Vorranggebiet fir den Abbau oberflachen-
naher Lagerstatten/Bestand im Sinne des Regionalplans Sidhessen/Regionalen Fla-
chennutzungsplans 2010 — diese Festlegung solle jedoch im zuklinftigen Plan entfallen

— siehe dazu auch unten ,Abbau ober-flachennaher Lagerstatten®).
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3.  Verkehr

Aus Sicht der Belange der Regionalplanung/Verkehr stinden dem Vorhaben keine
grundsatzlichen Bedenken entgegen. Die ErschlieBung tber das Netz der regional be-
deutsamen StralR3en sei moglich. Es werde empfohlen, die in der Anlage 2 der Vorun-
tersuchung (Verkehrsuntersuchung) aufgefiihrten Stral3enerschlieRungsmaflinahmen
umzusetzen. Weiterhin werde empfohlen, die Erschliel3ung der zwei Teilgebiete mit
dem oOffentlichen Verkehr zu optimieren, so dass der motorisierte Individualverkehr
weiter minimiert werden kénne. In diesem Zusammenhang sei insbesondere auf den
zu berucksichtigenden Grundsatz G3.3-7 des Regionalplans Stidhessen/Regionalen
Flachennutzungsplans 2010 hinzuweisen, demzufolge die weitere Siedlungsentwick-
lung in den Nahverkehrs- und Siedlungsachsen mit Betrieb und Ausbau des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs, insbesondere auf der Schiene, abzustimmen sei. Neue
Baugebiete sollten méglichst im Einzugsbereich der Haltepunkte des schienengebun-

denen offentlichen Personennahverkehrs ausgewiesen werden.

Die beiden innerhalb des Entwicklungsgebiets liegenden Baufenster seien der Giberort-
lichen Nahverkehrs- und Siedlungsachse Frankfurt - Wiesbaden zuzuordnen. Da sich
die Mehrheit der Burger mit Burgerentscheid vom 1. November 2020 gegen die soge-
nannte CityBahn- Verbindung von Mainz kommend Uber Mainz-Kastel, Biebrich, die
Innenstadt bis zur Hochschule Rhein-Main ausgesprochen habe, sei ein bedeutender
Ansatz der ErschlieBung des Ostfeldes mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr lei-
der weggebrochen. Die derzeit nachstgelegenen Bahnhaltepunkte befanden sich an
der Landchesbahn in Erbenheim (rund 600 m 6stlich des geplanten Behérdenstandor-

tes) und in Wiesbaden-Ost (rund 2 km westlich des geplanten urbanen Stadtquartiers).

Zur Erschliel3ung des Stadtteils mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr seien in den
Unterlagen erste Alternativvorschlage aufgezeigt. So solle die ErschlieBung des neuen
Standortes fur das Bundeskriminalamt mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr tber
einen neuen Haltepunkt der Landchesbahn erfolgen, der unmittelbar an die Bauflache
,B1“angrenze und den Standort direkt mit dem Wiesbadener Hauptbahnhof verbinden
solle. Ein weiterer Alternativvorschlag sei, die mit der ,Wallauer Spange“ neu entste-
hende schnelle Anbindung an Frankfurt am Main mit einem Halt an das ,Ostfeld“ an-

zubinden.
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In den weiteren Bauleitplanverfahren seien die aufgezeigten Optionen vertieft fachlich
zu untersuchen sowie mit den Tragern der Schienenverkehrsinfrastruktur auf ihre tech-
nischen und wirtschaftlichen Realisierungschancen abzustimmen. Sollten sich die Ver-
knupfungsmoglichkeiten als nicht realisierbar herausstellen, seien zur Sicherstellung
der Erschiel3ung mit dem offentlichen Personennahverkehr weitere Anbindungsmag-

lichkeiten aufzuzeigen.

4. Energie

Regionalplanerische Zielfestlegungen aus dem Themenfeld ,Energie" wirden durch
die Planung nicht beeintrachtigt. Im Stiden des stadtebaulichen Entwicklungsbereichs,
parallel zur Bundesautobahn BAB 671 seien in der Plankarte des Regionalplans Sud-
hessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 die Trassen von Hochspannungsfrei-
leitungen und einer Rohrfernleitung festgelegt. Diese Trassen sollten gemaf den vor-
liegenden Unterlagen zum Antrag auf Zielabweichung frei von Bebauung bleiben. Die
jeweiligen Schutzstreifen der Leitungsinfrastrukturen seien zu beachten. Die genann-
ten Hochspannungsleitungen wiirden mit einer Nennspannung von 110 kV betrieben.
Das Ziel 5.3.4-7 (Z) der 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 (Ab-
standsregeln bei der Festsetzung von neuen Baugebieten, die dem Wohnen dienen,
zu Hochstspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 220 kV und mehr) greife
demnach in vorliegendem Fall nicht.

Gemall Grundsatz G8-6 Regionalplans Stdhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plans 2010 sei bei der Ausweisung neuer Baugebiete zu prifen, ob - je nach sied-
lungsstruktureller Eignung — Fern- oder Nahwarme, regenerative Energien oder Erd-
gas zur Warmeversorgung eingesetzt werden konnten. Dezentrale Kraftwarmekopp-
lung solle vorrangig in der Umgebung von Bedarfsschwerpunkten zum Einsatz kom-

men.

5. Abbau oberflachennaher Lagerstatten

In den Vorranggebieten fiir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten habe die Ge-
winnung von Rohstoffen gemalf? Ziel Z9.2-1 des Regionalplans Stidhessen/Regionalen

Flachennutzungsplans 2010 Vorrang gegentber anderen Nutzungsanspruchen.
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Vorranggebiete fir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten Bestand stellten nach
der Definition des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010
bestehende Abbaurechte, gegebenenfalls mit Arrondierungen, dar. Darin enthalten
seien teilweise bereits grof3flachig abgebaute Teilflachen, schon rekultivierte oder fur

die Folgenutzung hergerichtete Abbauabschnitte.

Hinsichtlich der Betroffenheit dieser Festlegung sei im vorliegenden Abweichungsan-
trag zwischen dem Bereich nérdlich und sudlich der Bundesautobahn BAB 66 zu un-

terscheiden:

Fur die nordliche Flache (der sogenannte Bereich Kalkofen) liege kein Planfeststel-
lungsbeschluss mehr vor. Der Betrieb sei 2005 vollstandig eingestellt worden. Im neu
aufzustellenden Regionalplan Sidhessen/Regionalen Flachennutzungsplan sei diese
Flache auch nicht mehr als Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstéat-
ten vorgesehen. Gegen eine Inanspruchnahme des im aktuellen Regionalplan festge-
legten Vorranggebietes durch den geplanten Behérdenstandort fir das Bundeskrimi-
nalamt bestiinden aus Sicht des Belangs der Rohstoffsicherung daher keine Beden-

ken.

Fur die sudliche Flache (sogenannter Bereich Ostfeld) liege eine gliltige Planfeststel-
lung vor, welche die Sandgewinnung und die Rekultivierung, hier Wiederverfillung und
landwirtschaftliche Folgenutzung, regele. Das ca. 68 ha umfassende geplante urbane
Stadtquartier beanspruche mit ca. 16 ha das festgelegte Vorranggebiet fir den Abbau
oberflachennaher Lagerstatten. Die Abbaufelder B2, B5 und B6 lagen im kinftigen
Baufeld des urbanen Stadtquartiers. Das Abbaugebiet B2 sei nach Angaben des Ab-
weichungsantrages bereits abgebaut. Bis zum Baubeginn sollen auch die Abbauab-
schnitte B5 und B6 abgebaut sein. Der Planfeststellungsbeschluss stehe der stadti-
schen Entwicklungsplanung entgegen. Ein bestehender Planfeststellungsbeschluss —
wie vorliegend — kdnne nach Auffassung der oberen Landesplanungsbehérde nicht
L2aberplant“ werden. Insofern sei die raumordnerische Vertretbarkeit als eine Voraus-
setzung der Abweichungszulassung zu hinterfragen. Zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 habe es be-
reits eine gultige Planfeststellung gegeben. Diese hatte im Rahmen der Planaufstel-
lung nicht durch Abwagung der Regionalversammlung Gberwunden werden kénnen.
Er kbnne jedoch auf Antrag in einem formalen Verfahren durch die Planfeststellungs-

behorde aufgehoben bzw. gedndert werden.
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Definitiv sei fur die Realisierung des urbanen Stadtquartiers zumindest eine entspre-
chende Anderung des Planfeststellungsbeschlusses erforderlich, da die Entwicklungs-
mafl3nahme dessen Regelungen in Teilbereichen (z.B. Abbaureihenfolge, Abbau-
dauer, Rekultivierungsziel) widerspreche. Die Entsorgungsbetriebe der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden (ELW) als Bescheidsinhaber und die Landeshauptstadt Wiesbaden
hatten sich darauf verstandigt, die erforderlichen Schritte einzuleiten, um die Rohstoff-
gewinnung und die Rekultivierung den Erfordernissen der stadtischen Entwicklung an-

Zupassen.

Die Zulassung der Abweichung vom Ziel Z9.2-1 des Regionalplans Stdhessen/Regi-
onalen Flachennutzungsplans 2010 musse daher an die Bedingung geknupft werden,
dass der Planfeststellungsbeschluss rechtzeitig vor Abschluss des Bauleitplanverfah-

rens entsprechend angepasst werde.

6. Vorbehaltsgebiet fir besondere Klimafunktionen

Fur das Entwicklungsgebiet liege eine Vielzahl von Untersuchungen vor. Hierzu zahle
auch die modellbasierte Analyse des Stadtklimas von Mainz und Wiesbaden
(KLIMPRAX Stadtklima), in welcher eine umfassende Studie der Kaltluftentstehungs-
gebiete und Kaltluftleitbahnen fur Wiesbaden und Mainz erarbeitet worden sei. Sie
gebe damit wichtige Hinweise auf das klimatische Ausgleichsgeschehen. In der Mo-
dellierung werde fiur die am Rhein gelegenen Wiesbadener Ortsteile eine Beliiftung
aus nordlicher Richtung hervorgehoben. Auch werde hier unter anderem die wichtige
Funktion des Waschbachtals betont. Aul3erdem erfolge der Hinweis, dass von den
Freiflachen im Bereich zwischen Erbenheim, Igstadt und Bierstadt die Luft auch fast
direkt nach Mainz-Kastel und teilweise bis in die Mainzer Innenstadt flie3e (Deutscher
Wetterdienst 2017 (DWD)).

Das dem Abweichungsantrag zugrundeliegende Fachgutachten stelle nach Angaben
der Antragstellerin die theoretisch maximal moglichen Auswirkungen durch eine Be-
bauung im Ostfeld dar. Aufgrund des aktuellen Planungsstandes, wirden herfir typi-
sche Versiegelungs- und Strukturhéhen bertcksichtigt, beispielsweise sei angenom-
men worden, dass die Bebauung in den Baufeldern blockartig 10 bis 25 m hoch sei.
Stral3enzilge, Grinflachen, Gebaudeausrichtungen und klimaoptimierte Gebaudeaus-

richtungen seien noch kein Bestandteil des Fachgutachtens.
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Zwar sei fur das Ostfeld ein hoher aufgelostes (20x20 m) Fachgutachten Klima erstellt,
jedoch werde die geplante Bebauung lediglich in abstrakter Form beriicksichtigt. Zu-
dem sei der Untersuchungsraum deutlich kleiner als im Projekt KLIMPRAX Stadtklima.
Im Ergebnis stelle das Gutachten fest, dass sich die Temperaturabweichungen (inner-
halb der Baufelder +5 ° K) und Veranderungen des Kaltluftvolumenstroms im Wesent-

lichen auf den Planungsraum selbst beztgen.

Das Fachgutachten Klima weise das Gebiet Ostfeld/Kalkofen als klima&kologisch be-
deutsamen Raum aus, der aufgrund seiner Gré3e und Lage als verbindendes Element
zwischen Kkaltluftproduzierenden Flachen im Norden und stadtischen Bereichen im Si-
den und Westen ein wesentlicher Bestandteil des Wiesbadener Grinsystems dar-
stelle. Nach Berechnungen des Deutschen Wetterdienstes flie3e die Luft in der ersten

Nachthélfte sogar bis in die Mainzer Innenstadt.

Als Ergebnis des Fachgutachtens Klima wirden, um Beeintrachtigungen auf die
Schutzguter Klima und Luft zu reduzieren und Kaltluftprozesse zu erhalten, eine Reihe
von MalRnahmen formuliert. So sei der Standort Ostfeld/Kalkofen wegen seiner klima-
tischen Bedeutung insgesamt kritisch zu sehen und bedirfe im Planverfahren weiterer
Aufmerksamkeit. Das im Fachgutachten Klima (Anlagen 5 und 6 der Antragsunterla-
gen) betrachtete Untersuchungsgebiet habe eine Grof3e von 5,5 x 8,1 km. Die im Rah-
men von KLIMPRAX Stadtklima durchgefuhrten (wesentlich weitrdumigeren) Untersu-
chungen zeigten, dass das zu betrachtende Kaltluftentstehungsgebiet deutlich grél3er
sei und das klimatische Ausgleichsprozesse in einem gréReren Raum stattfanden. Im
weiteren Planungsprozess sei diesem Umstand daher Rechnung zu tragen um insbe-
sondere Auswirkungen auf die sudlichen Stadtteile Wiesbadens und ggfs. sogar nach
Mainz darzustellen. Eine Verschlechterung bereits Gberwéarmter Gebiete am Rhein sei

Zu vermeiden.

[ll. Dezernat V 53.1 — Naturschutz (Planungen und Verfahren)

Gegen eine Zulassung des Antrags der Landeshauptstadt Wiesbaden bestiinden teil-
weise erhebliche Bedenken. Diese begrindeten sich wie folgt: Martin Neumann —

Ende Korrektur
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1. Erhdéhter Druck auch auf nicht baulich genutzte Flachen

Mit der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme Ostfeld sei die Errichtung eines
neuen urbanen Stadtquartiers/Stadtteils fur bis zu 8.000 bis 12.000 Einwohnerinnen
und Einwohner im Umfeld des Fort Biehler sowie eines neuen Behdrdenstandortes fur
das Bundeskriminalamt westlich von Erbenheim beabsichtigt. Von dem insgesamt
ca. 450 ha umfassenden Satzungsbereich der Stadtebaulichen Entwicklungsmalf3-
nahme seien fir das urbane Stadtquartier ca. 68 ha und fir den geplanten Standort
des Bundeskriminalamtes ca. 27 ha und somit insgesamt 95 ha fir die stadtebauliche
Entwicklung (Wohnen und Gewerbe) vorgesehen. Die verbleibenden 355 ha seien in
der Entwicklungsmafinahme fiir die Erfillung und Gewahrleistung verschiedener Frei-

raumfunktionen vorgesehen.

Durch die Stadtebauliche Entwicklungsmal3ihahme wirden dabei unmittelbar Flachen
in Anspruch genommen, die bereits fur die Sicherung der 6kologischen und 6konomi-
schen Freiraumfunktionen eine hohe Bedeutung héatten (Biotopverbund, Klima- /Bo-

denschutz, landwirtschaftliche Produktion).

Daruber hinaus seien erhebliche Auswirkungen auf das weitere Umfeld der stadtebau-
lichen Siedlungserweiterungen — z.B. durch deutlich gesteigerte Freizeit und Erho-
lungsaktivitaten — auf einen in dieser Hinsicht bisher relativ ungestorten Landschafts-
raum zu erwarten. Sowohl im Umfeld des geplanten Behérdenstandortes als auch des
urbanen Stadtquartiers existierten bedeutende Biotopstrukturen (u.a. Kalkofen, Ab-
baufolgelandschaft Dyckerhoffbruch, Waldchen Fort Biehler), die einen Lebensraum
fur eine Vielzahl seltener und besonders bzw. streng geschutzter Arten darstellen. Eine
erhebliche Beeintrachtigung, insbesondere der Arten- und Biotopschutzfunktionen sei
daher im vorgesehenen ,Freiraum® der Stadtebaulichen Entwicklungsmafinahme zu

erwarten.

Weite Teile (ca. 288 ha) des Entwicklungsbereiches seien Bestandteil des Land-
schaftsschutzgebietes ,Stadt Wiesbaden, festgesetzt durch Verordnung vom 24. Sep-
tember 2010 (StAnz. 41/2010, S. 2289) berichtigt durch die Verordnung vom 17. No-
vember 2010 (StAnz 48/2010, S. 2608). Die geplanten Baufelder fur das urbane Stadt-
quartier sowie fur die Ansiedlung des Bundeskriminalamtes lagen nahezu vollstandig

innerhalb der Schutzzone Il des Landschaftsschutzgebietes ,Stadt Wiesbaden®.
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Wesentliche Schutzzwecke gemal § 2 der LSG-VO seien u.a. die Erhaltung und Ent-
wicklung von Biotopvernetzungsstrukturen sowie die Erhaltung, Entwicklung und Wie-
derherstellung von zusammenhangenden Offenlandbereichen fir den Schutz von
fruchtbaren, landwirtschaftlich genutzten Boden und als Kaltluftentstehungsgebiet so-

wie als Lebensraum und Rastgebiet fir seltene und gefahrdete Tierarten der Feldflur.

Diese Schutzzwecke seien mit der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung (Bau-
felder) unvereinbar, so dass fur diese Baufelder eine Aufhebung des Landschafts-
schutzes im Zuge eines Teilldschungsverfahren zur Realisierung des Vorhabens er-
forderlich sei. Die naturschutzfachlichen Bedenken und Anforderungen seien infolge

dessen wie folgt zu konkretisieren:

2. Behordenstandort Bundeskriminalamt

Der geplante Behdrdenstandort umfasse eine Flache von 27 ha westlich der Bundes-
stralRe B 455 in Randlage des Stadtteils Erbenheim. Die stadtebauliche Zielsetzung
zur Zusammenfassung des Bundeskriminalamtes an einem Standort und die Anbin-
dung dieser Gewerbeflache an die vorhandene Siedlungsstruktur sowie die optimalen
infrastrukturellen Voraussetzungen seien nachvollziehbar. Von der Planung seien al-
lerdings zehn Brutreviere der Feldlerche auf landwirtschaftlichen Flachen in unmittel-
barer Nachbarschaft des bedeutenden Biotopes ,Kalkofen® betroffen. Der aufgelas-
sene Steinbruch umfasse eine sehr hohe Strukturvielfalt mit einer Vielzahl an seltenen,
besonders und streng geschitzten Tierarten (u.a. Reptilien/Amphibien, Insekten, eu-
ropaische Brutvogelarten). Diesem Biotop komme als Kernpunkt des Biotopverbundes
in Verbindung mit dem Waschbachtal und dem jenseits der Bundesautobahn BAB 66
liegenden Dyckerhoffgel&dnde eine wesentliche Bedeutung fiir die Biotopvernetzung im
Sudosten der Landeshauptstadt zu. Eine Beeintrachtigung dieser Funktion durch eine
extern angrenzende Bebauung einschliel3lich deren Folgewirkungen (Erholungsdruck
auf den angrenzenden Freiraum) sei zwingend durch ausreichende Abstande und Puf-

fer zu vermeiden.
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Die im Rahmen der Voruntersuchung erfassten zehn Brutreviere der Feldlerche wie-
sen eine fur landwirtschaftlich intensiv genutzten Flachen typische Dichte auf. Um ar-
tenschutzrechtliche Verbotstatbesténde im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG —
Verlust von Fortpflanzungs- und Ruhestétten — fir diese Feldvogelart zu vermeiden,
zeigten die Ergebnisse der Voruntersuchung aber auch, dass allein MaRnahmen zur
Verbesserung der 6kologischen Funktion im raumlichen Zusammenhang fur diese eu-
ropaische Vogelart auf den verbleibenden landwirtschaftlichen Flachen im Bereich der

Stadtebaulichen Entwicklungsmafl3nahme nicht ausreichten.

Auch die bereits in den Antragsunterlagen enthaltenen Uberschlagigen Ermittlungen
des naturschutzrechtlichen Kompensationsbedarfes von ca. 3 Mio. Biotopwertpunkten
lieRen sich innerhalb des naheren Umfeldes vor dem Hintergrund der bereits konzep-

tionell vorgesehenen MalRnahmen nicht vollstandig kompensieren.

Es sei daher fir das Baufeld Behtrdenstandort Bundeskriminalamt allein fir diesbe-
zugliche MalRnahmen — im Falle einer positiven Abweichungsentscheidung — zwingend
erforderlich,, den Stadtebaulichen Entwicklungsbereich fur die ,Freiraumgestaltung®
deutlich nach Nordosten hin zu erweitern, um den natur- und insbesondere arten-

schutzrechtlichen Anforderungen ausreichend Rechnung zu tragen.

3. Urbanes Stadtquartier

Die Bruttobauflache des geplanten neuen Stadtteils umfasse ca. 68 ha. Bei einer avi-
sierten Zahl von 8.000 bis 12.000 Einwohnerinnen und Einwohner bedinge dies eine
hohe Wohndichte von durchschnittlich 75 Wohneinheiten je Hektar. In Bezug auf einen
sparsamen Umgang mit Grund und Boden sei dies zwar positiv zu werten. Gleichwohl
bedinge die hohe Wohndichte erhebliche Auswirkungen auf die umliegenden Frei-
raume zur Erflllung eines zwangslaufigen Bedarfes siedlungsnaher Erholungsfunktio-

nen.

Sowohl der flachenmafige Umfang des urbanen Stadtquartiers als auch die zu erwar-
tenden Auswirkungen auf das Umfeld seien daher kontraproduktiv zu den bereits im
Landschaftsplan der Landeshauptstadt Wiesbaden dargestellten Zielen zur Entwick-
lung eines gro3raumigeren Biotopverbundsystems entlang des dstlichen Stadtrandes
von Wiesbaden Uber das Dyckerhoffgelande, nérdlich der Bundesautobahn BAB 671

bis zu den nordostlichen Siedlungsrandern von Mainz.-Kastel.
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In diesem Zusammenhang sei ferner zu bertcksichtigen, dass innerhalb des vorge-
nannten Freiraumes bereits zahlreiche rechtliche Bindungen (Kompensationsflachen)
fur Natur- und spezielle ArtenschutzmalRnahmen existierten bzw. unmittelbar vor der
Realisierung stiinden. Dies betreffe Kompensationsflachen im Bereich Kalkofen, im
Waschbachtal (ICE- Neubaustrecke Kdln/Rhein-Main) und im Bereich des Dyckerhoff-
bruch- Abbaugelandes (u.a. Bebauungsplan ,Recyclinganlage Dyckerhoffbruch®, Er-
weiterung der Deponie - Abschnitt IV und Mullheizkraftwerk Wiesbaden) westlich des

urbanen Stadtquartiers.

Beeintrachtigungen dieser Flachen, die unter Umstanden dazu fuhren, dass die damit
verbundenen, oft aus dem Artenschutz begriindeten Ziele nicht oder nur unzureichend

erfullt werden koénnen, sind zu vermeiden.

Mit dem geplanten urbanen Stadtquartier seien zudem umfangreiche Eingriffe in Natur
und Landschaft verbunden. Die Uberschlagige Ermittlung des erforderlichen Kompen-
sationsbedarfs belaufe sich auf ca. 9 Mio. Biotopwertpunkte, von denen nach vorlaufi-
ger Schatzung lediglich 1/3 innerhalb der Stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme

kompensiert werden kénnten.

Aufgrund der unmittelbaren Betroffenheit von mindestens 15 Brutrevieren der Feldler-
che durch die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen seien fir dieses Baufeld
ebenfalls CEF-Mal3nahmen erforderlich, um Verst63e gegen artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde im Sinne des 8§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG zu vermeiden. Von
weiteren artenschutzrechtlichen MalRBhahmen ist auszugehen, da das Waldstiick am
Petersberg/Fort Biehler durch die Planung von Bebauung eingeschlossen und isoliert
wird. Nachteilige mittelbare Auswirkungen auf die bestehenden Funktionen des Wal-
des als Fortpflanzungs- und Ruhestatte - insbesondere flr europaische Vogelarten -

aber auch fur Flederméause und andere Tierarten seien daher zu erwarten.

Insgesamt zeige sich fur das urbane Stadtquartier noch deutlicher als fir den Behor-
denstandort des Bundeskriminalamtes, dass umfangreiche externe Kompensations-
malnahmen und -flachen im Falle einer positiven Abweichungsentscheidung erforder-
lich wirden. Allein aufgrund der betroffenen, besonders geschuitzten europaischen
Feldvogelart (Feldlerche) seien externe, funktionale MaRnahmen im rdumlichen Zu-
sammenhang erforderlich. Dies sei vorrangig ostlich der Stadtebaulichen Entwick-
lungsmalRnahme jenseits der Bundesstral3e B 455 auf den dort vorhandenen landwirt-

schaftlichen Flachen moglich und vorzusehen.
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Die MalRBhahmen kénnten — wie bereits in den Antragsunterlagen ansatzweise be-
schrieben — durch produktionsintegrierte Malinahmen umgesetzt werden, um die zu-

satzliche Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Produktionsflachen zu minimieren.

Allerdings sei es aus naturschutzfachlicher Sicht zuséatzlich erforderlich, in diesem Be-
reich weitergehende MalRBnhahmen zur Erhéhung der Struktur- und Biotopvielfalt zu be-
rucksichtigen, um Biotopverbundfunktionen, die durch die qualitativen und quantitati-
ven Einschrankungen westlich und sudlich des geplanten urbanen Stadtquartiers ent-
stehen, auszugleichen. Auch und gerade beim urbanen Stadtquartier seien daher die
hierfir benétigten Flachen in den stadtebaulichen Entwicklungsbereich zur Freiraum-

gestaltung aufzunehmen.

Aus Sicht der oberen Naturschutzbehdrde kdnne nur so die mit der Entwicklungsmal3-
nahme gemal 8 165 Abs. 2 BauGB angestrebte Ordnung und Entwicklung des Rau-
mes in Bezug auf die besonderen Anforderungen des Natur- und Artenschutzes sowie

der Freiraumgestaltung gewahrleistet werden.

4. Landschafts-/ Grinordnungsplan, 8 11 BNatSchG

In den Antragsunterlagen im Kapitel 5.5 sowie im Anhang 1, Kapitel 5.3.4 — Freiraum
und Landschaft — werde zumindest fir den sudlichen Teil der Stadtebaulichen Ent-
wicklungsmaflnahme die Erstellung eines ,Artenschutz- und Biotopmasterplanes® avi-
siert. Es sei darauf hinzuweisen, dass dies keine Option, sondern eine planerische
Verpflichtung sei. Es bedirfe zudem keines Masterplanes, da fur diese Anforderungen
mit der Landschaftsplanung bereits ein planerisches Instrument gemall § 11
BNatSchG bestehe, welches zudem alle Aspekte und Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege bertcksichtige.

Wie bereits zuvor ausgefuhrt, bestiinden hinsichtlich der Vereinbarkeit der unmittelba-
ren und mittelbaren Umweltauswirkungen — insbesondere des urbanen Stadtquartiers
— mit den ortlichen und Uberértlichen Anforderungen und Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (u.a. Artenschutz, Biotopverbund, Landschaftsbild und Er-
holung) erhebliche Zweifel. Auch aufgrund der flachenhafte Grol3e der stadtebaulichen
Entwicklungsmal3hahmen (derzeit 450 ha) und der insgesamt fur den betreffenden
Raum einhergehenden umfangreichen Nutzungsanderungen, sei — im Falle einer po-
sitiven Abweichungsentscheidung — die Erstellung eines Teil-Landschaftsplanes/

Grunordnungsplanes auf Ebene der weiteren Bauleitplanung rechtlich erforderlich.
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In dem Landschaftsplan auf Ebene der Flachennutzungsplanung bzw. den Griunord-
nungsplanen auf Ebene der Bebauungsplane seien gemald 8 9 BNatSchG die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu konkretisieren und die Erfordernisse
und Maflinahmen zur Verwirklichung dieser Ziele in Bezug zu den zu erwartenden Aus-

wirkungen der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme darzustellen.

Wesentliche Erfordernisse seien gemald 8 9 Abs. 3 BNatSchG in diesem Zusammen-
hang u.a. die Vermeidung und Minderung von Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft, der Schutz 6kologisch wertvoller Landschaftsbestandteile und Biotope als
Lebensstatte wildlebender Tiere und Pflanzen, der Aufbau und die Gewahrleistung ei-
nes Biotopverbundes sowie die Erhaltung und Entwicklung des Erholungswertes der
Landschaft und von FreirAumen im besiedelten und unbesiedelten Bereich im Sinne
der Freizeit- und Erholungsvorsorge zuklnftiger Bewohnerinnen und Bewohner bzw.

Nutzerinnen und Nutzer der Stadtebaulichen Entwicklungsmaflnahme.

Der Teil-Landschaftsplan bzw. die Grinordnungspléane auf Bebauungsplanebene
seien daher wesentliche planerische Voraussetzung fur eine absehbar erforderliche
Nutzungsentflechtung der verschiedenen Freiraumanspriiche im Umfeld der geplan-
ten Baufelder der Stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme, so dass diese ihre be-

stimmungsgemale Funktion auch vollumfanglich erftllen kénnten.

Daruber hinaus seien diese Plane Voraussetzung fur die Konkretisierung der erforder-
lichen artenschutzrechtlichen MalRnahmen sowie die Kompensation der mit der Pla-
nung verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft und deren Ubernahme und Fest-

setzung in die verbindliche Bauleitplanung.

5. Vorranggebiet Regionaler Griinzug

Von der Stadtebaulichen Entwicklungsmal3ihahme bzw. den geplanten Baufeldern
wurden ca. 37 ha Vorranggebiet Regionaler Griinzug des Regionalplans Studhessen/
Regionalen Flachennutzungsplans 2010 Uberlagert. Im Falle einer Abweichungszulas-
sung werde ein flachengleicher Ersatz innerhalb der Landeshauptstadt erforderlich. Im
Kapitel 4.4.3 des Antrages wirden dazu auf Seite 40 zwei Vorschlage unterbreitet.
Aus hiesiger Sicht wére der flachengleiche Ersatz auf der Flache nérdlich des Biotops
.Kalkofen® zwischen dem Baufeld fiir den Behordenstandort des Bundeskriminalamtes
und dem Stadtrand Wiesbaden Sid-Ost vorzusehen. Der im Antrag enthaltene Vor-

schlag 1 entspreche annahrend dieser Forderung.
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Der Umstand, dass im Regionalplan hier derzeit kein Vorranggebiet Regionaler Grin-
zug dargestellt werde, sei allein in der aktuellen Festlegung als Vorranggebiet fur den
Abbau oberflachennaher Lagerstatten begriindet. Nach der beabsichtigten und plane-
risch erforderlichen Aufhebung dieser Festlegung, wiirden die regionalplanerischen

Ziele des Regionalen Griinzuges hier am sinnvollsten erbracht.

Der verbleibende Freiraum zwischen dem Stadtteil Erbenheim und dem Stadtrand von
Wiesbaden Siud-Ost erflille tberdrtliche klimatische Funktionen als Kaltluftentste-
hungs- und abflussgebiet/-schneise (Antrag Kapitel 5.1, S. 49) und wesentliche Funk-

tionen zur Gliederung von Siedlungsgebieten durch Freihaltung von Freiraumen.

Ein Ersatz des Vorranggebietes Regionaler Grinzug im sudlichen Bereich sei dage-
gen wegen der dort befindlichen natur- und artenschutzrechtlichen Ausgleichsflachen
zwar ebenfalls moglich, aber nicht in gleichem Mal3e planerisch erforderlich und effek-

tiv.

6. Landschaftsschutzgebiet ,,Stadt Wiesbaden*

Wie bereits eingangs ausgefuhrt (siehe Anhang IV.A.lll.1, Seite 80), befanden sich
weite Teile des Stadtebaulichen Entwicklungsbereiches (ca. 288 ha) innerhalb des
Landschaftsschutzgebietes ,Stadt Wiesbaden®. Die beiden geplanten Baufelder lagen
dabei nahezu vollstandig innerhalb der Schutzzone Il dieses Landschaftsschutzge-
biets. Das Waschbachtal zwischen der Bundesautobahn BAB 66 und der Landches-
bahn befindet sich in der strengeren Schutzzone | des Landschaftsschutzgebiets. Eine
unmittelbare Inanspruchnahme dieser Schutzzone sei durch die geplanten Baufelder

der Stadtebaulichen Entwicklungsmafinahme nicht vorgesehen.

Im 8 2 LSG-VO werde als Schutzzweck fur die Zone Il u.a. folgendes formuliert: Die
Erhaltung und Entwicklung von Biotopvernetzungsstrukturen sowie die Erhaltung, Ent-
wicklung und Wiederherstellung von zusammenhangenden Offenlandbereichen fur
den Schutz von fruchtbaren, landwirtschaftlich genutzten Béden und als Kaltluftentste-
hungsgebiet sowie als Lebensraum und Rastgebiet fir seltene und gefahrdete Tierar-

ten der Feldflur.
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Diese Schutzzwecke seien mit der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung (tat-
sachliche Baufelder) der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme unvereinbar, so
dass fur diese eine Aufhebung des Landschaftsschutzes im Zuge eines Teilldschungs-
verfahrens durch den Verordnungsgeber (Obere Naturschutzbehérde - Regierungs-
prasidium Darmstadt) erforderlich sei. Die Einleitung eines formlichen Teilldéschungs-
verfahren durch die Obere Naturschutzbehorde erfolge dabei erst bei Vorlage bzw. auf
Ebene eines verbindlichen Bauleitplanes.

Auf den Gbergeordneten Planungsebenen und im Zuge des Zielabweichungsverfahren
musse aber eine Teilldéschung des Landschaftsschutzgebietes bereits in Aussicht ge-
stellt werden, damit eine weitere, konkretisierende Planung in die Befreiungslage hin-
ein Uberhaupt ermdglicht werde.

Voraussetzung fur eine entsprechende Inaussichtstellung sei, dass das offentliche In-
teresse an der Verwirklichung der stadtebaulichen Siedlungs- und Gewerbeentwick-
lung demjenigen am Erhalt des Landschaftsschutzes des LSG ,Stadt Wiesbaden'
Uberwiege. Dazu sei der tatsachliche Bedarf der Stadtebaulichen Entwicklung ebenso
nachzuweisen, wie der Mangel alternativer Lésungen zu Erreichung der stadtebauli-
chen Ziele. Alternativen kdnnten beispielsweise Flachen sein, die keine oder geringere
Inanspruchnahmen des Landschaftsschutzgebiets bedingten bzw. mit geringeren Aus-

wirkungen auf Natur und Landschatft verbunden seien.

Die in Anlage 7 zum Abweichungsantrag der Landeshauptstadt Wiesbaden enthaltene
Alternativenprifung lege dar, dass — insbesondere unter Berlicksichtigung der zuvor
genannten Griinde — lediglich drei stadtebauliche Alternativen in Betracht kamen (Fla-
che 1: Impulsraum-West, Flache 3: Mainzer-Strale, Flache 26: Wiesbadener Stral3e).
Alle anderen 25 untersuchten Flachen seien teilweise aufgrund der vorgenannten na-
turschutzrechtlichen und — fachlichen Griinde, der Flachengrél3e sowie der (fehlenden)

Verfligbarkeit (z.B. Liegenschaft US-Army) nicht als Alternative geeignet.

Unter Bericksichtigung der kurz- bis mittelfristigen Verfigbarkeit und Umsetzung der
stadtebaulichen Entwicklung schienen die verbliebenen alternativen Flachen nicht
gleichermal3en geeignet zu sein, den stadtebaulichen Entwicklungsbereich Ostfeld
insgesamt, insbesondere aber hinsichtlich der gewerblichen Teilflache im Norden zu

ersetzen.
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Die Bewertung des tatsachlichen stadtebaulichen Entwicklungsbedarfes der Stadt
Wiesbaden als Landeshauptstadt und Oberzentrum im Ballungsraum Rhein-Main sei
nicht prinzipiell Gegenstand der naturschutzfachlichen Beurteilung. Fur die 0.g. natur-
schutzrechtliche Abwagung der 6ffentlichen Interessen sei dieser Sachverhalt aber
von wesentlicher Bedeutung. Diesbeztiglich musse kritisch angemerkt werden, dass
aus naturschutzfachlicher Sicht die Grenzen einer 6kologisch tragbaren Belastung
durch die beabsichtigte und wesentlich gesteigerte Siedlungsentwicklung —auch wenn
der Betrachtungszeitraum bis 2040 erfolgt — fur die Landeshauptstadt Wiesbaden weit-

gehend erreicht seien.

Lediglich im Falle eines tatsachlich bestatigten, begrindeten Bedarfes der stadtebau-
lichen EntwicklungsmalRnahme Ostfeld fur die weitere Siedlungs- und Gewerbeent-
wicklung der Landeshauptstadt Wiesbaden, konne daher eine Abwéagung zugunsten
der Stadtebaulichen Entwicklungsmafl3nahme erfolgen und eine Teilléschung der be-
treffenden baulichen Flachen (Baufelder) aus dem Landschaftsschutzgebiet ,Stadt
Wiesbaden® im Zuge des Zielabweichungsverfahrens in Aussicht gestellt werden.

IV. Abteilung IV/IWi — Umwelt Wiesbaden

1. Vorsorgender Bodenschutz

Bei den Flachen, die fur die Entwicklungsmafl3nahme Ostfeld in Anspruch genommen
werden sollen, handele es sich um landwirtschaftlich genutzte Flachen. Die Flachen

im Plangebiet wiesen gemaR dem BodenViewer (http://bodenviewer.hes-

sen.de/mapapps/resources/apps/bodenviewer/index.html?lang=de) Bereiche der Bo-

denfunktionsbewertung bis zur Stufe 5 — sehr hoch — auf. Es sei daher von besonders
erheblichen Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen auszugehen.

Bei der Planung sei die Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 2 BauGB zu bertcksichti-
gen. Danach solle mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden.
Die geplante Versiegelung fliihre zum Verlust der Bodenfunktion und damit zu erhebli-
chen Auswirkungen auf das Schutzgut Boden. In der weiteren Planung sei zu prifen
und detailliert darzulegen, ob die beabsichtigte Inanspruchnahme der bisher nicht bau-
lich genutzten Flache durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung
und andere Mal3nahmen zur Innenentwicklung vermieden oder vermindert werden

kdnne.


http://bodenviewer.hessen.de/mapapps/resources/apps/bodenviewer/index.html?lang=de
http://bodenviewer.hessen.de/mapapps/resources/apps/bodenviewer/index.html?lang=de
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In der Umweltprufung sei das Schutzgut Boden anhand der nattrlichen Bodenfunktio-
nen und der Archivfunktion zu betrachten (8 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 Bundesbodenschutz-
gesetz — BBodSchG). Daneben seien gegebenenfalls Vorbelastungen und besondere
Empfindlichkeiten der Boden einzubeziehen. Als Datengrundlagen seien (soweit vor-
handen) aus dem BodenViewer die Bodenflichendaten Hessen 1:5.000, landwirt-
schaftliche Nutzflache (BFD5L, Rubrik ,grollmafstabig“) sowie die zusammenfas-
sende Bewertung der Bodenfunktionen (Rubrik ,Bodenschutz in der Planung®) zu-

grunde zu legen.

2. Altflachen

Eine Uberpriifung der hessischen Altflachendatei (Datenbank ALTIS) habe folgende
Datenbankeintrage im Bereich des Satzungsgebietes EntwicklungsmalRnahme Wies-
baden Ostfeld ergeben:

Nr. | ALIS-Nr. Art der Flache | Arbeitsname

1 gg?gggwo Altablagerung | Obere Kasmiihle (Wi-Erbenheim)

5 38?32(3)1 80- Aktablagerung fAi\rlrgweerr;eigene Deponie Petersberg, Werk

3 38?2221 80- Altstandort Dyckerhoff AG Teilbereich Stidost

4 38?8221 70- Altstandort Zylinderschleiferei

5 38?8g21 70- Altstandort ohne

6 gg??881 70- Altstandort Ehem. Tiefbauunternehmen

7 3(1)?(1)(7)?1 70- Altstandort ohne

8 38?2821 90- Altstandort ohne

9 38?2281 70- Altstandort ohne

10 3(1)?2(7)21 70- Altstandort ohne

11 414.000.190- Altstandort 92 - Fort Biehler Wiesbaden Kastel
001.281

12 38?22?190 Altablagerung | Altablagerung "Unterer Zwerchweg II"
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Fur die Altstandorte und Altablagerungen sei das Regierungsprasidium Darmstadt,
Abteilung IV/Wi — Umwelt Wiesbaden — Dezernat IV/Wi 41.1 — Grundwasser, Boden-
schutz —, Lessingstralie 16-18, 65189 Wiesbaden als obere Bodenschutzbehorde zu-

standig.

3. Grundwasser

Der nordliche Bereich des Plangebietes liege in der Schutzzone B4 des festgesetzten
Heilguellenschutzgebietes (WSG-ID: 414-005) fur die staatlich anerkannten Wiesba-
dener Thermalquellen der Landeshauptstadt Wiesbaden. Die Schutzgebietsverord-
nung vom 26. Juli 2016 (StAnz: 37/2016, S. 973 ff) fur die Heilquellen sei zu beachten.

Gegen die Planung bestiinden weiterhin Bedenken. Wasserwirtschaftliche Belange
seien nicht angemessen berticksichtigt. Es misse eine qualitative und quantitative
ausreichende Wasserversorgung und der Schutz des Grundwassers gewahrleistet

werden.

In der Vergangenheit sei mehrfach, sowohl von Seiten des Wasserversorgungsver-
bandes Main-Taunus-West, als auch von Seiten des Regierungsprasidiums Darm-
stadt, Dezernat IV/Wi 41.1, darauf hingewiesen worden, dass die benétigte Mehr-
menge fur das geplante Entwicklungsgebiet Ostfeld / Kalkofen in einem Wasserver-
sorgungskonzept nachgewiesen werden muisse. Ein Wasserversorgungskonzept sei
bis dato nicht vorgelegt worden. Deshalb werde davon ausgegangen, dass die Was-
serversorgung zum jetzigen Zeitpunkt fur eine stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme

nicht gewahrleistet werden kénne.

4. Abfallwirtschaft

Der vorgelegte Zielabweichungsantrag sei aus abfallrechtlicher Sicht unvollstandig. Es

werde um Nachforderung folgender Informationen/Unterlagen gebeten:

Im Bericht ,Vorbereitende Untersuchungen zu einem stadtebaulichen Entwicklungs-
bereich“ (Anlage 1) werde auf eine Anlage 5 (BESCHREIBUNG UND EINSCHAT-
ZUNG VON BESTEHENDEN UND GEPLANTEN EMISSIONSQUELLEN IM UMFELD
DES ENTWICKLUNGSGEBIETES, Oko-Institut e.V., Darmstadt Stand: 11. April 2019)

verwiesen, die in dem Abweichungsantrag nicht zu finden sei.
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Es werde daher um Nachforderung dieser Unterlagen gebeten, da dort die Auswirkun-
gen des Anlagenbestands im Umfeld der Deponie und damit in Nachbarschaft zum

Untersuchungsgebiet prognostiziert worden seien.

Das Sandabbaugebiet ,Dyckerhoffbruch” sei durch eine wasserrechtliche Planfeststel-
lung zugelassen (Zustandig: Dezernat IV/Wi 41.1). In der Planfeststellung sei als Re-
kultivierungsziel — nach durchgefiihrtem Abbaubetrieb — die landwirtschaftliche Nut-
zung festgelegt worden. Fur die Festlegung des Rekultivierungsziels sei das Dezernat
V 53.1 zustandig. Aus den vorliegenden Unterlagen werde nicht ersichtlich, ob eine
Beteiligung des Dezernats V 53.1 bereits erfolgt sei. Daher solle gegebenenfalls tber-

pruft werden, ob eine Beteiligung noch erforderlich sei.

Das fur die wasserrechtliche Planfeststellung zulassige Dezernat IV/Wi 41.1 misse
nach Auffassung des fiir die Belange der Abfallwirtschaft zustandigen Dezernats zu-
nachst seinen Planfeststellungsbeschluss mit Beteiligung der oberen Naturschutzbe-
horde andern. Andernfalls stiinden die gegebenenfalls geadnderten Festlegungen im
Regionalplan Stidhessen im Widerspruch zu den geltenden Zulassungen des Dycker-
hoffbruchgelandes. Die ELW habe in 2019 einen entsprechenden Antrag gestellt. Es
sei nicht bekannt, ob eine Zulassung seitens des Regierungsprasidiums Darmstadt

bereits erfolgt sei.

5. Immissionsschutz

a) Fluglarm

Zur umfassenden Beurteilung der Umweltauswirkungen auf das projektierte Stadtquar-
tier mussten die Larmeinwirkungen durch den Flugbetrieb des US-Airfields (Flugver-
kehr bzw. Fluglarm) ermittelt werden. Die bisher vorliegenden Ergebnisse bezdgen
sich diesbezuglich aber nur auf den Larm durch die Aktivitaten am Boden. Diese Be-
trachtung erscheine nicht vollstandig. Die Beschrankung im ,Bericht Uber vorberei-

“

tende Untersuchungen ...“ auf diesen Ausschnitt (am Boden) kdnne nicht nachvollzo-
gen werden. Es sei unverstandlich, warum diese Untersuchungen gegebenenfalls ,auf
das nachfolgende Bauleitplanverfahren® (s. Anlage 1, Seite 149) verlagert werden sol-

len.
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b) Klimagutachten

Zu den Klimagutachten der GeoNET Umweltconsulting GmbH, Anlagen 6 und 7, wel-
che Temperatureinflisse und die Kaltluftstrome betrachteten, seien kritische Kommen-
tare unter anderem in der Regionalpresse erschienen, vor allem, dass das Ausbrei-
tungsmodell kleinteilig angelegt sei, bzw. dass weiterreichende Wechselwirkungen der
nachtlichen Kaltluftabflisse mit den n&chtlichen Abwéartsstromungen vom Rheingau-
gebirge nicht hinreichend abgebildet wirden.

Da diese Auffassungen auch von fachlich kompetenten Stellen geauf3ert worden sein,
werde eine Prifung der Sachverhalte bzw. des Zustandekommens unterschiedlicher

Ergebnisse fur erforderlich gehalten.

Sofern diese Voraussetzungen erfillt wiirden, sollte im Ubrigen die Intention der Lan-
deshauptstadt Wiesbaden (Antrag, Kapitel 5.6 — Landschaftsschutzgebiet —) weiter-
verfolgt werden, Freiflachen, die nicht bereits Bestandteil des Landschaftsschutzge-
biets seien, als ,Ersatz” in den Landschaftsschutz der Verordnung aufzunehmen. Dies
konne Freiraume innerhalb der Stadtebaulichen Entwicklungsmal3nahme bzw. deren
Umfeld oder im weiteren Stadtgebiet Wiesbaden umfassen. Konkrete qualitative Po-
tentiale bestiinden dafir beispielsweise im Umfeld westlich des geplanten urbanen
Stadtquartiers (Dyckerhoff-Abbaugeldnde / Umfeld Hessler-Hof) als auch im Bereich
unmittelbar sudostlich der Anschlussstelle BundesstralRe B 451 an die Bundesautob-
ahn BAB 66 und die Kreisstral3e K 634.

c) Immissionsschutz

Die Landeshauptstadt Wiesbaden habe im Rahmen der Voruntersuchung gutachter-
lich die Frage beantworten lassen, welchen Einfluss die relevanten Anlagen im Umfeld,
das gesamte Gewerbegebiet und mdgliche weitere Emittenten auf das geplante Ent-
wicklungsgebiet Ostfeld/Kalkofen hatten. Zur Bewertung der Gesamtemissionssitua-
tion in der Umgebung des Entwicklungsgebiets Kalkofen/Ostfeld seien insgesamt rund
25 Emittenten/Anlagen (davon drei auf Mainzer Seite) in die engere Betrachtung ge-
nommen. Bei der Auswahl der vom Gutachter als relevant bewerteten Anlagen falle
auf, dass hier ausschlief3lich berichtspflichtige (PRTR, bzw. 11. BImSchV) Anlagen

aufgefihrt seien. Weitere mogliche Emittenten blieben unbertcksichtigt.
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Dies sei aus Sicht der Abteilung Umwelt Wiesbaden eine fachlich unzulassige Verein-
fachung in der Darstellung der Gesamtemissionssituation, da es alleine dort eine Viel-
zahl weiterer Emittenten (iberwiegend Anlagen zur Behandlung mineralischer Abfélle)
im Einwirkungsbereich des 0.g. Entwicklungsgebietes gebe, die aufgrund der geneh-
migten Anlagenkapazitaten von tber 2 Mio. Jahrestonnen einer weiteren Prifung hin-

sichtlich ihres moglichen Immissionsbeitrages hatten unterzogen werden muissen.

Zusammenfassend sei daher festzustellen, dass eine belastbare Aussage Uber még-
liche Konflikte mit der geplanten Gebietsentwicklung anhand des vorgelegten Gutach-

tens nicht moglich sei.

V. DezernatV 52 - Forsten

Von Seiten des Dezernates V 52 bestiinden, da weder die Kategorien Vorranggebiet
fur Forstwirtschaft noch Vorbehaltsgebiet fir Forstwirtschaft betroffen seien, keine
grundsatzlichen Bedenken hinsichtlich der beantragten Abweichungen von den Fest-

legungen des Regionalplans Siudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010.

Hinsichtlich des Wéaldchen am Fort Biehler werde jedoch darauf hingewiesen, dass
dieses aktuell nicht als Vorranggebiet fur Forstwirtschaft festgelegt sei. Aufgrund sei-
ner Grof3e von insgesamt ca. 13,2 ha, wovon 7,5 ha mit Waldbdumen bestanden seien,
konnten die Waldflachen im Regionalplan Sidhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plan 2010 allerdings durchaus als Vorranggebiet fur Forstwirtschaft festgelegt werden.
Dies wéare auch deshalb sinnvoll, weil das Wéaldchen mit einer Teilflache vom 6,2 ha
mit Erklarung vom 13. Oktober 1997 (StAnz. 50/1997 S. 3818) zu Schutzwald erklart

worden sei.

Hinsichtlich der kunftigen Entwicklung des Bereichs Ostfeld werde schon jetzt darauf
hingewiesen, dass eine Integration des Waldchens am Fort Biehler in das kinftige
Freiraumsystem so gestaltet sein musse, dass die Waldeigenschaften nach dem Hes-
sisches Forstgesetz weiterhin uneingeschrankt sichergestellt wirden. Eine Umwand-
lung in eine andere Nutzungsform von Schutzwald kénne namlich nur dann in Frage

kommen, wenn tUberwiegende Griinde des Gemeinwohles dies erforderten.
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B. Kreisbauernverband Wiesbaden

Durch die vorgesehenen Baumal3hahmen werde den drtlichen Landwirten eine grol3e
Flache von Ackerland dauerhaft entzogen. Nach Kenntnis des Bauernverbandes habe
die Koalition der Stadtverordnetenversammlung (SPD, CDU, Bundnis90/Die Griinen)
beschlossen, ca. 30 bis 35 Hektar fir Wohnbebauung und ca. 50 Hektar fir Gewerbe
zu planen . In den nun vorliegenden Unterlagen habe sich vor allem die Flache fir den

vorgesehenen Wohnungsbau auf ca. 68 ha stark erhonht.

Bei den landwirtschaftlichen Flachen handele es sich um gute bis sehr gute und gut
erschlossene Ackerflachen. Im Regionalplan seien diese Uberwiegend als Vorrangfla-
chen Landwirtschaft eingestuft. Mit einer landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse
musse ermittelt werden, wie viele Landwirte welche Flachen verloren. Aus der Anlage
1 Punkt 3.3 seien in der Tabelle insgesamt 18 Landwirte mit ihren betroffenen Flachen
ersichtlich. Hierbei sei zu beriicksichtigen, dass es sich zum grof3en Teil um Pachtfla-
chen handele. Auch wenn Eigentimer und Landwirte weitere Gesprachsbereitschaft
signalisiert hatten, misse die Betroffenheit der Landwirte durch die oben genannte
landwirtschaftliche Betroffenheitsanalyse ermittelt werden. Aus der genannten Tabelle
sei ersichtlich, dass mehrere Landwirte mit betrachtlichen Flachenanteilen betroffen
seien, woraus eine Existenzgefahrdung bei mehreren Landwirten im Raum stehe. In
der Anlage 1, Tabelle 14, sei die landwirtschaftliche Flache mit 217 ha im gesamten
Untersuchungsgebiet angegeben. Die Aufteilung ergebe sich aus den Tabellen 24
und 25. Die meisten der betroffenen Landwirte seien mit einem Flachenanteil von 10 %
bis 50 % ihrer gesamten bewirtschafteten Betriebsflache (Tabelle 25) in ihrer Existenz
gefahrdet. Auch sei zu beriicksichtigen, dass in den zurtickliegenden Jahren (und in
der nahen Zukunft) bereits mehrere grol3e Ackergebiete bebaut worden seien (bei-
spielsweise US-Hauptquartier, Hainweg in Nordenstadt, Bierstadt / Nord, Lange See-
gewann Delkenheim, Gewerbegebiet Petersweg in Kastel, Gewerbegebiet Delken-

heim usw.).

Bei der Planung der Wohnbebauung mtsse eine hohe Anzahl von Wohnungen/Hektar
vorgesehen werden. Es durfe nicht — wie beim Hainweg in Nordenstadt — nur ca. 30
Wohnungen pro Hektar geplant werden. Entsprechend den Zielen im Landesentwick-

lungsplan sollten 60 Wohneinheiten je ha vorgesehen werden.
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Bei der Gewerbeflache werde davon ausgegangen, dass ein grof3er Teil von der ELW
beansprucht werde. Diese neuen Flachen fur die ELW seien vorrangig innerhalb des
jetzigen Zaunes im Bereich Ostfeld zu planen.

Nach dem Naturschutzrecht miusse ein Eingriff in Natur-und Landschaft ausgeglichen
werden. Dieser Ausgleich musse so geschaffen werden, dass keine weiteren landwirt-
schaftlichen Flachen beansprucht bzw. mit Bewirtschaftungsauflagen belastet wirden.
Im Antragstext werde unter Punkt 4.4.3 eine Aussage zum Regionalen Griinzug ge-
macht. Dies betreffe eine Flache von ca. 37 ha, die nach dem Vorschlag der Planer
auf jetzigem Ackerland (ndrdlich bzw. stidlich der Bundesautobahn BAB 66) stattfinden
solle (Abbildung 18). Diese Ackerflachen wéren dann fur die Landwirtschaft noch zu-
satzlich verloren und mussten dem zu erwartenden Flachenverlust noch zugerechnet
werden. Hier sieht der Kreisbauernverband Wiesbaden die Bodenschutzklausel des
§ 15 Abs. 3 BNatSchG verletzt. Es fehle die Prufung einer Planungsalternative ohne

die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen.

In den vorliegenden Unterlagen wirden im Antragstext unter dem Punkt 7.1.5 Aussa-
gen zum naturschutzrechtlichen Ausgleich gemacht. Diese Ausflihrungen seien je-
doch sehr kurz und ungenau, sodass hieraus keine Auswirkungen auf die betroffenen
landwirtschaftlichen Flachen gemacht werden kdnnten. Es stehe zu befirchten, dass
weitere Ackerflachen nicht mehr sinnvoll von den Landwirten nach guter fachlicher
Praxis bewirtschaftet werden kénnten. Auch dies werde zu einem zusatzlichen Fla-
chenverlust an Ackerland fihren, was die Existenzgefahrdung der Betriebe deutlich
erhohe. Die Aussage, die verbleibenden landwirtschaftlichen Flachen zu Biolandwirt-
schaftsflachen aufzuwerten, kdnne nicht nachvollzogen werden, da die meisten Land-
wirte konventionell ihre Flachen nach guter fachlicher Praxis bewirtschafteten. Es sei
nicht ersichtlich, wie eine entsprechende Aufwertung vor diesem Hintergrund funktio-

nieren solle.

Fur die Landwirte sei es wichtig, dass moglichst wenig landwirtschaftliche Flachen be-
ansprucht werde. Auch misse die Planung auf die jetzige Flachenstruktur Ricksicht
nehmen, sodass auch in Zukunft die ackerbaulich nétigen SchlaggréRen und -zu-
schnitte erhalten blieben. Das vorhandene Feldwegenetz garantiere die Erreichbarkeit
aller landwirtschaftlichen Nutzflachen. Dies misse auch in Zukunft jederzeit mdglich

sein.
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Durch neue Stral3en dirfe das landwirtschaftliche Feldwegenetz nicht beeintrachtigt
werden. In dem flr die Landwirtschaft errechneten Flachenverlust seien die bendtigten
Flachen fur die Infrastruktur nicht enthalten, und missten den Bau- und Ausgleichsfla-

chen (Regionaler Griinzug) noch zugerechnet werden.

Durch das Landschaftsschutzgebiet Wiesbaden werde die landwirtschaftliche Nutzfla-
che geschitzt. Gemal § 2 Abs. 1 LSG- VO solle die Kulturlandschatft durch eine land-
wirtschaftliche Nutzung gesichert werden. Gemal § 2 Abs. 2, 4. Spiegelstrich LSG-
VO solle das Offenland zum Schutz von fruchtbarem. landwirtschaftlich genutzten Bo-
den und zur Kaltluftentstehung erhalten werden. Au3erdem sei das Offenland Lebens-
raum fur Tierarten der Feldflur. 8 2 Abs. 3 LSG- VO schliel3lich sehe vor, dass die Kalt-

und Frischluftbahnen freigehalten werden sollen.

Im Punkt 3.1.1 werde der Wohnraumbedarf dargestellt. Diese Zahlen seien fiur den
Kreisbauernverband Wiesbaden nicht nachvollziehbar. Zum einen werde die Bevolke-
rung der Landeshauptstadt Wiesbaden mit Stand zum 31. August 2020 mit 290.930
Einwohnerinnen und Einwohnern angegeben. Erwartet werde bis zum Jahr 2050 eine
Einwohnerzahl von 300.000. Zurzeit befanden sich mehrere grof3e Wohnbaugebiete
in der Planung bzw. wirden bereits bebaut (Hainweg in Nordenstadt, Bierstadt/Nord,
Lange Seegewann in Delkenheim, Erbenheim/Sid, Linde-Quartier in Kostheim). Dar-
Uber hinaus gebe es weitere kleine Baugebiete und Nachverdichtungen in der Stadt
und den Ortsteilen im bebauten Bereich. Wenn diese Flachen bebaut seien, werde die
Einwohnerzahl in wenigen Jahren ohne das Ostfeld die Zahl von 300.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern deutlich tGbersteigen. Von den verantwortlichen Kommunalpo-
litikern gebe es jedoch keine Aussage, bis zu welcher Bevolkerungszahl Wiesbaden
noch anwachsen solle, bzw. ob die Landwirtschaft in Wiesbaden weitere Flachen fir
Bau- und Gewerbegebiete entzogen wirden. Ohne geniugend Flachen zur Produktion
von hochwertigen Nahrungsmitteln kdnne die ortsnahe Versorgung mit Lebensmitteln

nicht stattfinden.

Mit der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme wiuirden die Rechte der Privaten
Grundbesitzer massiv eingeschréankt. Zwar seien zugegebenermalien zahlreiche Ge-
sprache mit den Betroffenen (Grundbesitzer, Landwirte, Anwohner) gefiihrt worden,
die Bedenken jedoch seien jedoch nicht berticksichtigt worden. Die privaten Grundbe-

sitzer befurchteten einen Entzug ihrer Flachen gegen ihren Willen. Ende Korrektur Hel3
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C. Amt fur landlichen Raum beim Kreisausschuss des Landkreises Limburg-
Weilburg

Nach erneuter Prufung der vorgelegten Daten zum geplanten stadtebaulichen Ent-
wicklungsbereich ,Ostfeld” ist der Fachdienst Landwirtschaft zu abweichenden Ergeb-

nissen beziglich der landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse gekommen.

Die landwirtschaftlichen Betriebe in der Region fuf3ten mit ihrer Existenz auf durch-
schnittlich etwa 80 % gepachteten Flachen. Frihere Abgrenzungskriterien zwischen

Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben seien nicht mehr relevant.

Es werde zur Kenntnis genommen, dass die im Zielabweichungsverfahren bean-
spruchte landwirtschaftliche Nutzflache etwas geringer sei, als in der vorbereitenden
Untersuchung. Jedoch seien es derzeit im Geltungsbereich der Stadtentwicklungs-
mafl3nahme insgesamt 22 Betriebe mit 223 ha, von denen 17 mit Gber 10% Flachen-
verlust (Eigen- und Pachtland) betroffen waren, davon drei sogar mit tber 30%. Ver-
luste von mehr als 10% seien als existenzgefahrdend einzustufen. Weitere Flachen-
verluste durch denkbare Ausgleichs- / Kompensationsmalinahmen seien hierin noch

nicht enthalten.

Grundsatzlich bestiinden aus landwirtschaftlich-fachlicher Sicht groRRe Bedenken im
Hinblick auf den unwiederbringlichen Verlust weiterer landwirtschaftlicher Flachen mit

gutem bis sehr gutem Ertragspotential durch das beantragte Vorhaben.

Innerhalb des Stadtgebietes werde hier ein weiteres grof3es Reststlick jener landwirt-
schaftlichen Areale ,verbraucht®, die einst als Grundlage fir das Gedeihen der Stadt
grol3e Versorgungssicherheit bedeuteten. Genau diese Areale stiinden seit Jahren un-
ter starkstem Veranderungsdruck zu Verkehrsflachen, Bau- und Gewerbegebieten.

Eine mehr auf Einzelvorhaben bezogene und auf Schwerpunkte orientierte interkom-
munale Entwicklungstatigkeit konne sich fur die Kommunen kostensparend und fur die

Landwirtschaft flachenschonend bemerkbar machen.

Als zustandige Behorde sei es Aufgabe des Amtes fir l&andlichen Raum, landwirt-
schaftliche Strukturen funktionsfahig zu erhalten. Unabhangig von eventuellen Zu-
kunftspl&nen einzelner Landwirte, was die Absenkung der eigenen betrieblichen Inten-
sitat bis hin zur Betriebsaufgabe betreffe, sei festzuhalten, dass im Raum Wiesbaden
insgesamt eine grol3e Nachfrage hinsichtlich landwirtschaftlicher Nutzflachen bestehe

und diese keinesfalls bedroht seien, brach zu fallen.
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Dies unterstreiche die nach wie vor gegebene Bedeutung der Wiesbadener Landwirt-
schaft fur die regionale und tberregionale Versorgung und dartber hinaus auch fur die
Attraktivitat des landlichen Umlandes u. a. hinsichtlich Erholung und Tourismus sowie
fur die Belange Klima und Natur. Das Amt fur landlichen Raum verweist in diesem
Zusammenhang auf die vorhandene hohe Dichte direkt vermarktender Landwirte. Re-
gionale Produkte wirkten identitatsstiftend fur Erzeuger und Verbraucher als Akteure

im umlandverbundenen Raum.

Der Wegfall von landwirtschaftlichen Nutzflachen im beantragten Mal3stab bewirke ne-
ben dem durch gesamtwirtschaftliche Gegebenheiten, wie z. B. sinkende Erzeugungs-
erlése und Wachstumszwang bedingten Strukturwandel, eine erhebliche Beschleuni-

gung dieses Wandels auf lokaler Ebene.

Insofern seien einerseits zwar weitere Rickgange bei der Anzahl Wiesbadener land-
wirtschaftlicher Betriebe und insgesamt bewirtschafteter Flache zu erwarten, nicht je-

doch bei der durchschnittlichen Betriebsgré3e und Intensitat.

Die Ziele des Abweichungsverfahrens bewirkten einerseits eine direkte Verdrangung
der Landwirtschaft aufgrund der angestrebten Anderungen im unmittelbaren Pla-
nungsgebiet. Erfahrungsgemaf komme jedoch eine zweite Verdrangung hinzu, die in
der Rand- bzw. Nachbarschaftszone stattfinde, meist auf Kosten der wirtschaftlich we-
niger leistungsfahigen Betriebe, den eigentlichen Verlierern im Geschehen. Im Zielab-
weichungsantrag heiRe es dazu, mogliche Existenzgefahrdungen kénnten durch die
Bereitstellung von Ersatzflachen und andere Mal3hahmen vermieden werden. Das Amt
fur l&andlichen Raum fragt, woher die Flachen kamen? Deshalb betont das Amt fur
landlichen Raum: weil Flachen nicht vermehrbar seien, handele es sich bei der Be-
schaffung von Ersatz zumeist um eine zusatzliche Betroffenheit, ndmlich von Betrie-
ben, die nicht unmittelbar im Fokus sttinden, sondern eher an der Peripherie zu finden
seien. Zudem entstehe neues Konfliktpotential durch das Heranrliicken von Verkehr,

Gewerbe, Dienstleistung und Wohnen an die Landwirtschatft.

In der Summe sei es so, dass der Wiesbadener Landwirtschaft ca. 53 ha landwirt-
schaftliche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir eine ertragsorientierte Produktion ent-
zogen wuirden. Je nach betrieblicher Ausrichtung, ob Acker-, Garten-, Obstbau oder
Viehhaltung und Imkerei: es entfiele dauerhaft das Potential fir mehrere Familienbe-

triebe.
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Aus diesen Grunden bestiinden die Bedenken aus Sicht des Amtes als Landwirt-
schafts- und Landentwicklungsbehdrde auch gegentber dem nun vorliegenden Ab-

weichungsverfahren fort.

Sollte die Abweichung von Zielen des Regionalplans Stidhessen/Regionalen Flachen-
nutzungsplans 2010 — insbesondere im Hinblick auf die betroffenen Vorranggebiete
fur Landwirtschaft — zugelassen und die angedachten Vorhaben in weiteren Planungs-
schritten konkret umgesetzt werden, sei aus Sicht des Amtes fur landlichen Raum fol-

gendes zu berlcksichtigen:

Grundsatzlich sei den Landwirten entgehende Betriebspramien in Pachtaufhebungs-
vertragen zu entschadigen. Den Landwirten, die landwirtschaftliche Eigentumsgrund-
stiicke im Planungsbereich verauf3erten, sei ein fairer Preis zu zahlen. Der Verbrauch
landwirtschaftlicher Nutzflachen fur sonstige Infrastrukturen sei moglichst gering zu
halten. Weitere landwirtschaftliche Produktionsflachen (Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete fur die Landwirtschaft) sollten fir Kompensationsmafinahmen nicht herangezo-
gen werden. Sofern nicht vermeidbar, dann lediglich produktionsintegriert, um den Sta-
tus als Landwirtschaftsflache zu erhalten. Mit den Belangen der Landwirtschaft ver-
tragliche AusgleichsmaRRnahmen kdnnten bei Vorliegen entsprechender gesetzlicher
Vorgaben, wie z. B. zum lokalen Schutz fur Feldhamster, Lerche oder Kammmolch in
Absprache mit der Landwirtschaft an einem ,runden Tisch®, besetzt mit u. a. Vertretern
der Unteren Naturschutzbehorde und den Fachdiensten Landwirtschaft und Landent-
wicklung, entwickelt werden. KompensationsmalBhahmen sollten letztlich nur auf

Wiesbadener Stadtgebiet erfolgen.

Es sei in der planerischen und baulichen Umsetzung daftir Sorge zu tragen, dass die
landwirtschaftlichen Grundstiicke im und um das Planungsgebiet weiterhin gut erreich-
bar blieben. Ein besonderes Augenmerk sei unter Beachtung der Dimensionen land-
wirtschaftlicher Fahrzeuge und Gerate z. B. auf Straf3en- und Wegebreiten sowie auf
Kurvenradien zu richten. Die Funktionsfahigkeit vorhandener Drainagen sei zu erhal-

ten.

Die Stadt Wiesbaden sollte bei der kiinftigen Verpachtung landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen nicht auf bestimmte Bewirtschaftungsformen hinwirken, z. B. ob konventionell

oder Okologisch; dies wirde zu Spaltungen innerhalb der Landwirtschaft fihren.
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Eine per Pachtvertrag verordnete ©kologische Landbewirtschaftung kénne bei be-
troffenen Betrieben den Entzug von offentlichen Pramienzahlungen fir freiwillig geleis-
tete naturnahe Produktionsweisen bewirken. Solche Folgen wéaren ebenfalls zu ent-

schadigen.

Bei der Bearbeitung soll die ,Arbeitshilfe zur Berticksichtigung von Bodenschutzbelan-
gen in der Abwagung und der Umweltprufung nach BauGB in Hessen® verwandt wer-

den, die detaillierte Informationen und Prifkataloge enthalt (https://umwelt.hes-

sen.de/sites/default/files/lHMUELV/bodenschutz in der bauleitplanung langfas-

sung.pdf).

Diese wird durch die Methodendokumentation zur Arbeitshilfe: ,Bodenfunktionsbewer-
tung fur die Bauleitplanung auf Basis der Bodenflachendaten 1:5.000 landwirtschaftli-

che Nutzflache (BFD5L)“ erganzt (https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/me-

dia/hmuelv/bodenschutz in der bauleitplanung - methodendokumentation.pdf).

Die ausschlie3liche Anwendung der Kompensationsverordnung von 2005 oder die Be-
schrankung auf eine arten- und biotopbezogene Kompensation ist nicht ausreichend.
Die Grundlagen fur die Bewertung und Berechnung planungsbedingter Bodenbeein-
trachtigungen, mdglicher Minderungsmafinahmen und zur Ermittlung des resultieren-
den Kompensationsbedarfs fur das Schutzgut Boden sind der Arbeitshilfe ,Kompen-
sation des Schutzgutes Boden in der Bauleitplanung nach BauGB — Arbeitshilfe zur
Ermittlung des Kompensationsbedarfs flr das Schutzgut Boden in Hessen und Rhein-
land Pfalz“ des Hessischen Landesamtes fir Naturschutz, Umwelt und Geologie
(HLNUG) und des Landesamtes fur Geologie und Bergbau Rheinland-Pfalz zu entneh-

men (https://lumwelt.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/arbeithilfe kompen-

sation boden bauleitplan 2.pdf).

Die hessische Kompensationsverordnung vom 26. Oktober 2018 sieht ebenfalls eine

solche weitergehende Berlcksichtigung des Schutzgutes Boden vor.

D. Hessisches Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Geologie

Aus Sicht der vom Hessischen Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Geologie
(HLNUG) zu vertretenden Belange werde zu dem Planvorhaben wie folgt Stellung ge-

nommen:
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l. Geophysik, Erdbebendienst

Aus geophysikalischer Sicht bestiinden keine grundlegenden Einwénde gegen die Pla-
nung. Das Plangebiet befinde sich in einem seismisch aktiven Gebiet, es sei mit Erd-
bebenaktivitdt zu rechnen. Bei der Planung von Hochbauten seien die Vorgaben der
DIN EN 1998-1/NA:2020-05 zu beachten.

. Rohstoffgeologie

Aus rohstoffgeologischer Sicht sei die Entwicklungsmaflinahme Wiesbaden Ostfeld,
die mit der Zielabweichung vom Regionalplan Stdhessen/Regionalen Flachennut-
zungsplan 2010 verfolgt werde, nicht mit den Zielen der Rohstoffsicherung kompatibel.
Lagerstatten mineralischer Rohstoffe sollten mdglichst vollstdndig abgebaut werden.
Das gelte insbesondere dann, wenn alternative Lagerstatten nur in grol3erer Entfer-

nung von Nachfrageschwerpunkten wie dem Rhein-Main-Gebiet vorhanden seien.

Sowohl nordéstlich des ehemaligen Kalksteintagebaus Kalkofen (Lagerstatte mit der
KRS-Nr. 1007), als auch sudlich der Bundesautobahn BAB 66 im genehmigten Kalk-
steintagebau Ostfeld (Lagerstatte mit der KRS-Nr. 1008) seien noch Vorrate an fur die
Zementindustrie nutzbaren tertiarzeitlichen Kalksteinen und Kalkmergelsteinen vor-

handen.

Die Planungen fuhrten zu einer langfristigen Blockierung hochwertiger Rohstoffe, was

aus Sicht der Rohstoffgeologie nicht unterstitzt werde.

lll.  Hydrogeologie

Das in dem Antrag der Landeshauptstadt Wiesbaden fir eine Zielabweichung vom
Regionalplan Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplan vorgesehene Gebiet zur
stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme Wiesbaden Ostfeld befinde sich in einem
Heilquellenschutzgebiet: (Heilquellenschutzgebiet Wiesbaden, quantitative Schutz-
zone B4-neu, WSG-ID 414-005, Staatsanzeiger: 37/2016/S. 973 vom 26. Juli 2016).

Die Lage des Heilquellenschutzgebietes sei dem Fachinformationssystem Grundwas-

ser- und Trinkwasserschutz Hessen (GruSchu), (http://gruschu.hes-

sen.de/mapapps/resources/apps/gruschu/index.html?lang=de) zu entnehmen.



http://gruschu.hessen.de/mapapps/resources/apps/gruschu/index.html?lang=de
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Die Verbote der Schutzgebietsverordnungen seien aus hydrogeologischer Sicht zum
Schutz des zur Trinkwasserversorgung und als Heilwasser genutzten Grundwassers
wahrend der Umsetzung der Planmafinahme und bei der spateren Nutzung zwingend

einzuhalten.

IV. Ingenieurgeologie

Konkrete, aus ingenieurgeologischer Sicht zu bewertende Sachverhalte l&agen nicht
vor. Es werde allgemein darauf hingewiesen, dass im Plangebiet aufgrund oberfla-
chennah anstehender Karbonate die Mdglichkeit der Verkarstung bestehe. Die be-
reichsweise vorkommenden LéRablagerungen kdnnten unter bestimmten Vorausset-
zungen suffosionsgefahrdet sein. Detaillierte Baugrunduntersuchungen durch ein er-

fahrenes Ingenieurbtro wiirden empfohlen.

V. Klimaschutz

Im Regionalplan Studhessen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010 sei die vorgese-
hene Flache der Stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme mit einem Vorbehaltsgebiet
fur besondere Klimafunktionen (Grundsatz G6.1.3-1) tberlagert. Die aktuellen Nutzun-
gen der Flachen als Uberwiegend landwirtschaftlich genutzte Flachen schienen hierbei
ursachlich. Sie seien sowohl durch die Untersuchungen des Projektes KLIMPRAX
Stadtklima, als auch den weiteren Gutachten im Antrag als Gebiete definiert, die ein
relevantes Ausmald an Kaltluft produzierten. Vorbehaltsgebiete fir besondere Klima-
funktionen sollen die Kalt- und Frischluftentstehung sowie den Kalt- und Frischluftab-
fluss sichern und bei Bedarf wiederherstellen. Laut Erlauterung des Regionalplans
komme hierbei bioklimatischen und lufthygienischen Belangen eine grof3e Bedeutung

ZU.

Der Argumente des hier vorgelegten Zielabweichungsverfahrens zur Bebauung des
Ostfeldes konne nicht gefolgt werden. Es sei ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass
der nachfolgende Absatz aus der Langfassung des Antrages auf Zielabweichung,
Seite 50:

LAUf Grund der Modellauflésung und der Modellgré3e kann Klimprax nicht
dazu herangezogen werden, ,um fir die Kaltluftbildung und vor allem die
Bildung von Kaltluftabfliissen relevante Flachen* auszuweisen (DWD 2017,
S. 63).“
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nicht dem Kontext des hier zitierten DWD Gutachtens, das im Rahmen des Projekts
KLIMPRAX Stadtklima erarbeitet worden seli, entspreche. In der von der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden zitierten Stelle werde im DWD Bericht (Noppel, H., 2017, Seite 53)
lediglich darauf hingewiesen, dass vermutlich groRere zusammenhéngende Bereiche
analysiert werden missten, um weitere Aussagen zu Kaltluftentstehung und Kaltluft-

transport zu erzielen.

Wie bereits in einer gegenuber der Antragstellerin abgegebenen Stellungnahme vom
28. September 2020 dargelegt, sei festzuhalten, dass mit dem Projekt KLIMPRAX
Stadtklima des Hessischen Landesamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie eine
umfassende Studie der Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftleitbahnen fir Wiesba-
den und Mainz erarbeitet worden sei. Auch wenn das Landesamt nicht als Gutachter
fur Kommunen auftreten kénne, so liel3en sich aus dem vorliegenden KLIMPRAX

Stadtklima-Gutachten einige Schlussfolgerungen ziehen.

Das geplante Bebauungsgebiet sei nicht nur Kaltluftentstehungsgebiet, sondern es
liege auch in Kaltluftleitbahnen. Diese Kaltluftleitbahnen wirden aus Kaltluftentste-
hungsgebieten aus den nérdlichen Teilen Wiesbadens und dessen Umland mit topo-

grafisch stark strukturierten Bereichen versorgt.

Seien diese Gebiete in einem Gutachten nicht berticksichtigt und werde die Kaltluft
von dort nicht im Untersuchungsgebiet erfasst, fehlten wichtige Eingangsgrof3en, die
Funktion als Kaltluftleitbahn koénne nicht angemessen eingeschatzt werden.
KLIMPRAX Stadtklima berticksichtige diese Gebiete.

Abweichende Aussagen zwischen den Ergebnissen von KLIMPRAX Stadtklima und
den dem Antrag angehangten Gutachten konnten dadurch verursacht worden sein. Es
sei festzuhalten, dass die auf den Freiflachen zwischen Erbenheim, Igstadt und Bier-
stadt gebildete Kaltluft nach Mainz-Kastel und teilweise sogar tber den Rhein hinweg

bis zur Mainzer Innenstadt und nach Weisenau strome.

Ein Teil dieser Kaltluft Gberstrome das flr die Bebauung vorgesehene Gebiet Ostfeld.

Grundsétzlich misse angenommen werden, dass eine Bebauung

o die bodennahe Windgeschwindigkeit abbremse und

° die Uberstromende Luft erwérme.
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Im Beschluss der Regionalversammlung Sudhessen, Drucksache Nr.: IX /112.5 vom
13. Dezember 2019 zu den Kriterien fur ein Aktualisiertes Plankonzept wird unter
Punkt 6. darauf hingewiesen, dass

»im APK [...] die im geltenden Regionalplan festgesetzten Kaltluft- und
Frischluftentstehungsgebiete zu beachten sind; Eingriffe sind hier grund-
satzlich ausgeschlossen. Im kiinftigen Regionalplan/RegFNP sind aufgrund
aktueller Gutachten und der ,Jandesweiten Klimaanalyse Hessen“ Vorrang-

gebiete und Vorbehaltsgebiete fur besondere Klimafunktionen festzulegen."

Das Ostfeld erflille die Kriterien fur Vorranggebiete fir besondere Klimafunktionen und
zwar den Schutz bioklimatischer Raume wie z.B. Siedlungsflachen und kénnte somit
bei der Neuauflage des Regionalplanes Sudhessen als Vorranggebiet ausgewiesen
werden. Dem im Antrag des Gutachters Albert Speer & Partner auf Zielabweichung
vorgelegten Argument, dass keine Hinweise darauf deuteten, dass das Ostfeld kinftig
als Vorranggebiet fiur besondere Klimafunktionen ausgewiesen werden kodnnte

(Seite 52), konne demnach nicht gefolgt werden.

Die beschriebene Klimafunktion sei insbesondere fir die am Rhein gelegenen Ver-
dichtungsraume wichtig, die bereits jetzt ein groRes Uberwarmungspotenzial aufzeig-
ten. Daher werde nach wissenschaftlicher Meinung des Hessischen Landesamtes fir
Naturschutz, Umwelt und Geologie die geplante Bebauung des Ostfeldes wesentliche

Auswirkungen im Sinne des Raumordnungsgrundsatzes haben.

Festzuhalten sei, dass eine Bebauung aus Sicht der Anpassung an den Klimawandel
und damit der Vermeidung einer Verschlechterung der jetzigen und zuklnftigen Situ-

ation nur dann erfolgen konne,

o wenn durch detaillierte Analysen und Modellierungen sichergestellt werden
kénne, dass die aus den funktional zusammenhangenden Kaltluftentstehungsge-
bieten und —leitbahnen transportierte Kaltluft weiterhin zu einem Grol3teil das Ge-
biet durchstromen kénne. Eine Verschlechterung bereits tberwarmter Gebiete
am Rhein sei unbedingt zu vermeiden. Die Anordnung und Ausrichtung der Ge-
baude misse demnach durch eine Modellierung der Stromungsverhaltnisse op-

timiert werden.
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o das Potenzial des Gebiets, relevante Kaltluft zu produzieren, durch konsequente
Durchgriinung des Gebiets, mit Dachbegrinung, hohen Anteilen an Bauwerks-
begrinung (mindestens 25%), qualitativ hochwertigen offentlichen Grinflachen
sowie offenen Wasserflachen weiterhin gegeben sei. Die zu erwartende Erwar-
mung des Gebietes durch die Bebauung und Versiegelung solle also durch MaR3-
nahmen nicht nur reduziert werden, sondern sichergestellt werden, dass weiter-

hin auch im Siedlungskoérper relevante Kaltluft produziert wird.

E. Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen

Die Stadt Wiesbaden plane derzeit eine Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme mit
Wohnbebauung etwa 1,2 km westlich der Start- und Landebahn - konkret im Bereich
der An-/Abfluggrundlinie - des militarischen Flugplatzes Wiesbaden- Erbenheim (,Ost-
feld“). Es sei absehbar, dass die Lage sowohl des Flugplatzes, die Ausrichtung der
Start- und Landebahn und deren Nutzung sowie die Lage der Stadtebaulichen Ent-
wicklungsmalfinahme Ostfeld und dort insbesondere des Teils, der zu Wohnzwecken
genutzt werden solle, einen Zielkonflikt fur die jeweilige Nutzung auslésen werde. Des-
wegen halte das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
es fur erforderlich, im Rahmen der beantragten Zielabweichung von Zielen des Regi-
onalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010, Auflagen fir den Vor-
habentrager der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme zu erlassen, die geeignet
seien, die Teile der MalRnahme von einer Wohnnutzung auszuschliel3en, die den An-
forderungen der ,Hinweise zur Ermittlung von Planungszonen zur Siedlungsentwick-
lung an Flugplatzen im Geltungsbereich des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
(FluglarmG)“ der Bund/Lander- Arbeitsgemeinschaft flr Immissionsschutz (LAI) aus

dem Jahr 2011 nicht gentigten.

In einem Schreiben der US Army vom 8. September 2020 sei dem Ministerium mitge-
teilt worden, dass innerhalb der kommenden drei bis finf Jahre eine zusatzliche Stati-
onierung von weiteren 10 bis 14 UH-60 Blackhawks zu den zehn derzeit dort im Dienst
befindlichen UH-60 Blackhawk-Hubschraubern sowie die Ertlichtigung der Flug-

platzinfrastruktur geplant sei.

Das Hessische Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen habe darauf-
hin abschéatzende Fluglarmberechnungen erstellt. Diese Berechnungen seien in An-
lehnung an die im Rahmen des Erlasses von Larmschutzbereichen zu verwendende

»2Anleitung zur Berechnung von Larmschutzbereichen® (AzB’08) durchgefuhrt worden.
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Auf Basis der Ergebnisse der abschatzenden Berechnungen werde ein auszuweisen-
der Larmschutzbereich unter Anwendung der sehr hohen Werte aus 8§ 2 Abs. 2. Ziff. 3
oder Ziff. 4 FluglarmG zwar tber die Flugplatzbegrenzung hinausreichen, jedoch keine
zum Wohnen bestimmten Gebiete oder die im Bereich der Stadtebaulichen Entwick-
lungsmalRnahme geplanten Bereiche, in denen Wohnbebauung erstellt werden solle,

erreichen.

Dies liege vor allem daran, dass das Fluglarmgesetz fur die Anwohner in der Nahe
militarischer Flughafen deutlich héhere Larmbelastungen zulasse, um Rechtsfolgen
fur baulichen Schallschutz auszulésen als bei zivilen Flughafen. Gleichwonhl fihre mi-
litarischer Fluglarm, zumal wenn er sich wie in den Stadtteilen Erbenheim und Norden-
stadt teils in der Nacht ergebe, ebenso zu einer Erhdohung von Risiken fir die Gesund-
heit. Auch kénnen die Lebensqualitat, der Nachtschlaf und das psychische Wohlbefin-
den durch Fluglarm beeintrachtigt. werden, unabhéngig davon, ob der Larm von zivil

oder militarisch genutzten Flughafen ausgehe.

Konsequenterweise habe der Landerausschuss fir Immissionsschutz daher in seinen
Empfehlungen fur die Festlegung von Siedlungsbeschrankungen keinen Unterschied
zwischen Fluglarm von zivilen und militarischen Flughafen vorgesehen. Fir die Flug-
hafen Frankfurt am Main sowie Kassel-Calden habe das Land im Landesentwicklungs-
plan (3. Anderung) verbindliche Zielvorgaben fiir die regionalplanerische Festlegung
von Siedlungsbeschrankungen gemalf der Leitlinie des LAI verankert, um den Erfor-
dernissen des vorsorgenden Larmschutzes in der Umgebung dieser beiden Flughéafen

Rechnung zu tragen (Planziffern 3.3-4 und 3.3-5).

Spéatestens mit der von der US Army angekindigten Aufstockung der in Erbenheim
stationierten Fluggerate solle sichergestellt werden, dass diese Schutzmal3stabe auch

fur das Gebiet rund um den Flugplatz Erbenheim verankert wirden.

Im Gegensatz zu den hohen Werten des FluglarmG fur militarische Flugplatze sahen
die LAI Hinweise zur Ermittlung von Planungszonen aus dem Jahr 2011 eine Umhl-
lende aus einem Dauerschallpegel Tag 55 dB(A) und einem Dauerschallpegel Nacht
50 dB(A) vor, innerhalb derer neue Siedlungsgebiete zu Wohnzwecken nicht geplant
und ausgewiesen werden sollen. Die abschatzenden Berechnungen des Ministeriums
legten nahe, dass Bereiche der Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme ,Ostfeld,
die nach derzeitiger Planungslage fir die Errichtung von Wohnbebauung vorgesehen

seien, von dieser Kontur in Teilen erfasst sein werden.
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Die LAI-Hinweise zur Ermittlung von Planungszonen aus dem Jahr 2011 sahen fir die
Berechnung einer Siedlungsbeschrankung hohe Qualitdtsstandards vor und verwie-
sen hierbei auf die Anforderungen des FluglarmG und die dazugehdrigen untergesetz-
lichen Regelwerke. Eine Fluglarmberechnung gemal den Vorgaben des FluglarmG
sei auf Basis einer Prognose zu erstellen, die einen Prognosehorizont von in der Regel

zehn Jahren in den Blick nehme.

Auf Basis dieser Prognose sei ein Datenerfassungssystem zu erstellen, das u.a. die
im Prognosejahr verwendeten An- und Abflugstrecken sowie die darauf abgewickelten
Flugbewegungen enthalte. Fir die Prognose seien umfangreiche Datenséatze des
Flugverkehrs der letzten Jahre auszuwerten und mit prognostischen Annahmen zu
verknipfen, um die bestmdglichen Aussagen Utber den Verkehr im Prognosejahr zu
erhalten. Fur die Erstellung dieses Datenerfassungssystems werde im besten Fall eine
Bearbeitungsdauer von einem Jahr erwartet. Deswegen halte es das Hessische Mi-
nisterium far Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen fur erforderlich, den Antrag der
Landeshauptstadt Wiesbaden fur die Zulassung einer Abweichung von Zielen des Re-
gionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 gemald § 6 Abs. 2
ROG in Verbindung mit § 8 Abs. 2 HLPG im Bereich der Stadtebaulichen Entwick-
lungsmalRnahme Wiesbaden Ostfeld nur unter Auflagen positiv zu bescheiden. Hierbei
sollte aus Immissionsschutzsicht auferlegt werden, dass in keinen Bereichen der Stad-
tebaulichen EntwicklungsmalRnahme eine Wohnnutzung geplant und stattfinden durfe,
die von der Umhiillenden aus einem Dauerschallpegel Tag 55 dB(A) und einem Dau-
erschallpegel Nacht 50 dB(A) gemalf der ,LAlI Hinweise zur Ermittlung von Planungs-

zonen“ aus dem Jahr 2011 erfasst wirden.

Der Magistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden sei von der Stadtverordnetenver-
sammlung zur Erstellung eines schalltechnischen Gutachtens verpflichtet worden, in
dem die Fluglarmbelastung der Stadtebaulichen Entwicklungsmal3nahme Ostfeld
durch den militdrischen Flugplatz Wiesbaden- Erbenheim ermittelt werden solle. Da
den vom Ministerium durchzufiihrenden Berechnungen und den Berechnungen der
Stadt Wiesbaden identische Datengrundlagen zugrunde liegen sollten, héatten bereits
Gesprache zwischen dem Stadtplanungsamt, dem Umweltamt der Stadt Wiesbaden
und dem Ministerium stattgefunden. Dabei sei eine fachliche Zusammenarbeit verein-
bart worden, mit dem Ziel, eine Datengrundlage fir die Berechnungen gemeinsam zu

entwickeln.



Seite 108 von 131 Dezernat Il 31.2 — Regionale Siedlungs- und Bauleitplanung, Bauwesen

Dies berge auch den Vorteil, dass Planungsprozesse der Stadt Wiesbaden auf Basis
von Zwischenergebnissen dieser gemeinsamen Arbeit angepasst werden konnten.
Dies alles diene dem Ziel, eine vorausschauende Vereinbarkeit des zukinftigen Flug-
betriebs in Erbenheim einerseits und der von der Landeshauptstadt Wiesbaden zur
Schaffung von Wohnraum erforderlich gesehenen Siedlungsentwicklung andererseits

zu ermdglichen.

F. Bundeswehr

Durch das Vorhaben wirden méglicherweise Belange der Bundeswehr bzw. der ame-

rikanischen Gaststreitkrafte berihrt und beeintrachtigt.

Grundsatzlich sei gegen die Erforderlichkeit der genannten funf bzw. vier Abweichun-
gen von den zuletzt festgelegten Zielen der Raumordnung nichts einzuwenden. Es sei
jedoch zu berticksichtigen, dass das Planungsgebiet — insbesondere das im Sudosten
vorgesehene ,urbane Stadtquartier” - innerhalb der lateralen Grenzen des Bauschutz-
bereiches nach den 88 12 Abs. 2, 12 Abs. 3 Nr. 1a und 1b sowie § 12 Abs. 3 Nr. 2a
Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) des militarischen Flugplatzes Wiesbaden-Erbenheim
(Wiesbaden Army Airfield / WAAF) liege.

Da sich das im Sudosten gelegene Entwicklungsgebiet zumindest in unmittelbarer
N&he der Anflugsektoren des militarischen Flugplatzes Wiesbaden- Erbenheim befin-
det, sei bei der Ausfuhrungsplanung fir das urbane Stadtquartier zu bertcksichtigen,
dass negative Auswirkungen auf die Nutzung der derzeitigen Flugrouten nach Instru-
menten- und Sichtflugregeln ausgeschlossen wirden. Hinsichtlich mdglicher Beein-
trachtigungen flugbetrieblicher und flugsicherheitstechnischer Belange misse die
Operationsfahigkeit der US-Army bzw. des Flughafens in vollem Umfang gewahrleistet

bleiben.

Zu den unter den weiteren abwagungsrelevanten Aspekten bzgl. Ziffer 5.8 - Larmemis-
sionen zum Thema Fluglarm bzw. Larmschutzbereich gemachten Ausfiihrungen sei

folgendes zu bemerken:

Der Hinweis des Antragstellers auf die Aussage des Hessischen Ministeriums ftr Wirt-
schaft, Energie, Verkehr und Wohnen, dass ein Larmschutzbereich gemessen am
heutigen Flugbetrieb (,auch im Falle deutlicher Verkehrssteigerungen®) keine Rechts-
wirkung hatte, sei zwar richtig, beziehe sich aber ausschlie3lich auf militarische Be-

standsflughafen ,innerhalb des aktuell genehmigten Umfangs*.
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Die Aussage werde insoweit eingeschrankt, dass dies (nur) dann gelte, ,soweit keine
erhebliche Erweiterung der Betriebsgenehmigung oder wesentliche Anderung der ein-
gesetzten Fluggerate vorgenommen wurde®. Im Hinblick auf die Festlegung eines
Larmschutzbereichs auf Basis einer vorzunehmenden 10-Jahres-Prognose koénnte so-
mit ein neuer oder wesentlich geanderter Flughafen zu betrachten sein. Die Mdglich-
keit der Erweiterung des WAAF (,neuer” Flughafen) sollte der US-Army durch das Pro-
jekt nicht von vornherein genommen werden, um geanderten strategischen Entwick-

lungen Rechnung tragen zu kénnen.

Gemald dem Fluglarmgesetz gelten flr neue oder wesentlich baulich erweiterte Flug-
platze deutlich niedrigere Grenzwerte bei der Festsetzung von Larmschutzbereichen.
Dies konne ebenso wie zuséatzlicher Flugbetrieb zu einer Vergrof3erung eines mogli-

chen Larmschutzbereiches fuhren.

Dartber hinaus weist das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Wohnen in seinem Schreiben vom 11. Februar 2020 darauf hin, dass sich nach vor-
genommenen abschéatzenden Berechnungen bereits im aktuellen Betrieb - unabhan-
gig von einem Larmschutzbereich — signifikante Fluglarmimmissionen im in Planung

befindlichen Baugebiet ,Ostfeld” ergaben.

Ob allein durch passive SchallschutzmaRnahmen an den Aul3enbauteilen der geplan-
ten Geb&ude ein ausreichender Immissionsschutz erreicht werden kénne, ware durch

notwendige Expertise festzustellen.

Vor diesem Hintergrund halte die Bundeswehr die Erstellung eines Larmgutachtens
(auf der Grundlage belastbarer Daten einschliel3lich zukunftiger Planungen) fur den

militarischen Flugplatz Wiesbaden fur sinnvoll.

G. Die Belange des Verkehrs vertretende Fachbehdrden

l. Hessen Mobil — StralRen- und Verkehrsmanagement Wiesbaden

Das Plangebiet erstrecke sich zum einen westlich der Bundesstral3e B 455 und nérd-
lich der Bundesautobahn BAB 66 (Gewerbe/Dienstleistung) und zum anderen westlich
der Bundesstral3e B 455 und noérdlich der Bundesautobahn BAB 671 (Urbanes Quar-
tier). Im Plangebiet Gewerbe/Dienstleistung sei die Ansiedlung des Bundeskriminal-

amtes mit bis zu 7.000 Beschaftigten im Jahr 2035 geplant.
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Im Plangebiet Urbanes Quartier seien rund 4.000 bis 6.000 Wohneinheiten fir ca.
8.000 bis 12.000 Einwohnerinnen und Einwohner vorgesehen. Die beiden Plangebiete
sollen an verschiedenen vorhandenen Knotenpunkten an die Stra3en des uberortli-
chen Verkehrs, insbesondere an die freie Strecke der Bundesstral3e B 455 angebun-
den werden. Diese sei in diesem Streckenabschnitt teilweise KraftfahrstralRe (Zeichen
Z 331 StVO).

Im Vorfeld des Abweichungsverfahrens sei im Auftrag des Vorhabentragers eine Ver-
kehrsuntersuchung erstellt worden. Die Verkehrsuntersuchung vom 29. April 2019 be-
fasst sich im Kern mit der Beurteilung einer grundsatzlichen Machbarkeit der auf3eren
Verkehrserschliel3ung an das Ubergeordnete Stral3ennetz. Sie umfasse eine Analyse,
den Prognosenullfall 2030 und den Prognose-Mitfall 2030. Fur die geplanten Anbin-
dungen an das uberortliche StraRennetz wirden bereits konkrete Vorschlage zu den

Knotenpunktsformen gemacht.

Fur die Prognosefélle werde u. a. der sechsstreifige Ausbau der Bundesautobahn
BAB A66 zwischen den Knotenpunkten Wiesbaden-Erbenheim und Schiersteiner
Kreuz sowie deren achtstreifige Ausbau zwischen den Knotenpunkten Wiesbaden-Er-

benheim und dem Wiesbadener Kreuz als realisiert angenommen.

Gemal der Anlage zu 8§ 1 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber den Ausbau der Bundes-
fernstral3en sei diese Malinahme unter der Ifd. Nr. 548 im vordringlichen Bedarf/Eng-
passbeseitigung enthalten. Zum Realisierungshorizont kénne von Seiten Hessen Mo-
bils keine Aussage erfolgen. Bezlglich der das Plangebiet tangierenden und betroffe-
nen Bundesautobahnen BAB 66 und BAB 671 sowie bezuglich der Planung neuer An-
schlussstellen an diese, verweist Hessen Mobil auf die seit 1. Januar 2021 Autobahn
GmbH des Bundes.
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Ein Ausbau der Bundesstral3e B 455 im Bereich des Plangebietes sei gemald der An-
lage zu 8§ 1 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber den Ausbau der Bundesfernstral3en nicht
vorgesehen, unter der Ifd. Nr. 634 sei die Ortsumgehung Wiesbaden Fichten im Zuge
der BundestralRe B 455 im vordringlichen Bedarf enthalten sowie unter der Ifd. Nr. 637
deren vierstreifiger Ausbau bis zum geplanten Beginn der Ortsumgehung Fichten im

weiteren Bedarf enthalten.

Die Verkehrsuntersuchung der Landeshauptstadt Wiesbaden betrachte im Prognose-
Mitfall drei ErschlieBungsszenarien. ErschlieBungsszenario 1 (ohne CityBahn) stelle
den ,Worst-Case® mit einem relativ geringen Anteil des Umweltverbunds am Gesamt-
aufkommen dar. Hierbei sei eine Erschlie3ung des o6ffentlichen Verkehrs mit Buslinien
vorgesehen. Bei dem zum Tragen kommenden Konzept werde damit in hohem Mal3e
auf den motorisierten Individualverkehr und den PKW als Verkehrsmittel gesetzt. Dies
fuhre zu einer weiteren und vermeidbaren Verkehrszunahme im bereits heute schon

hochbelasteten Gbergeordneten Stral3ennetz in diesem Bereich.

Da das Erschief3ungsszenario 2 (mit CityBahn) nicht realisiert werden kénne, gelte es
daher bei der weiteren Planung geeignete und leistungsfahige Alternativen hinsichtlich
der Erschlielung mit dem Umweltverbund zu entwickeln. Entsprechendes Potenzial
zeige das ErschlieBungsszenario 3 mit einer optimierten Anbindung an die vorhande-
nen Schienenverkehrstrassen (S-Bahn, Landchesbahn und ICE-Trasse) auf. Die
Machbarkeit der neuen Bahnhofe und wie sich die Anbindung an den Schienenverkehr
aufgrund der jeweiligen Entfernungen mit Bussen attraktiv realisieren lasse, waren hier

aber unbedingt vertieft zu prufen.

Vertieft zu untersuchen waren zudem die Anbindung mit Bus und Rad an die Wiesba-
dener und die Mainzer Innenstadt sowie an die benachbarten Stadtteile (v.a. Erben-
heim, Mainz- Kastel) unter Einbeziehung des vorhandenen Rad- Hauptnetzes. Fir die
Strecke Wiesbaden - Frankfurt sei ein Potential von mehr als 2.000 Radpendelnden
pro Tag festgestellt worden. Der Korridor fur eine Radschnellverbindung Frankfurt -

Wiesbaden sei bei der weiteren Planung zu bertcksichtigen.

Zur Bundesstral3e B 455 und den betroffenen Knotenpunkten des Uberértlichen Stra-

Rennetzes sei im Einzelnen folgendes anzumerken:
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1. Knotenpunkt Bundesstral3e B 455/Bundesautobahn BAB 671

In der Verkehrsuntersuchung werde die Anschlussstelle der Bundessstral3e B 455 an
die Bundesautobahn BAB 671 (Mainz- Kastel) nur im Bestand auf ihre Leistungsfahig-
keit untersucht. Hier zeigten sich insbesondere auf den Rampen aus und in Richtung
Wiesbaden Leistungsfahigkeitsdefizite. Dieser Knoten sei unter Prognosebedingun-
gen nicht weiter untersucht worden, obwohl es hier durch die Plangebiete zu Ver-
schlechterungen kommen konne. Die Anschlussstelle Mainz- Kastel sei deshalb noch

in die Betrachtungen einzubeziehen.

2. Knotenpunkt BundesstralRe B 455/ ,,Zum Friedhof“ (Anschluss Fort Biehler/
Army Airfield)

Fur den westlichen Knotenpunkt sei geman der Verkehrsuntersuchung ein Umbau er-
forderlich, damit kunftig die Leistungsfahigkeit gegeben sei. In der Verkehrsuntersu-
chung werde der Umbau der vorfahrtsgeregelten Einmindung zu einem Kreisver-
kehrsplatz vorgeschlagen. Fur den ostlichen Knotenpunkt wirden zur Gewéhrleistung
der kunftigen Leistungsfahigkeit ebenfalls Umbauten erforderlich. Um die Leistungsfa-
higkeit und den Umfang des voraussichtlich erforderlichen Ausbaus qualifiziert bewer-
ten zu konnen, sei es erforderlich, die vorliegenden Verkehrsprognosen fiir das Army
Airfield aus dem Jahr 2010 zu verifizieren und ggegebenenfalls fortzuschreiben, damit
eventuell erforderliche Aus- oder Umbaumal3nahmen auf einer belastbaren Grundlage
geplant werden und die vorliegende Verkehrsuntersuchung diesbezlglich aktualisiert
werden konne. In der Untersuchung wuirden fur diesen Bereich Kreisverkehrsplatze
vorgeschlagen. Aspekte, wie z.B. Verkehrssicherheit, Riickstau auf die Bundesstral3e
B 455 und die gegenseitige Beeinflussung der Knotenpunkte seien jedoch nicht vertieft
untersucht worden. Gegen Kreisverkehrsplatze an Knoten mit der Bundesstral3e B 455
bestiinden zudem Bedenken. Bundesfernstral3en und Landesstral3en dienten dem
weitraumigen Verkehr. Somit sei die bevorrechtigte Fiihrung dieser Stral3en ausdrick-
lich erwinscht (Vorrangregelung). Eine gleichrangige Verknupfung mit Stral3en des
nachgeordneten Stral3ennetzes Uber einen Kreisverkehrsplatz sei grundsatzlich nicht
zweckmalig, wenn damit der ungestorte, sichere und leistungsfahige Verkehrsablauf
der Ubergeordneten Stral3e beeintrachtigt werde. Bei den weiteren Planungen seien
diese Aspekte einzubeziehen, das einschlagige technische Regelwerk, u.a. RAA bzw.

RAL sei zu beachten.
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3. Knotenpunkt BundesstralRe B 455/Bundesautobahn BAB 66 (Anschluss-
stelle Wiesbaden-Erbenheim)

Insbesondere sei darauf hinzuweisen, dass die Verkehrsuntersuchung den Ausbau
der Bundesautobahn BAB 66 im Prognosehorizont als realisiert annehme und davon
ausgehe, dass auch in diesem Zusammenhang die Anschlussstelle Wiesbaden- Er-

benheim leistungsfahig ausgebaut werde.

4. Knotenpunkt Bundesstralle B 455/ ,Berliner StralRe/Am Hochfeld“ (An-

schluss Wiesbaden-Erbenheim

Gemald Verkehrsuntersuchung sei der Knotenpunkt Berliner Stral3e / Am Hochfeld be-
reits im Bestand stark belastet. Zur Erschlie3ung des Dienstleistungs- bzw. Gewerbe-
gebietes solle in der Anschlussstellenrampe eine Erschliel3ungsstral3e in Form eines
Kreisverkehrsplatzes angebunden werden (westlicher Teilknoten). Gleiches solle auf
der Ostseite erfolgen. Dieser solle einen Bypass in Richtung Berliner StraRe sowie

eine Anbindung an die Bundesstral3e B 455 in Fahrtrichtung Wiesbaden erhalten.

Gegen diese Losung bestinden erhebliche Bedenken. Aspekte, wie z.B. Verkehrssi-
cherheit, Rickstau auf die Bundesstral3e B 455, Knotenpunktsabstédnde, gegenseitige
Beeinflussung der Knotenpunkte, seien nicht weiter betrachtet worden. Das einschla-
gige technische Regelwerk, u.a. RAA bzw. RAL sei zu beachten. Besonders kritisch
werde die Ausfadelung in Richtung Erbenheim bzw. Ostfeld auf der Ostseite der Bun-
desstral3e B 455 gesehen. Eine frihzeitige Orientierung der Verkehrsteilnehmer sei
bei dieser Losung nicht gewahrleistet. Aus stral3enbaufachlicher Sicht sei es erforder-
lich, Alternativen zu entwickeln, die den Anforderungen an die Regeln der Technik ge-
ndgten, d.h. eine hinreichende Verkehrssicherheit und Leistungsfahigkeit gewahrleis-
teten. Die Prufung eines Umbaus zu einem Vollanschluss sei hierbei mit einzubezie-

hen.

5. Bundesstraflle B 455

In der Verkehrsuntersuchung werde darauf hingewiesen, dass die Bundesstral3e
B 455 zwischen der Anschlussstelle Wiesbaden- Erbenheim und dem Knotenpunkt
Siegfriedring/Bundesstral3e B54 unter Prognosebedingungen auch ohne das Plange-

biet nicht ausreichend leistungsfahig sei.
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Es werde vorgeschlagen, zwischen der Anschlussstelle Erbenheim und dem Knoten
BundessstralRe B 455/Berliner Str./Am Hochfeld (Anschluss Erbenheim) um einen
Fahrstreifen auf drei Fahrstreifen pro Richtung auszubauen. Weiterhin werde fur die
Prognose mit Plangebiet eine durchgehende Beschleunigungs- und Verzdgerungs-
spur an die Bundesstral3e B 455 zwischen dem Anschluss Erbenheim und dem Sieg-
friedring vorgeschlagen. Hierfur gebe es von Seiten des Stral3enbaulasttragers bisher
keine Planungsabsichten.

6. Knotenpunkt Bundesstrallen B 455/ B 54/ ,,Siegfriedring“

Der zur Anbindung des geplanten Dienstleistungs- bzw. Gewerbegebiets vorgesehene
Knoten am Siegfriedring (sudlicher Knoten) sei bereits heute zur nachmittaglichen
Spitzenstunde stark belastet. Dieser Knotenpunkt sei fur die Anbindung des Plange-
biets jedoch von hoher Bedeutung. Durch das zuséatzliche Verkehrsaufkommen des
Plangebiets werde die Verkehrsqualitat weiter verschlechtert, sowohl in der vor- als
auch in der nachmittaglichen Spitzenstunde sei dieser dann nicht mehr ausreichend
leistungsfahig (QSV E bzw. QSV F). Gemal} Kapitel 8 der Verkehrsuntersuchung solle
eine ausreichende Qualitatsstufe z. B. durch den Umbau des Knotenpunktes zu einem
Kreisverkehrsplatz mit einem Bypass fir die Verkehrsbeziehung Siegfriedring (Nord)
in Richtung Rampe B455 sichergestellt werden. Aspekte, wie z. B. Verkehrssicherheit,
Ruckstau auf die Bundesstral3e B 455 und die gegenseitige Beeinflussung der Kno-
tenpunkte/Vertraglichkeit zur 150 m entfernten Lichtsignalanlage seien hier jedoch
nicht vertieft untersucht worden. Gegen einen Kreisverkehrsplatz bestiinden Beden-
ken. Auf die obigen Ausfihrungen werde verwiesen. Bei den weiteren Planungen
seien diese Aspekte einzubeziehen, das einschléagige technische Regelwerk, u.a. RAA

bzw. RAL ist zu beachten.

Die bestehenden Anbindung Abraham-Lincoln-Stral3e/ Bundesstral3e B 455 (nordli-
cher Knoten), die durch eine Lichtsignalanlage gesteuert werde, sei im Bestand eben-
falls bereits stark belastet. Dieser sei gemafd Kapitel 8 der Verkehrsuntersuchung
ebenfalls zu ertlichtigen. Die hierzu erforderlichen Mal3hahmen seien nicht dargestellt

worden.
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Die zusatzliche Verkehrserzeugung durch die Plangebiete betreffe nicht nur die vor-
genannten und untersuchten Knotenpunkte. Der bestehende Knotenpunkt Bundes-
stralRe B 455 / New-York-Stral3e (insbesondere Linksabbieger) sei bereits an der Leis-
tungsfahigkeitsgrenze angekommen, er sei in der Vergangenheit auch bereits Unfall-
haufungsstelle gewesen. Dieser Knotenpunkt sollte daher in die Gesamtbetrachtung

mit einbezogen werden.

Ebenso sollte die Wirkung der im Zuge der Bundesstral3e B 54 neu errichteten Licht-
signalanlage (vor der Einmindung der Abraham-Lincoln-Straf3e) mit einbezogen wer-

den.

Die Verkehrsuntersuchung sei um die vorgenannten Aspekte zu erganzen und zu ak-
tualisieren. Grundsatzlich obliege dem Baulasttrager der B 455 die Festlegung der an

seinen StralRen zu wéahlenden Knotenpunktsformen.

Im Ergebnis zeige die Verkehrsuntersuchung auf, dass das Plangebiet nur durch teil-
weise erhebliche Anderungen am uberértlichen StralRennetz, insbesondere im Zuge
der Bundesstral3e B 455 leistungsféahig zu erschlieRen sei. Auch werde der Ausbau

der Bundesautobahn BAB 66 vorausgesetzt.

[I.  Autobahn GmbH des Bundes

Das Abweichungsgebiet liege im Bereich der Bundesautobahn BAB 66 zwischen den
Anschlussstellen Wiesbaden-Erbenheim und Wiesbaden-Mainzer Stral3e sowie der
Bundesautobahn BAB 671 zwischen den Anschlussstellen Wiesbaden/Mainz-Amone-

burg und Mainz-Kastel.

Ziel und Zweck der Beantragung eines Zielabweichungsverfahrens fur das o.g. Bau-
gebiet sei die raumordnerische und planungsrechtliche Sicherung des Vorhabens. Das
Zielabweichungsverfahren sei aufgrund von vier identifizierten Abweichungen gegen-
Uber dem Regionalplan Stdhessen bzw. dem regionalen Flachennutzungsplan 2010

erforderlich.

Uber das Vorhaben sollten nérdlich der Bundesautobahn BAB 66 27 ha neue Gewer-
beflache generiert und zwischen den Bundesautobahnen BAB 66 und BAB 671 noch-
mals 68 ha Flache als mischgenutztes urbanes Stadtquartier entwickelt werden. Diese
sollten nach Aussagen der Antragstellerin den erhdhten Bedarf an Wohn- und Arbeits-
statten der Landeshauptstadt Wiesbaden decken und ihren Schwerpunkt als Behor-

denstandort gewahrleisten.
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Gemald der Verkehrsuntersuchung vom 29. April 2019 erfolge die ErschlieBung der
stadtebaulichen Entwicklungsmal3nahme tber die Anschlussstellen der Bundesstral3e
B 455 (Anschlussstellen Wiesbaden- Siegfriedring, Wiesbaden- Erbenheim-Nord und
Wiesbaden- Erbenheim-Siid) sowie Uber die Bundesautobahn BAB 71 im Zuge der
Anschlussstelle Wiesbaden/Mainz-Amoneburg und eine neu geplante Anschluss-
stelle. Die Bundesstral3e B 455 sei an der Anschlussstelle Wiesbaden- Erbenheim mit
der Bundesautobahn BAB 66 und an der Anschlussstelle Mainz-Kastel mit der Bunde-
sautobahn BAB 671 verknupft. Aufgrund der neu entwickelten Flachen fir Wohnbedarf
und Gewerbenutzung sei mit einem erhdéhten Verkehrsaufkommen im Zuge der Bun-
desautobahnen BAB 66 und BAB 671 zu rechnen. Im Zuge der BAB-Netzbereiche und
der BAB-Knotenpunkte seien Verschlechterungen der Verkehrsqualitdt auszuschlie-

Ren.
Das vorgelegte Verkehrsgutachten werde aus den folgenden Griinden abgelehnt:

o Im Verkehrsgutachten vom 29.April 2019 werde noch von drei Teilbaugebieten
im Rahmen der Stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme ausgegangen. Gemaf
Kapitel 2.4.1 des Abweichungsantrags der Landeshauptstadt Wiesbaden werde
das Teilgebiet B2 am Rande der Deponie aus der Stadtebaulichen Entwicklungs-
maflinahme herausgenommen. Zwischen den im Rahmen des aktuellen Vorha-
bens zu erwartenden Verkehrsmengen und den prognostizierten Verkehrsmen-
gen aus dem Verkehrsgutachten sei mit wesentlichen Unterschieden zu rechnen.

o Im Zuge des ErschlieBungskonzepts fir die MalRnahme sei im Verkehrsgutach-
ten eine neue Anschlussstelle an der Bundesautobahn BAB 671 zwischen Mainz-
Kastel und Mainz-Amoéneburg vorgesehen. Dies werde aus stral3enverkehrsbe-
hordlicher Sicht duRRerst kritisch gesehen. Bei der Bundesautobahn BAB 671
handele es sich nicht, wie in Kapitel 6.2.2 des Verkehrsgutachtens erlautert, um
eine Autobahn der Entwurfsklasse 3, sondern um eine Autobahn der Entwurfs-
klasse 1 A. Dies sei mit der Verbindungsfunktion (Stufe 1: Uberregional) der Au-
tobahn zu erklaren. Autobahnen der Entwurfsklasse 1 A dienten dem Uberregio-
nalen Verkehr und dem Fernverkehr. Die Knotenpunktabstdnde seien bereits im
Bestand deutlich geringer, als bei Autobahnen dieser Bauklasse erforderlich Die
Abstande zwischen den bestehenden Anschlussstellen (Wiesbaden/Mainz-Amo-
neburg und Mainz-Kastel) betrage weniger als 2,5 km, so dass sich der Abstand

bei einer weiteren Anschlussstelle im Idealfall auf 1,25 km verkurzt.
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Unter diesen Umstanden lieRen sich die erforderlichen Wegweiser nicht regel-
konform umsetzten. Aul3erdem sei zwischen den Anschlussstellen mit haufigen
Verflechtungsvorgéangen zu rechnen. Aus diesem Grund wirde die Einrichtung
einer weiteren Anschlussstelle die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs ne-
gativ beeinflussen und den Verkehrsablauf zwischen den Anschlussstellen be-
hindern.

Die Genehmigung flr eine neue Autobahnanschlussstelle liege in der Zustandig-
keit des Bundesministeriums fur Verkehr und Infrastruktur. Es werde darauf hin-
gewiesen, dass die Genehmigung neuer Anschlussstellen duf3erst restriktiv und
nur unter besonderen Voraussetzungen erfolge. Dabei werde dem Aspekt, dass
die Anschlussstelle Uberwiegend dem tberértlichen Verkehr dienen solle, beson-
deres Gewicht beigemessen. Dies sei bei einem Autobahnanschluss zur Er-
schlielBung eines Neubaugebietes nicht erflllt. Daher sei ein Erschlie3ungskon-
zept ohne neuen Autobahnanschluss zu entwickeln.

Der Leistungsfahigkeitsnachweis beschrénke sich nur auf die Verknupfungs-
punkte mit dem Bestandsnetz. Es fehlten die Nachweise fir die Rampen und die
Verflechtungsbereiche der Anschlussstelle Wiesbaden/Mainz-Amoéneburg und
der Anschlussstelle Mainz-Kastel. Des Weiteren seien auch im Zuge der Stre-
ckenabschnitte der Bundesautobahnen BAB 6 und BAB 671 im Bereich der Stad-
tebaulichen EntwicklungsmafRnahme entsprechende Nachweise vorzulegen.

Im Zuge des Amoneburger Kreisels werde gemal Kapitel 7.2.1 des Verkehrsgut-
achtens in der abendlichen Spitzenstunde die Qualitatsstufe E ermittelt. Anpas-
sungen wurden aufgrund der vorgesehenen neuen Anschlussstelle an der Bun-
desautobahn BAB 671 nicht in Betracht gezogen. Ohne Nachweis einer Leis-
tungsfahigkeit werde der ErschlielRung der beiden Siedungsflachen Uber den
Amoneburger Kreisel nicht zugestimmt.

Die im Verkehrsgutachten unter Kapitel 7.1.3 genannte MalRnahmen (Neubau
der Anschlussstelle Nordenstadt-West und Anbindung Gewerbegebiete am Pe-
tersweg Uber neue Anschlussstelle der BAB A671) kénnten dem Verkehrsgut-
achten nicht zugerechnet werden. Die Realisierung neuer Anschlussstellen
musse vom Bundesministerium fur Verkehr und Infrastruktur genehmigt werden,

was auch in diesem Bereich nicht garantiert werden kdnne.
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Fur alle Aspekte und genannten Bereiche der Autobahn sei die Leistungsfahig-
keit nachzuweisen, so dass im End- und in jedem kinftigen Ausbauzustand der
Stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme keine sicherheitsgefahrdenden Rick-
staus auf den betroffenen Autobahnen entstehen werden. Dies gelte auch fiur
Engpasse entlang der Bundesstral3e B 455 im Raum Wiesbaden-Erbenheim, de-
ren Rickstauereignisse die beiden Autobahnen tangierten. Gemaf den Kapiteln
2.3 und 7.1.3 der Verkehrsuntersuchung erfolge die Entwicklung der Prognose-
falle und die Dimensionierung der ErschlieBung unter der Vorrausetzung des

Ausbaus folgender Autobahnbereiche:

o sechsstreifiger Ausbau der Bundesautobahn BAB 66 zwischen Schierstei-
ner Kreuz und AS WI-Erbenheim

o achtstreifiger Ausbau der Bundesautobahn BAB 66 zwischen der An-
schlussstelle Wiesbaden- Erbenheim und dem Wiesbadener Kreuz

o Ausbau der Anschlussstelle Wiesbaden- Erbenheim im Zuge des Strecken-
ausbaus der Bundesautobahn BAB 66

Es sei zu gewabhrleisten, dass die Umsetzung der Stadtebaulichen Entwicklungs-
mafl3nahme erst nach Fertigstellung der vorgenannten Mal3hahmen erfolge. Nach
planfestgestelltem Umbau der 0.g. Strecken und Knotenpunkte sei ein Nachweis
der Leistungsfahigkeit fur die ErschlieRung Stadtebaulichen Entwicklungsmalfi-

nahme erneut erforderlich.

Aus den Unterlagen sei nicht ersichtlich, ob das o0.g. Plangebiet innerhalb der Bauver-
bots- und Baubeschrankungszone der betroffenen Autobahnen liege. Die Bauverbots-
zone sei einzuhalten und die Vorgaben zur Hohenbeschrankung innerhalb der Baube-
schrdnkungszone seien zu beachten. Die fir das o0.g. Plangebiet entlang der Bunde-
sautobahnen BAB 66 und BAB 671 zur Verfigung gestellte Flache (auf3erhalb der
Bauverbotszone) misse bei Bedarf (z.B. Ausbau der Autobahn) frei gerdumt bzw. wie-
der zur Verfigung gestellt werden. Die Sicherheit der Verkehrsteilnehmer auf den an-
grenzenden Autobahnen durfe durch das o0.g. Vorhaben in keiner Phase (Bau, Betrieb)
gefahrdet werden. Blendwirkungen und Lichtemissionen vom Neubaugebiet auf die
angrenzenden Verkehrsflachen missten ausgeschlossen werden. Dies betreffe so-
wohl die nachtliche AulRenbeleuchtung des Gelandes als auch die Lichtemissionen

von an den Gebaudedéachern geplanten Solaranlagen.
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Zur Realisierung des ErschlieBungskonzepts (Uberfiihrungsbauwerke tber die Auto-
bahn und gegebenenfalls neue Anschlussstelle) seien auch bauliche Eingriffe entlang
der tangierenden Bundesautobahnen erforderlich. Diese seien nur unter den Vorgaben
der Richtlinie zur Sicherung von Arbeitsstellen (RSA) und weiterfihrender Regelungen
der Autobahn GmbH zu realisieren. Zum zeitlichen Bauablauf gebe es noch keine Aus-
sagen. Es sei —vor Zusage zur Aufnahme der Bautatigkeit unter ggf. Einschrankungen
der betroffenen Bundesautobahnen — unbedingt notwendig, die geplanten Mal3nah-
men zeitlich bzw. die vorgesehenen bauzeitigen Verkehrsfihrungen fachtechnisch
aufeinander abzustimmen. Bauliche Eingriffe in den Verkehr seien grundsatzlich vorab
mit der Stral3enverkehrsbehdrde abzustimmen, missten genehmigt und zu deren
Durchfiihrung angeordnet werden. Die Antrage seien frihzeitig bei der zustandigen

StralRenverkehrsbehdrde einzureichen.

Aus den Unterlagen ist nicht ersichtlich, ob im Zuge der Neubaugebiete Werbeanlagen
vorgesehen wirden. Gemalf 8§ 33 Abs. 1 StVO sei Werbung aul3erhalb geschlossener
Ortschaften grundsatzlich verboten, wenn dadurch Verkehrsteilnehmer in einer den
Verkehr gefahrdenden Weise abgelenkt oder belastigt werden kénnten. Werbeanla-
gen, welche grundsatzlich darauf ausgelegt seien den Fahrverkehr anzusprechen,
lenkten den Verkehrsteilnehmer von seiner eigentlichen Aufgabe, namlich der sorgfal-
tigen Beobachtung des Verkehrsgeschehens, ab. Aufgrund der Gelandetopografie,
der Lage der Werbeanlage im Bereich von unfallauffalligen Streckenabschnitten und
weiterer Parameter kdnne die Einrichtung von solchen Anlagen auch auRRerhalb der
Anbaubeschrankungszone als unzulassig erachtet werden. Die Genehmigung der
Werbeanlagen, obliege dem FernstralRenbundesamt.

Bezuglich Kapitel 5.8 des Abweichungsantrags seien Forderungen auf aktive Larm-
schutzmaflinahmen (z.B. Larmschutzwande) auf den beiden betroffenen Bundesau-
tobahnen oder auf die Erstattung von passiven LarmschutzmalRnahmen (z.B. Einbau
von Larmschutzfenstern) ausgeschlossen. Die Umsetzung von verkehrsrechtlichen

MalRnahmen zur Einhaltung des Larmschutzes werde ebenfalls ausgeschlossen.

Zusatzlich werde darauf hingewiesen, dass MalRnahmen der Larmvorsorge im Rah-
men von wesentlichen Anderungen an der StraRe so umgesetzt wiirden, dass fur die
Dimensionierung der Larmschutzwande die Regelgeschwindigkeiten bzw. mindestens

130 km/h (Richtgeschwindigkeiten auf Autobahnen) angesetzt wirden.
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Diese Randbedingungen seien auch bei La&rmschutzmalinahmen anzusetzen, die aus

Eigeninitiative durchgefuhrt wurden.

1. Eisenbahnbundesamt

Durch das Plangebiet fuhre die Eisenbahnstrecke 3501 Wiesbaden — Niedernhausen
(ca. von Bahn-km 2,910 bis Bahn-km 4,410) und die Eisenbahnstrecke 3509 Brecken-
heim — Wiesbaden (ca. von Bahn-km 8,325 bis Bahn-km 10,210). Im Suden quere die
110-kV-Bahnstromleitung 443 Florsheim — Bingen das Plangebiet.

Das Eisenbahnbundesamt weist darauf hin, dass die Deutsche Bahn AG als Trager
offentlicher Planungen und aufgrund der Tatsache, dass sie in der Nahe der geplanten
Malinahme Betriebsanlagen einer Eisenbahn betreibe, zu beteiligen sei (Ansprech-
partner / Koordinationsstelle: Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, Region Mitte, Cam-
berger StralRe 10, 60327 Frankfurt am Main).

H. Stellungnahmen der Gebietskérperschaften

l. Planungsgemeinschaft Rheinhessen — Nahe

Aus Sicht der Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe bestiinden aufgrund der
oberzentralen Funktion der Antragstellerin und der angespannten Lage auf dem Woh-
nungsmarkt im Rhein-Main-Gebiet, die auch auf rheinland-pfalzischer Seite zu spiren
sei, grundsatzlich keine Vorbehalte gegentber der Siedlungsentwicklung in der Lan-

deshauptstadt Wiesbaden.

. Regionalverband FrankfurtRheinMain

Die Landeshauptstadt Wiesbaden plane im 6stlichen Teil ihres Stadtgebiets einen
neuen Stadtteil. Auf einer Flache von ca. 68 ha solle ein mischgenutztes urbanes Quar-
tier mit einer hohen stadtebaulichen Dichte entstehen. Geplant seien 4.000 bis 6.000
Wohneinheiten fur 8.000 bis 12.000 Menschen. Zudem solle im ndrdlichen Teil des
Plangebiets auf einer Flache von ca. 27 ha eine gewerbliche Flache mit einem neuen,

zentralen Standort fUr das Bundeskriminalamt entstehen.

Zu dieser vorgelegten Planung bestiinden hinsichtlich der vom Regionalverband

FrankfurtRheinMain zu vertretenden Belange keine Bedenken.
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Das Plangebiet liege aulRerhalb des raumlichen Zusténdigkeitsbereichs. Dennoch sei
es moglich, dass der im Verbandsgebiet vorherrschende Wohnungsdruck durch die
raumliche Nahe der Neuausweisung eines mischgenutzten Quartiers reduziert werden

konne.

Aus verkehrlicher Sicht werde auRerdem auf Folgendes hingewiesen: Das Verkehrs-
gutachten enthalte verschiedene Erschlielungsvarianten, die auf ihre Machbarkeit un-
tersucht worden seien. Aus den Unterlagen sei abzuleiten, dass unter Voraussetzung
verschiedener Aus- und Umbaumalnahmen im StraRennetz das Planungsgebiet Ost-
feld/Kalkofen mit ausreichender Verkehrsqualitdt an das Ubergeordnete StralRennetz
angebunden werden konne. Fur die ErschlieRung mit dem 6ffentlichen Personennah-
verkehr sei eine Anbindung mit Buslinien mdglich und es wirden verschiedene Optio-
nen einer Schienenanbindung aufgezeigt. Die Malinahmen seien in den nachfolgen-
den Planungsstufen abschlielend zu konkretisieren. Hierzu zéhlten insbesondere
Malnahmen im 6ffentlichen Personennahverkehr. Die moglichen verkehrlichen Aus-
wirkungen auf das Verbandsgebiet seien in den nachfolgenden vertiefenden Untersu-

chungen darzulegen.

Kritisch werde jedoch der Standort Ostfeld/Kalkofen wegen seiner klimatischen Be-
deutung gesehen. Insbesondere die Abweichung vom raumordnerischen Ziel ,Vor-
ranggebiet Regionaler Grunzug“ werde fur bedenklich gehalten. Dartuber hinaus werde
auf das bestehende Vorbehaltsgebiet fur besondere Klimafunktionen in diesem Be-
reich verwiesen, das in einem nicht unerheblichen Umfang von 84 ha durch die ge-
plante Bebauung betroffen sei. Klimatische Veranderungen konnten sich infolge der
baulichen Entwicklung insbesondere im Stadtkern von Mainz ergeben. Dies bereitet
dem Planungsverband Rheinhessen-Nahe aufgrund der ohnehin bestehenden Uber-
hitzung der dicht bebauten Stadtquartiere, die sich im Zuge des Klimawandels in den

kommenden Jahrzehnten noch verscharfen kénne, Sorge.

Das vorliegende Fachgutachten ,Klima“ mit seinen Erganzungen untersuche die Kli-
matischen Auswirkungen, auch auf die Landeshauptstadt Mainz. Auswirkungen fur die
Mainzer Innenstadt und auch den Stadtteil Weisenau seien zumindest in der ersten
Nachthalfte zu erwarten. Vor diesem Hintergrund sollten die Eingriffe in Katluftentste-

hungsgebiete und Kaltluftleitbahnen so gering wie mdglich gehalten werden. Die Un-
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tersuchung eines reduzierten Planfalls 1B werde daher begriif3t. Es werde jedoch an-
geregt, die Planung noch weiter zu Uberarbeiten um die Auswirkungen auf diesen kli-

matisch sensiblen Raum noch weiter zu reduzieren.

Im Ubrigen werde auf die Planungshinweise zur Minimierung der Auswirkungen auf
das Umfeld, die in Kapitel 5.4 des Fachgutachtens Klima benannt wirden, verwiesen.

Diese sollten in den nachfolgenden Planungsstufen unbedingt beachtet werden.

lll. Magistrat der Stadt Hofheim am Taunus

Von Seiten der Stadt Hofheim am Taunus bestiinden keine Bedenken gegen die Zu-
lassung der Abweichung. Die Wohnraumversorgung durch den neu geplanten Stadtteil
sei angesichts der vorliegenden Bevolkerungs- und Wohnraumbedarfsprognosen zu
begrif3en.

Bei MalRnahmen dieser GroR3e sei jedoch von verkehrlichen Auswirkungen, auch auf
benachbarte Gemeinden, auszugehen. Die behalte sich daher weitere Stellungnah-

men aufgrund nachfolgender tiefergehender Untersuchungen vor.

IV. Magistrat der Stadt Frankfurt am Main

Vor dem Hintergrund des hohen Bedarfs an Wohnungen in der Rhein-Main-Region
werde das geplante Vorhaben begrif3t. Die Entwicklung eines 68 ha grof3en ,Urbanen
Quartiers® mit geplanten 4.000 bis 6.000 Wohneinheiten fur 8.000 bis 12.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern sei ein wichtiges Planungsvorhaben zur Schaffung dringend
bendtigter Wohnungen im Rhein-Main-Gebiet. Auch die Bereitstellung einer ca. 27 ha
grolRen gewerblichen Flache fur die Verlagerung und Konzentration von Standorten
des Bundeskriminalamtes werde begrtif3t. Die durch Verlagerung von Birostandorten
des Bundeskriminalamtes verfligbaren Flachen im Gebiet der Stadt Wiesbaden stell-

ten ein zusatzliches Potential fir Wohnbauvorhaben dar.

Die Schaffung von bis zu 6.000 Wohnungen fur bis zu 12.000 Einwohnerinnen und
Einwohner sowie die Verlagerung des Bundeskriminalamtes mit bis zu 7.000 Beschéf-
tigten stelle hohe Anforderungen an die verkehrliche ErschlieBung des Plangebietes.
Vor dem Hintergrund der engen Pendlerverflechtungen im Rhein-Main-Gebiet sei die
Anbindung des insgesamt rund 95 ha grofien Wohn- und Birostandortes an den schie-
nengebundenen o6ffentlichen Personennahverkehr von grof3er Bedeutung. Laut der
Stau- und Pendlerstudie 2018 (Hrsg. Initiative PERFORM Zukunftsregion Frankfurt-
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RheinMain) pendelten taglich rund 12.100 Beschaftigte von Wiesbaden nach Frankfurt
am Main, was nach Offenbach am Main die zweithdchste Einpendlerzahl nach Frank-
furt darstelle. Mit Realisierung der stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme Ostfeld
sei absehbar, dass die Anzahl der Auspendler, aber auch der Einpendler an den ge-
planten Behordenstandort des Bundeskriminalamtes, zunehmen werde. In der Be-
grindung des Abweichungsantrages fanden sich nur vage Aussagen zur Erschlie3ung
der beiden Standorte mit schienengebundenen Nahverkehrssystemen. Weder das ge-
plante Urbane Stadtquartier noch der Behdrdenstandort wiesen derzeit fuRlaufig er-
reichbare Haltestellen des schienengebundenen o6ffentlichen Personennahverkehrs
auf. Notwendig erscheine eine Anbindung des Plangebietes an den Bahnhof Wiesba-
den-Ost mit Anschluss an das S-Bahn- und Regionalbahnnetz Richtung Frankfurt-In-
nenstadt und Frankfurt-Flughafen. Aus Sicht der Stadt Frankfurt am Main stellten Mal3-
nahmen zur Minimierung des Anteils des motorisierten Individualverkehrs am Gesamt-
verkehrsaufkommen sowohl in der Region als auch in der Stadt Frankfurt am Main ein
wesentliches Planerfordernis dar. Zur Vermeidung von hohen Anteilen des motorisier-
ten Individualverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen von und zu den geplanten
Wohn- und Gewerbestandorten im Bereich Ostfeld und den damit verbundenen nega-
tiven Umweltauswirkungen solle daher ein leistungsfahiger schienengebundener 6f-
fentlicher Personennahverkehr im Plangebiet vorgesehen werden. Dies stehe auch im
Einklang mit den Grundsatzen G3.1-2 (.... Ausweisung von Wohnbaugebieten vorran-
gig [...] an den Haltepunkten insbesondere des schienengebundenen 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs ...“) und G3.3-7 (,Neue Baugebiete sollen mdglichst im Einzugsbe-
reich der Haltepunkte des schienengebundenen o6ffentlichen Personennahverkehrs
ausgewiesen werden.“) des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plans 2010. Der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main rege an, das Erfordernis der
Anbindung des neuen Stadtquartiers Wiesbaden Ostfeld an den schienengebundenen
offentlichen Personennahverkehr bereits in der Beschlussvorlage zum Abweichungs-

antrag zu thematisieren.

V. Landeshauptstadt Mainz

Die Landeshauptstadt Wiesbaden beantrage eine Zielabweichung vom Regionalplan
Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010 im Bereich der stadtebaulichen

EntwicklungsmalRnahme Wiesbaden Ostfeld.
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Die Landeshauptstadt Mainz begrife ausdriicklich die Bemihungen der Landes-
hauptstadt Wiesbaden, durch den Bau eines grol3en Angebotes an Wohnungen, ins-
besondere auch im geforderten Segment, einen Beitrag zur Entlastung des Woh-
nungsmarktes im Rhein-Main-Gebiet, speziell im GroRraum Wiesbaden/Mainz zu leis-

ten.

Aus Sicht der Stadt Mainz lagen aktuell leider noch nicht alle notwendigen Unterlagen
vor, um insbesondere die Antrage auf Zielabweichung von den Zielen ,Vorranggebiet
Regionaler Grinzug® und dem ,Vorbehaltsgebiet flr besondere Klimafunktionen“ ab-

schlieBend beurteilen zu kénnen. Dies werde wie folgt begrindet:

o Bei den Flachen handele es sich gemall den Angaben der Antragstellerin um
einen Freiraum mit den Funktionen ,Kaltluftentstehungsgebiet® und ,Kaltluftab-
fluss mit Siedlungsbezug*, die beide als ,besonders hochwertig“ bewertet wiirden
(vgl. Antragsunterlagen, Anlage 1, Seiten 30, 31) und gemaf3 Landschaftsplan zu
schitzen seien (ebenda, Anlage 1, Seite 36).

o Die klimatische Situation sei Gegenstand einer Reihe von Untersuchungen (An-
lage 1, Seiten 66 bis 71, 207 bis 213; Anlagen 5 und 6). Die Gutachten basierten
auf einer Grundannahme, die das zu betrachtende Kaltluftentstehungs- und -ein-
zugsgebiet zu klein und damit nicht sachgerecht abgrenze. Samtliche auf diesen
unvollstandigen Eingangsdaten berechneten Ergebnisse, durchgefihrten Bewer-
tungen und formulierten Planungsempfehlungen seien daher ebenfalls unvoll-
standig oder moglicherweise falsch.

o Das in dem vorgelegten ,Fachgutachten Klima ...“ der Firma GeoNet vom
Mai 2019 betrachtete Untersuchungsgebiet habe eine Gréf3e von 5,4 x 8,1 km
(Anlage 5, Seite 10). Die ,Erganzung zum Fachgutachten Klima“ vom Okto-
ber 2020 baue auf dem Hauptgutachten auf und betrachte Varianten in einem
unveranderten Untersuchungsgebiet (Anlage 6, Seite 2, Abbildung 2.01).

o Die im Rahmen des Projektes KLIMPRAX (2014 bis 2019) durchgefuhrten Un-
tersuchungen zeigten, dass das zu betrachtende Kaltluftentstehungsgebiet deut-
lich groRer sei. KLIMPRAX (Klimaanpassung in der Praxis) sei ein Projekt des
Hessischen Landesamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie gewesen.

Eine Projektbeschreibung, Informationen zu den Teilnehmern, Arbeitspakten und
Ergebnissen kbnne der Homepage des Landesamtes (www.HLNUG.de) entnom-

men werden.
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Die Berechnungen zum Klima seien vom Deutschen Wetterdienst als Bundes-
oberbehoérde mit gesetzlichem Informations-und Forschungsauftrag durchgefuhrt
worden.

o Als Anlage zu dieser Stellungnahme sei eine Berechnung des DWD von soge-
nannten ,Ruckwartstrajektorien“ angefugt. Die Berechnung basiere auf einem
Untersuchungsgebiet von 1.312 km2 und einem Modellgebiet von 682 kmz2. Die
Abbildung zeige die Stadtgebiete von Mainz und Wiesbaden, eingezeichnet
seien die Stadtgrenzen. Grau dargestellt seien die Hohenstufen des Reliefs mit
dem Taunus im Nordwesten und dem Rheinhessischen Higelland im Stdwes-
ten. Die Trajektorien seien farbig dargestellt, die Farbe zeige die jeweilige Hohe
Uber Grund. Zunéachst wirden Luftpakete/-partikel am Rhein im Bereich 10 m bis
30 m dber Grund ,markiert“. Die Trajektorien starteten um 4 MESZ und gingen
zuriick bis 23 MESZ. In der Grafik sei nach 2 Stunden und 4 Stunden jeweils ein
Punkt als ,Marker” eingezeichnet.

o Die Berechnungen wiesen darauf hin, dass die eingangs genannten Klimafunkti-
onen Kaltluftentstehung und insbesondere Kaltluftabfluss weiter reichten. Kalt-
luftpartikel, die um 4 Uhr in der Mainzer Altstadt klimawirksam seien, wirden zum
Teil im Taunus gebildet und fléssen dem Gefélle folgend in Bodennahe Uber die
Freiflachen des Stadtentwicklungsprojekts Ostfeld/Kalkofen bis zum Rhein und
dartber hinaus.

o Die Berechnung zeige eine Momentaufnahme. Sie zeige jedoch, dass Klimafunk-
tionen zwischen dem Taunus als Kaltluftentstehungsgebiet und den Wohngebie-
ten der Stadtteile Mainz- Kastel und Mainz- Altstadt als Zielgebiete bestiinden.

Diese funktionalen Zusammenhange fehlten aktuell in den Untersuchungen.

Die Landeshauptstadt Mainz rege an, die Beschreibung und Bewertung der klimadko-
logischen Situation diesbeziiglich fortzuschreiben und das den Berechnungen zugrun-
deliegende Kaltluftentstehungsgebiet bis zu den Taunushdhen zu erweitern.

Diese Anregungen habe man bereits der Stadtentwicklungsgesellschaft Wiesbaden
mbH im September 2019 schriftlich mitgeteilt und in einem persénlichen Gesprach im

Oktober 2019 nochmals erlautert.
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Insbesondere vor dem Hintergrund des im Projekt KLIMPRAX sichtbar gemachten, in
Wiesbaden und Mainz zu erwartenden Klimawandels, kommt der Versorgung der ther-
misch belasteten Siedlungsbereiche beidseits des Rheins mit Frisch- und Kaltluft eine

sehr gro3e Bedeutung zu.

Nach Vorlage der mit erweitertem Kaltluftentstehungsgebiet durchgefihrten erneuten
Berechnungen konnten belastbare Aussagen zur Beeintrachtigung des Kaltluftvolu-
menstroms, zur rAumlichen Ausdehnung dieser Beeintrachtigungen sowie zur Klima-
vertraglichkeit des Vorhabens getroffen werden. Eine Beurteilung der beantragten Ab-
weichungen von den Zielen der Raumordnung und Landesplanung sei sodann mog-
lich.
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Landeshauptstadt Mainz
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Abbildung 13: Anlage zur Stellungnahme der Landeshauptstadt Mainz
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l. Bundeskriminalamt

Das Bundeskriminalamt stimme dem Antrag der Landeshauptstadt Wiesbaden vom
23. November 2020 fir eine Zielabweichung vom Regionalplan Stidhessen/Regiona-

len Flachennutzungsplan 2010 aus sachlichen und rechtlichen Griinden zu.

Da der Antrag in formeller und rechtlicher Hinsicht genehmigungsféhig sei, bitte das
Bundeskriminalamt um Zulassung der beantragten Abweichung von den Zielen des
Regionalplans Studhessen/Regionalen Flachennutzungsplan 2010.

Nachfolgend werde zunachst die RechtmaRigkeit einer Zulassung der Abweichung be-
statigt (dazu 1.). Daneben wirde bereits jetzt auf die Anforderungen des neuen Stan-

dortes des Bundeskriminalamtes hingewiesen (dazu Il.).

Bewertung des Antrages auf Abweichung von den Zielen des Regional-

plans

Der Antrag der Landeshauptstadt Wiesbaden auf Abweichung von Zielen des Regio-
nalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans 2010 sei sowohl formell-
rechtlich als auch materiell-rechtlich rechtm&Rig und damit genehmigungsféahig.

Der Antrag sei offensichtlich formell-rechtlich rechtmafiig. Der Antrag sei auch materi-
ell-rechtlich rechtmaRig, da die beantragte Zielabweichung erforderlich sei (hierzu 1.)
und die Voraussetzungen einer genehmigungsfahigen Zielabweichung gegeben seien
(hierzu 2.).

1. Erforderlichkeit der Zielabweichung

Die Zielabweichung sei erforderlich, um die von der Landeshauptstadt Wiesbaden ge-
plante Stadtebauliche Entwicklungsmafinahme, insbesondere fur die Errichtung des
Standortes des Bundeskriminalamtes nach dem geplanten ,All-in-One® Konzept, pla-

nungsrechtlich zu erméglichen.

2. Voraussetzungen der Zielabweichung gegeben

Die Voraussetzungen einer deshalb notwendigen Zielabweichung lagen vor, denn die
beantragte Zielabweichung sei raumordnerisch vertretbar und berthre nicht die Grund-
zuge der Planung, 8§ 6 Abs. 2 Satz 1 ROG.
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Einer Zielabweichung bedirfe es auch, da der Regionalplan Studhessen/Regionale
Flachennutzungsplan 2010 nicht funktionslos geworden und damit weiterhin wirksam

sei.

II.  Planungen des Bundeskriminalamtes fiur das Gebiet

Das Bundeskriminalamt plane die Neuerrichtung des Standortes Wiesbaden, um dem
steigenden Personalbedarf Rechnung zu tragen und die derzeitigen — teilweise man-
gelhaften — Liegenschaften zu ersetzen. Dabei sollten die derzeit voneinander entfern-

ten Liegenschaften zentral an einem Standort zusammengefihrt werden.

Im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden existierten derzeit keine Grundsti-
cke, die den Anforderungen fur einen neuen Standort des Bundeskriminalamtes ent-
sprachen. Einzig das nordliche Baufeld des Gebietes der geplanten Entwicklungsmalf3-

nahme entspreche grundsatzlich den Anforderungen des neuen Standortes.

Anlasslich der vorliegenden Stellungnahme werde bereits jetzt — auch schon auf dieser
Planungsstufe — darauf hingewiesen, dass an den neuen Standort besondere Anfor-

derungen zu stellen seien:

1. Flachenbedarf

Der neue Standort des Bundeskriminalamtes solle Raum fir bis zu 6.500 Mitarbeiter
bieten. Hiermit verbunden sei auch ein erheblicher Bedarf an Nutzflachen fir Arbeits-

platze in den geplanten Gebauden.

Ob das nordliche Baufeld Raum fir die Schaffung einer hierflir ausreichenden Nutz-
flache biete, sei derzeit noch nicht sicher. Insbesondere sei wegen der auf dem Bau-
feld begrenzten Hohenentwicklung nicht sicher, mit wie vielen Geschossen die geplan-

ten Gebaude errichtet werden kénnen.

Notwendig sei deshalb die Zurverfiigungstellung eines méglichst grof3en Grundstlicks

fur die Errichtung des neuen Standortes des Bundeskriminalamtes.

2. Hohenentwicklung

Um eine fur den neuen Standort des Bundeskriminalamtes ausreichend grof3e Nutz-
flache und um kurze Wege innerhalb des Standortes sicherzustellen, sei es notwendig,
die Gebéaude des neuen Standortes des Bundeskriminalamtes mit moglichst hoher Ge-

schosszahl zu errichten.
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3. Verkehrliche Erschliel3ung

Der neue Standort des Bundeskriminalamtes sei aufgrund des zu erwartenden hohen
Verkehrsaufkommens durch Mitarbeitende auf eine gute Verkehrsanbindung, sowohl
fur den Individualverkehr als auch fir den 6ffentlichen Nahverkehr, angewiesen. Nicht
sicher sei, ob die geplante Verkehrsanbindung tber den Anschluss des neuen Stan-
dortes an die Bundesstral3e B 455 fur den Individualverkehr und Uber einen neuen
Haltepunkt der ,Landchesbahn® fur den o6ffentlichen Nahverkehr hierfir ausreichend
sei. Notwendig sei deshalb die Prufung weiterer Mdglichkeiten der verkehrlichen Er-
schlieBung, wie auch von der Landeshauptstadt Wiesbaden angekindigt (Antrag der
Landeshauptstadt Wiesbaden fur eine Zielabweichung vom Regionalplan Sudhes-
sen/Regionaler Flachennutzungsplan 2010, Seite 10).

J. Landesamt fir Denkmalpflege Hessen

Gegen die Zulassung der im Antrag dargelegten Zielabweichungen (Veranderung von
Vorranggebieten) vom Regionalplan Sudhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plan 2010 werden seitens der Denkmalfachbehorde keine grundsatzlichen Bedenken
oder Anderungswiinsche vorgebracht. Belange der Bodendenkmalpflege wiirden

durch die beabsichtigten Zielabweichungen voraussichtlich nicht betroffen.

Es werde allerdings darauf hingewiesen, dass zur Einleitung weiterer Verfahrens-
schritte der stadtebaulichen Entwicklung ,Ostfeld” zur Berucksichtigung denkmalpfle-
gerischer Belange sowie der vorhandenen Kulturlandschaftselemente ein Archéolo-
gisch-Palaontologisches Fachgutachten im Sinne der in Anlage 1 unter Punkt ,5.3.6
Umgang und Einbindung von Denkmalern® genannten Entwicklungsziele zu erstellen

sei.

K. Industrie- und Handelskammer Wiesbaden

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft kénne das Ostfeld eine wichtige Perspektive fur
die wirtschaftliche Entwicklung Wiesbadens bieten. Die im Ostfeld geplanten 50 Hektar
fur gewerbliche Nutzungen kénnten genutzt werden, um fir Betriebe konkrete Entwick-

lungsmaglichkeiten zu schaffen und Unternehmen von aul3en anzusiedeln.

Das Ostfeld kdnne auch einen Beitrag dazu leisten, den Druck auf den Wohnungs-

markt zu verringern. Mit dem angedachten Mix aus bezahlbarem Wohnen, Arbeiten,



Dezernat Il 31.2 — Regionale Siedlungs- und Bauleitplanung, Bauwesen Seite 131 von 131

Kultur- und Naturraum biete das Ostfeld die Chance auf ein neues, innovatives, urba-
nes Stadtquartier. Dabei kbnnten Wohnen und Arbeiten wieder n&her aneinanderri-
cken. Das Ostfeld kdnne schlie3lich auch den Arbeitsmarkt beleben, insbesondere,
wenn Arbeitsmaoglichkeiten flr Geringqualifizierte entstiinden. Bei der Entwicklung des

Gebietes musse auf eine gute verkehrliche Anbindung geachtet werden.

Auf den gewerblichen Flachen sollten vielfaltige Nutzungen realisiert werden. Es rei-
che nicht, die gewerbliche Flachenentwicklung hauptsachlich auf den Standort des

Bundeskriminalamtes zu beschranken.

Andere Gewerbegebiete und Flachenpotenziale im Umland sowie im Stadtgebiet dirf-
ten keinesfalls vernachlassigt werden. Es mussten alle Potenziale genutzt werden, um
die Gewerbeentwicklung und die Entwicklung bezahlbaren Wohnraums mit hoher Pri-

oritat schnell voran zu treiben.

Dezernat Il 31.2 Darmstadt, Februar 2021
Markus Langsdorf Telefon: 5693
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