20. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf

Landesregierung
Zweites Gesetz zur Anderung straBenrechtlicher Vorschriften

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 9. April 2021 den nachstehenden, durch Kabinetts-
beschluss vom 29. Mirz 2021 gebilligten und festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Be-
schlussfassung vor. Der Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen vertreten.

A. Problem

Das Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharing (Carsharinggesetz - CsgG) vom 5. Juli
2017 (BGBI. I S. 2230), gedndert durch Verordnung vom 19.6.2020 (BGBI. I S. 1328),
enthilt eine Regelung zur Sondernutzung, die wegen der auf Bundesfernstraen begrenzten
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nur Ortsdurchfahrten einer BundesstraBe betrifft.
Danach kann die nach Landesrecht zustindige Behorde geeignete Flachen in Ortsdurch-
fahrten einer Bundesstrafe bestimmen und sie einem Carsharinganbieter im Wege der Er-
teilung einer Sondernutzungserlaubnis zur exklusiven Nutzung als Stellflichen fiir seine
Fahrzeuge (stationsbasiertes Carsharing) zur Verfiigung stellen. Um die Mdglichkeit zu
schaffen, auch Flachen von oOffentlichen Strafen nach Landesrecht fiir stationsbasiertes
Carsharing im Wege der Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis zur Verfiigung zu stel-
len, bedarf es einer Anderung des Hessischen Straengesetzes.

Seit dem 1. Januar 2021 werden die Bundesautobahnen nicht mehr im Auftrag des Bundes
von den Liandern verwaltet, sondern in Bundesverwaltung gefiihrt. Soweit die Bundesau-
tobahnen vom Bund verwaltet werden, finden landesrechtliche Regelungen keine Anwen-
dung mehr. Aus diesem Grund bediirfen strafenrechtliche Vorschriften einer Anderung,
die Bundesfernstraen erwidhnen und damit auch die Bundesautobahnen in ihren Rege-
lungsbereich einbeziehen. Dariiber hinaus sind Zustindigkeitsregelungen anzupassen.

B. Losung

Der Gesetzentwurf sieht die Ergénzung des Hessischen Strafiengesetzes um eine spezielle
Sondernutzungsregelung fiir stationsbasiertes Carsharing (§ 16a) vor. Dariiber hinaus ent-
hilt der Gesetzentwurf Anderungen des Hessischen Stralengesetzes, des Gesetzes zur Neu-
ordnung von Behdrden der Hessischen Strafien- und Verkehrsverwaltung, der Verordnung
iiber Sondernutzungsgebiihren, der Verordnung iiber Zustindigkeiten nach dem Bundes-
fernstraBengesetz und dem Hessischen StraBengesetz sowie der Verordnung iiber AuBen-
stellen von Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement im Zusammenhang mit der
Ubernahme der Verwaltung der Bundesautobahnen durch den Bund zum 1. Januar 2021.

C.  Befristung

Keine.

D. Alternativen

Keine.
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E.

Finanzielle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf die Finanz-, Vermogens- und Erfolgsrechnung

Liquiditit Ergebnis

Ausgaben Einnahmen Aufwand Ertrag

Einmalig im
Haushaltsjahr

Einmalig in kiinftigen
Haushaltsjahren

Laufend ab
Haushaltsjahr

Entsprechende haushaltsrechtliche Auswirkungen des Gesetzes treten nicht ein.

2. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanz- und Entwicklungsplanung
Keine.
3. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbinde

Soweit eine Gemeinde von der Moglichkeit Gebrauch macht, Flachen im 6ffentlichen
StraBenraum auszuwihlen und fiir diese eine Sondernutzungserlaubnis fiir stationsba-
siertes Carsharing zu erteilen, erwichst ihr aus der Beachtung der Anforderungen des
§ 16a HStrG an das Verfahren ein Verwaltungsaufwand. Dieser ist abhingig von der
Komplexitit des Verfahrens zur Erteilung einer oder mehrerer Sondernutzungserlaub-
nisse und den Erfahrungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit vergleichbaren
Verfahren.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Miinnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz/die Verordnung wurde am Mafstab der UN-Behindertenrechtskonvention
iiberpriift. .
Es bestand kein Anderungsbedarf.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Zweites Gesetz

zur Anderung straBenrechtlicher Vorschriften

Vom

Artikell !
Anderung des Hessischen StraBengesetzes

Das Hessische Strafiengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Juni 2003 (GVBI. 1 S.
166), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 198), wird wie folgt gedndert:

1.

In dem Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 16 folgende Angabe eingefiigt:

»$ 16a Sondernutzung fiir stationsbasiertes Carsharing*

In § 15 Abs. 2 Satz 3 wird das Wort ,,Bundesfernstraen“ durch ,, Bundesstrafen“ ersetzt.
Nach § 16 wird als § 16a eingefiigt:

§ 16a
”
Sondernutzung fiir stationsbasiertes Carsharing

(1) Sondernutzung nach § 16 Abs. 1 Satz 1 ist auch die Nutzung oOffentlicher StraBen als
ortlich festgelegte Abhol- oder Riickgabestelle vorab reservierbarer Carsharingfahrzeuge
eines Unternehmens, das unabhéngig von seiner Rechtsform Carsharingfahrzeuge stations-
basiert zur Nutzung fiir eine unbestimmte Anzahl von Kunden und Kundinnen nach allge-
meinen Kriterien anbietet. Carsharingfahrzeug im Sinne von Satz 1 ist ein Kraftfahrzeug,
das einer unbestimmten Anzahl von Fahrern und Fahrerinnen auf der Grundlage einer
Rahmenvereinbarung zu einem die Energiekosten miteinschlieBenden Zeit- oder Kilome-
tertarif oder Mischformen solcher Tarife angeboten wird und selbststdndig reserviert und
genutzt werden kann.

(2) Eine Sondernutzung nach Abs. 1 kann nur fiir Flichen einer Ortsdurchfahrt im Zuge
einer Landes- oder KreisstraBe oder Flichen einer Gemeindestrafle erlaubt werden, die
von der Gemeinde als hierfiir geeignet bestimmt worden sind. Die Flachen sind so zu
bestimmen, dass die Funktion der jeweiligen Straie und die Belange des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs nicht beeintrachtigt werden sowie die Anforderungen an die Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs gewahrt sind; § 16 Abs. 1 Satz 2 und § 17 Abs. 1 Satz 2
und 3 finden auf die Flichenbestimmung entsprechende Anwendung.

(3) Abweichend von § 16 Abs. 2 Satz 1 ist eine Sondernutzungserlaubnis fiir stationsba-
siertes Carsharing nur auf Zeit zu erteilen, ldngstens jedoch fiir einen Zeitraum von acht
Jahren. Die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis kann davon abhéngig gemacht werden,
dass das Carsharingangebot Anforderungen erfiillt, die geeignet sind, umweltschadliche
Auswirkungen des Kraftfahrzeugverkehrs zu reduzieren oder zu einer Verringerung des
motorisierten Individualverkehrs beizutragen.

(4) Eine Sondernutzungserlaubnis fiir stationsbasiertes Carsharing ist in einem transparen-
ten und diskriminierungsfreien Verfahren zu erteilen, das offentlich bekannt zu machen
ist. Die Bekanntmachung muss alle erforderlichen Informationen enthalten, insbesondere

1. die Lage und Beschaffenheit der nach Abs. 2 zur Sondernutzung bestimmten FIa-
chen,
2. die Frist zur Einreichung eines Antrags und Angaben dazu, ob der Antrag auf ein-

zelne der zur Sondernutzung bestimmten Flichen beschrinkt werden kann,

3. soweit einschldgig, die Anforderungen an das Carsharingangebot, deren Erfiillung
Voraussetzung fiir eine Erlaubniserteilung ist, und die zum Nachweis dieser Anfor-
derungen einzureichenden Unterlagen,

! Andert FEN 60-6
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10.

11.

12.

4. die Beschreibung des vorgesehenen Ablaufs des Verfahrens einschlieflich Angaben
dazu, wie eine Auswahl unter mehreren Antragen fiir eine Fliche erfolgt,

5. die Befristung der Sondernutzungserlaubnis nach Abs. 3 Satz 1 und

6. Angaben zur Erhebung einer Sondernutzungsgebiihr unter Verweis auf die einschli-
gigen Vorschriften.

(5) Die Gemeinden konnen die nidhere Ausgestaltung des Verfahrens zur Erteilung einer
Sondernutzungserlaubnis fiir stationsbasiertes Carsharing und des Inhalts der Erlaubnis
durch Satzung regeln. “

In § 17 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,,16“ die Angabe ,,oder § 16a“ eingefiigt.

§ 17a wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 1 wird nach den Wortern ,erforderliche Erlaubnis“ die Angabe
»,hach § 16 oder § 16a“ eingefiigt.

b) In Abs. 4 wird das Wort ,,Bundesfernstraen“ durch ,,Bundesstraen“ ersetzt.
In § 23 Abs. 8 Satz 1 wird die Angabe ,der Abs. 1, 5 und 7 durch ,,des Abs. 1“ ersetzt.

In § 26 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,,17. Dezember 2015 (GVBI. S. 607)“ durch ,,19.
Juni 2019 (GVBI. S. 160)“ ersetzt.

In § 29a Abs. 4 Satz 2 werden die Worter ,,vom Hundert“ durch das Wort , Prozent*
ersetzt.

In § 30 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,,18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2771)“ durch ,,19. Juni
2020 (BGBI. I S. 1408))“ ersetzt.

§ 33 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,8. September 2017 (BGBI. I S. 3370)“ durch ,,25.
Februar 2021 (BGBI. I S. 306), in der jeweils geltenden Fassung® ersetzt.

b) Satz 2 Nr. 3 Buchst. a wird wie folgt gefasst:
,»a) sich auf Natura-2000-Gebiete, Natur- oder Wasserschutzgebiete auswirkt oder*

c) In Satz 4 wird die Angabe ,,b) oder c)“ durch ,,Satz 2 Nr. 3 Buchst. b oder c*
ersetzt.

d) In Satz 5 wird die Angabe ,,d) und e)“ durch ,,Satz 2 Nr. 3 Buchst. d und e“ ersetzt.

e) In Satz 6 werden die Worter ,,den Buchstaben“ durch die Angabe ,,Satz 2 Nr. 3
Buchst. “ und die Worter ,,vom Hundert“ durch das Wort ,, Prozent“ ersetzt.

f) In Satz 7 wird die Angabe ,,den Buchstaben b) bis e)“ durch ,,Satz 2 Nr. 3 Buchst.
b bis e“ ersetzt.

g) In Satz 8 werden die Worter ,,vom Hundert“ durch das Wort ,,Prozent“ ersetzt.

h) In Satz 9 wird die Angabe ,,18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2771)“ durch ,,9. Dezember
2020 (BGBI. I S. 2873)“, die Angabe ,§ 2 Nr. 8“ durch ,,§ 2 Nr. 7 und die
Angabe , gedndert durch Gesetz vom 29. Mérz 2017 (BGBI. I S. 626)“ durch ,,zu-
letzt gedndert durch Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328)“ ersetzt.

§ 35 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
»datz 1 und 2 gelten auch fiir Bundesfernstralen. “

b) In Abs. 2 werden die Worter ,,Landes- und KreisstraBen“ durch ,,Bundesfern-,
Landes- und Kreisstrafen® ersetzt.

) In Abs. 4 werden nach der Angabe ,,(BGBI. I S. 2230)“ ein Komma und die Angabe
»gedndert durch Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328),“ eingefiigt.

§ 46 Abs. 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

»(2) Obere Straenbaubehorde und StraBenbaubehorde fiir Bundes- und Landesstralen ist
Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement.

(3) Soweit Landkreise Triger der StraBenbaulast sind, ist der Kreisausschuss Straenbau-
behorde. Soweit Gemeinden Trager der StraBenbaulast sind, ist der Gemeindevorstand
StraBenbaubehdrde. Satz 2 gilt auch fiir Bundesstralen. “
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Artikel 2 2

Anderung des Gesetzes zur Neuordnung von Behorden der Hessischen
StraBlen- und Verkehrsverwaltung

Das Gesetz zur Neuordnung von Behdrden der Hessischen StraBen- und Verkehrsverwaltung vom
16. Dezember 2011 (GVBI. I S. 817, 818) wird wie folgt gedndert:

1.

In der Uberschrift werden die Worter »Neuordnung von Behoérden“ durch das Wort ,,Or-
ganisation® ersetzt.

§ 1 wird wie folgt geindert:
a) Abs. 1 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 1 und Satz 1 wie folgt gefasst:

»Es wird eine obere Strafenbaubehorde mit der Bezeichnung ,,Hessen Mobil - Stra-
Ben- und Verkehrsmanagement® eingerichtet, die die Aufgaben des bisherigen Hes-
sischen Landesamtes fiir StraBen- und Verkehrswesen, der bisherigen Amter fiir
StraBen- und Verkehrswesen und des bisherigen Hessischen Amtes fiir Baustoff-
und Bodenpriifung und seiner AuBenstellen wahrnimmt.

c) Abs. 3 und 4 werden aufgehoben.
d) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 2.

§ 2 wird wie folgt gefasst:
»§2

Die fiir den StraBlen- und Briickenbau sowie den Strafenverkehr zustindige Ministerin oder
der hierfiir zustindige Minister wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung den Zusammen-
schluss, die Auflésung und die Bildung von Aufenstellen der oberen StraBenbaubehérde
sowie die Zuordnung von Strafienmeistereien zu diesen AuBenstellen zu regeln. “

Artikel 3
Anderung der Verordnung iiber Sondernutzungsgebiihren

Die Verordnung iiber Sondernutzungsgebiihren vom 8. Méarz 2004 (GVBI. I S. 106), zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 13. November 2012 (GVBI. S. 423), wird wie folgt gedndert:

1.

In der Uberschrift werden die Wérter ,,Bundesfern- und LandesstraBen® durch ,,Bundes-
und Landesstrafen® ersetzt.

In § 1 werden die Worter ,,Bundesfern- und Landesstraen“ durch ,,Bundes- und Landes-
strafen” ersetzt.

§ 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 1 werden die Worter ,,zehn vom Hundert“ durch die Angabe ,,10 Prozent®
ersetzt.

b) In Nr. 2 werden die Worter ,,fiinfzehn vom Hundert“ durch die Angabe ,,15 Pro-
zent“ ersetzt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,,zwei vom Hundert durch die Angabe
,»2 Prozent“ ersetzt.

b) In Abs. 3 wird das Wort ,,zwanzig®“ durch die Angabe ,,20“ ersetzt.

In § 6 Nr. 2 werden nach dem Wort , Eisenbahnkreuzungsgesetzes“ die Worter ,,in der
Fassung der Bekanntmachung® eingefiigt und die Angabe , Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBI. I S. 2407, 2007 I S. 2149)“ durch ,,Gesetz vom 3. Marz 2020 (BGBI. I
S. 433)“ ersetzt.

In der Anlage wird in Nr. 5.6 und 5.7 jeweils die Angabe ,,(zu Bundesfernstrafien)“ ge-
strichen.

2 Andert FEN 60-41
3 Andert FFN 60-33
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Artikel 4 ¢

Anderung der Verordnung iiber Zustiindigkeiten nach dem BundesfernstraBengesetz

und dem Hessischen StraBengesetz

Die Verordnung iiber Zustindigkeiten nach dem Bundesfernstrafengesetz und dem Hessischen
StraBengesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. I S. 826), gedndert durch Verordnung vom 21.
November 2017 (GVBIL. S. 364), wird wie folgt gedndert:

1.

2.

10.

§ 1 wird aufgehoben.

Der bisherige § 2 wird § 1 und wie folgt gedndert:
a) In Nr. 1 wird die Angabe ,,Satz 1“ durch ,,Satz 2“ ersetzt.
b) Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

»4. des § 9 Abs. 2, 5 und 8 (Zustimmung zu und Genehmigung von baulichen
Anlagen an Bundesstraen und Zulassung von Ausnahmen) und“

c) In Nr. 5 werden nach dem Wort ,,Plangenehmigung“ die Worter ,,fiir Bundesstra-
Ben“ eingefiigt.

§ 3 wird aufgehoben.

Der bisherige § 4 wird § 2 und wie folgt gedndert:

a) In Nr. 1 wird das Komma durch das Wort ,,und“ ersetzt.
b) In Nr. 2 wird das Komma durch einen Punkt ersetzt.
c) Nr. 3 und 4 werden aufgehoben.

Der bisherige § 5 wird § 3 und Satz 2 wird aufgehoben.
Der bisherige § 6 wird § 4 und wie folgt gefasst:
»$ 4

Die obere StraBenbaubehdrde nimmt die Aufgaben des Trigers der StraBenbaulast nach
dem Bundesfernstraengesetz und dem Hessischen StraBengesetz wahr, soweit diese Auf-
gaben Landesbehdrden obliegen. Die obere Stralenbaubehdrde ist auch zustindig fiir die
Antragstellung auf Berichtigung des Grundbuchs nach

1. § 6 Abs. 3 Satz 1 des BundesfernstraBengesetzes und

2. § 9 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes liber die vermdgensrechtlichen Verhiltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstraen des Fernverkehrs vom 2. Mirz
1951 in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 911-1-5, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt geAndert durch Gesetz vom 29. November 2018
(BGBI. I S. 2237).¢

§ 7 wird aufgehoben.

Der bisherige § 8 wird § 5 und wie folgt gedndert:

a) In dem Satzteil vor Nr. 1 werden nach den Wortern ,,Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten“ die Worter ,,auf oder an Bundesstraen® eingefiigt.

b) In Nr. 2 wird die Angabe ,,§ 76 Abs. 1 Nr. 12 der Hessischen Bauordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15. Januar 2011 (GVBI. I S. 46, 180), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 15. Dezember 2016 (GVBI. S. 294)“ durch ,,§ 86 Abs.
1 Nr. 13 der Hessischen Bauordnung vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 198), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 3. Juni 2020 (GVBI. S. 378)“ ersetzt.

Der bisherige § 9 wird § 6 und in Nr. 2 Buchst. b die Angabe ,,§ 76 Abs. 1 Nr. 12 durch
»$ 86 Abs. 1 Nr. 13 ersetzt.

Der bisherige § 10 wird § 7.

4 Andert FFN 60-42
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Artikel 5%

Anderung der Verordnung iiber die AuBenstellen von
Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement

Die Verordnung iiber die AuBenstellen von Hessen Mobil - Strafen- und Verkehrsmanagement
vom 25. November 2015 (GVBI. S. 578), geandert durch Verordnung vom 22. Juli 2019 (GVBI.
S. 186), wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 wird die Angabe ,,Abweichend von § 1 Abs. 3 des Gesetzes zur Neuordnung von
Behorden der Hessischen StraBen- und Verkehrsverwaltung unterhilt das Hessen Mobil -
StraBlen- und Verkehrsmanagement® durch die Worter ,,Hessen Mobil - Straen- und Ver-
kehrsmanagement unterhalt“ ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gefasst:
»§ 2

Organisatorisch zugeordnet sind

1. der AuBenstelle Darmstadt die StraBenmeistereien Bad Konig, Beerfelden, Bens-
heim, GroB-Gerau und GroB-Umstadt,

2. der AuBenstelle Dillenburg die StraBenmeistereien Alten-Buseck, Dillenburg,
Griinberg, Kirchhain, Marburg, Oberweyer, Steffenberg und Solms,

3. der AuBenstelle Eschwege die StraBenmeistereien Bad Hersfeld, Gersfeld, Hiinfeld,
MeiBner, Neuhof, Ringgau, Rotenburg a.d. Fulda und Witzenhausen,

4. der AuBenstelle Gelnhausen die StraBenmeistereien Bruchkdbel, Friedberg,
Grebenhain, Homberg (Ohm), Lauterbach, Nidda, Sterbfritz und Wéchtersbach,

5. der AuBenstelle Kassel die StraBenmeistereien Bad Arolsen, Bad Wildungen, Bor-
ken, Espenau, Frankenberg, Gudensberg, Korbach, Melsungen, Oberweser,
Schwalmstadt und Wolthagen,

6. der AuBenstelle Wiesbaden die StraBenmeistereien Geisenheim, Hofheim am
Taunus, Idstein, Kemel, Offenbach und Usingen. “

Artikel 6
Zustandigkeitsvorbehalt

Soweit durch dieses Gesetz Rechtsverordnungen gedndert werden, bleibt die Befugnis der zustin-
digen Stellen, diese Rechtsverordnungen kiinftig zu dndern oder aufzuheben, unberiihrt.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeines

Das Gesetz dient im Wesentlichen der Forderung des Carsharing durch eine Erginzung des Hes-
sischen StraBengesetzes um eine spezielle Sondernutzungsregelung fiir stationsbasiertes Car-
sharing (§ 16a HStrG). Dariiber hinaus enthélt das Gesetz Anderungen des Hessischen StraBen-
gesetzes, des Gesetzes zur Neuordnung von Behérden der Hessischen Straien- und Verkehrsver-
waltung, der Verordnung iiber Sondernutzungsgebiihren, der Verordnung iiber Zustindigkeiten
nach dem Bundesfernstraengesetz und dem Hessischen Strafiengesetz sowie der Verordnung iiber
AuBenstellen von Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement im Zusammenhang mit der
Ubernahme der Verwaltung der Bundesautobahnen durch den Bund zum 1. Januar 2021. Schlief3-
lich werden Verweise auf andere Rechtsvorschriften in den zu dndernden Gesetzen und Verord-
nungen aktualisiert.

1. Forderung des Carsharing

Das Gesetz verfolgt das Ziel, durch die Forderung des Carsharing den Individualverkehr in den
Stadten und Gemeinden und damit Emissionen zu verringern und so zum Schutz der Umwelt

5 Andert FFN 60-44
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beizutragen. Ziel ist es, die verschiedenen Verkehrsmittel besser miteinander zu verkniipfen und
unnotige Verkehre zu vermeiden, um das Klima zu schiitzen und Mobilitdt und Lebensqualitét
noch zu verbessern.

Das Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharing (Carsharinggesetz - CsgG) vom 5. Juli 2017
(BGBI. I S. 2230), gedndert durch Verordnung vom 19.6.2020 (BGBI. I S. 1328), enthilt eine
Regelung zur Sondernutzung, die wegen der auf Bundesfernstraen begrenzten Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes nur Ortsdurchfahrten einer BundesstraBe betrifft. Danach kann die nach
Landesrecht zustidndige Behorde geeignete Flichen in Ortsdurchfahrten einer BundesstraBe be-
stimmen und sie einem Carsharinganbieter im Wege der Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis
zur exklusiven Nutzung als Stellflichen fiir seine Fahrzeuge (stationsbasiertes Carsharing) zur
Verfiigung stellen.

Der Gebrauch einer 6ffentlichen Strafe iiber den Gemeingebrauch hinaus ist eine Sondernutzung,
die der Erlaubnis bedarf. Nach den Ausfiihrungen in der Gesetzesbegriindung zu § 5 CsgG (BT-
Drs. 18/11285, S. 35) wird durch die Reservierung von Flachen im &ffentlichen Strafenraum fiir
die Carsharingfahrzeuge eines bestimmten Anbieters der Gemeingebrauch an den betroffenen
Flachen ausgeschlossen. Diese Reservierung stelle eine Sondernutzung dar. Dabei sei nicht das
Parken der Kunden ausschlaggebend, sondern die Verlagerung der unternehmerischen Dienstleis-
tung bzw. die Verlagerung von Gewerbeflichen in den 6ffentlichen Verkehrsraum.

Der Bundesgesetzgeber hat allerdings § 8 FStrG, der die Erlaubnis von Sondernutzungen an Bun-
desfernstraBBen regelt, nicht fiir ausreichend erachtet, um Carsharinganbietern eine Sondernut-
zungserlaubnis zu erteilen, sondern eine spezialgesetzliche Regelung geschaffen. Im Landesrecht
bedarf es keiner spezialgesetzlichen Regelung, um in Anlehnung an § 5 CgsG eine Sondernut-
zungserlaubnis fiir stationsbasiertes Carsharing zu erteilen. Es reicht aus, eine die Regelung der
Sondernutzung in § 16 ergidnzende Regelung in das Hessische StraBengesetz aufzunehmen.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 1 bedarf der Gebrauch der 6ffentlichen StraBen iiber den Gemeingebrauch
hinaus (Sondernutzung) einer Sondernutzungserlaubnis. Nach § 14 ist Gemeingebrauch der jeder-
mann gestattete Gebrauch der offentlichen Strafie im Rahmen der Widmung und der verkehrs-
rechtlichen Vorschriften. Diese Definition wird bislang nicht so verstanden, dass eine Nutzung
im Rahmen der Widmung und der verkehrsrechtlichen Vorschriften wie das Parken von Kraft-
fahrzeugen auch dann eine Sondernutzung sein kann, wenn sie auf einen bestimmten Personen-
kreis (Fiihrer von Carsharingfahrzeugen eines bestimmten Carsharinganbieters) beschrénkt wird.
Insoweit bedarf es einer Regelung, die klarstellt, dass die Nutzung von Flachen 6ffentlicher Stra-
Ben fiir stationsbasiertes Carsharing als Sondernutzung nach § 16 Abs. 1 Satz 1 einer Erlaubnis
bedarf.

Eine Sondernutzungserlaubnis darf nur unter Auflagen und Bedingungen erteilt werden, die einen
sachlichen Bezug zur Strafie haben. Sollen jedoch — wie in § 5 CsgG vorgesehen - mit der Ertei-
lung einer Sondernutzungserlaubnis auch umweltpolitische Ziele wie die Verringerung der klima-
und umweltschidlichen Auswirkungen des motorisierten Individualverkehrs verfolgt werden, be-
darf dies einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung. Diese wird mit § 16a geschaffen.

2. Anderung von Vorschriften im Hinblick auf die Reform der BundesfernstraBenverwal-
tung

Nach § 1 regelt das Hessische StraBengesetz die Rechtsverhiltnisse der 6ffentlichen StraBen; fiir
die Bundesfernstraflen gilt es nur, soweit es diese ausdriicklich erwahnt. Ab dem 1. Januar 2021
werden die Bundesautobahnen nicht mehr im Auftrag des Bundes von den Lindern verwaltet,
sondern in Bundesverwaltung gefiihrt. Soweit die Bundesautobahnen vom Bund verwaltet werden,
kommt eine Anwendung von Landesrecht nicht in Betracht. Aus diesem Grund bediirfen §§ 15
und 17a einer Anderung, die ausdriicklich die Bundesfernstraen erwahnen und damit auch die
Bundesautobahnen in ihren Regelungsbereich einbeziehen.

Das Land Hessen hat nach Art. 143e Abs. 3 GG i. V. m. § 3 Abs. 3 des FernstraBenbundesamt-
Errichtungsgesetzes beantragt, weiterhin die Planfeststellung und Plangenehmigung fiir den Bau
und die Anderung von Bundesautobahnen im Auftrag des Bundes durchzufiihren (vgl. die ent-
sprechende Bekanntmachung vom 14.02.2020, StAnz. S. 251). Bislang wurde die fiir die Plan-
feststellung von Bundesfernstrafien zustindige Planfeststellungsbehorde in § 17b Abs. 1 Nr. 2
FStrG bestimmt und die zustindige Anhérungsbehdrde in § 4 Nr. 3 der Verordnung iiber Zustan-
digkeiten nach dem Bundesfernstraengesetz und dem Hessischen Straengesetz. Es erscheint
zweckmiBig, die fiir eine Planfeststellung nach dem BundesfernstraBengesetz zustdndigen Behor-
den im Hessischen StraBengesetz zu bestimmen. Aus diesem Grund wird § 35 entsprechend er-
ganzt. Durch eine Anderung des § 46 Abs. 2 HStrG wird klargestellt, dass Hessen Mobil - Stra-
Ben- und Verkehrsmanagement StraBenbaubehorde fiir die Bundes- und Landesstraen ist.

Infolge der zuvor genannten Anderungen bedarf auch die Verordnung tiber Zustdndigkeiten nach
dem BundesfernstraBengesetz und dem Hessischen StraBengesetz der Anderung. Im Zuge dieser
Anderungen werden nicht (mehr) benétigte Vorschriften aufgehoben.
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Schliefilich werden neben der Verordnung iiber Sondernutzungsgebiihren das Gesetz zur Neuord-
nung von Behorden der Hessischen StraBen- und Verkehrsverwaltung und die auf seiner Grund-
lage erlassene Verordnung iiber AuBenstellen von Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanage-
ment im Hinblick darauf gedndert, dass die Bundesautobahnen ab dem 1. Januar 2021 vom Bund
verwaltet werden. Im Zuge dieser Anderungen werden die AuBenstellen von Hessen Mobil -
StraBen- und Verkehrsmanagement und die ihnen zugeordneten StraBenmeistereien nur noch in
der Verordnung geregelt, um kiinftig vom Gesetz abweichende Regelungen durch Verordnung zu
vermeiden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
3. Zu Artikel 1 (Anderung des Hessischen StraBengesetzes)

Zu Nr. 1 (Inhaltsverzeichnis):
Die Einfiigung einer neuen Vorschrift zur Sondernutzung fiir stationsbasiertes Carsharing (§ 16a)
macht eine entsprechende Erginzung des Inhaltsverzeichnisses erforderlich.

Zu Nr. 2 (§ 15 - Verunreinigung und Beschidigung):

Nach § 15 Abs. 2 Satz 1 kann derjenige, der eine StraBe oder einzelne ihrer Bestandteile besché-
digt oder zerstort, zur Ubernahme der entstehenden Kosten verpflichtet werden. § 15 Abs. 2 Satz
3 ordnet die Geltung dieser Regelung auch fiir Bundesfernstraen an. Die Anordnung ist im Hin-
blick auf die Uberfiihrung der Bundesautobahnen in Bundesverwaltung zum 01.01.2021 auf Bun-
desstralen zu beschrénken.

Zu Nr. 3 (§ 16a - Sondernutzung fiir stationsbasiertes Carsharing):
Es wird eine neue Vorschrift zur Sondernutzung fiir stationsbasiertes Carsharing (§ 16a) einge-
fiigt.

Absatz 1

Nach Satz 1 ist die Nutzung Offentlicher StraBen fiir stationsbasiertes Carsharing, also als ortlich
festgelegte Abhol- oder Riickgabestelle vorab reservierbarer Carsharingfahrzeuge eines Carsha-
ringanbieters (Carsharingstation), eine Sondernutzung nach § 16 Abs. 1 Satz 1. Damit wird klar-
gestellt, dass es sich bei der einem Carsharinganbieter bzw. den Fiihrern von Carsharingfahr-
zeugen dieses Anbieters vorbehaltenen Nutzung von Stellflachen im 6ffentlichen Straenraum um
einen {iber den Gemeingebrauch im Sinne von § 14 hinausgehenden Gebrauch der Strafie und
damit um eine erlaubnisbediirftige Sondernutzung handelt.

Die Regelung orientiert sich an den Begriffsbestimmungen des § 2 CsgG. Da eine Sondernutzung
nach § 16a nur fiir Unternehmen mit einem stationsbasierten Angebotsmodell oder mit einem
Mischmodell (Angebot stationsbasierter und stationsunabhingiger Carsharingfahrzeuge) in Be-
tracht kommt, wurde von der Definition des Begriffs , Carsharinganbieter” in § 2 Nr. 2 CsgG
entsprechend abgewichen. Auf eine Einbeziehung anderer als der in § 2 Nr. 1 CsgG genannten
Fahrzeuge in die Bestimmung des Begriffs ,,Carsharingfahrzeug“ wurde verzichtet. Der Bund hat
nimlich in seinem Carsharinggesetz die strafienrechtliche Bevorrechtigung des § 5 mit einer stra-
Benverkehrsrechtlichen Bevorrechtigung (Aufstellen eines die Parkberechtigung fiir Carsharing-
fahrzeuge regelnden Verkehrsschildes) verkniipft, indem er die Erteilung einer Sondernutzungs-
erlaubnis zur Voraussetzung fiir eine straBenverkehrsrechtliche Anordnung gemacht hat (vgl. § 3
Abs. 3 Nr. 4 CsgG). Da die Aufstellung eines Verkehrsschildes als straBenverkehrsrechtliche
Bevorrechtigung nach § 4 CsgG voraussetzt, dass die Carsharingfahrzeuge nach bundesrechtli-
chen Vorgaben gekennzeichnet sind, miissen bei der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis die
bundesrechtlichen Anforderungen an eine Kennzeichnung von Carsharingfahrzeugen beriicksich-
tigt werden. Da § 39 Abs. 11 StVO, der die Kennzeichnung regelt, diese auf Fahrzeuge im Sinne
des § 2 Nr. 1 und des § 4 Abs. 1 und 2 CsgG beschriankt, kdnnen die im Wege der Erteilung
einer Sondernutzungserlaubnis einem Carsharinganbieter zur Verfiigung gestellten Flachen stra-
Benverkehrsrechtlich nur Carsharingfahrzeugen im Sinne des Carsharinggesetzes vorbehalten
werden.

Absatz 2

Das Verfahren zur Einrichtung von Carsharingstationen im 6ffentlichen StraBenraum ist zweistu-
fig aufgebaut. In einem ersten Schritt bestimmt die Gemeinde hierfiir geeignete Flachen, fiir deren
ausschlieBliche Nutzung durch stationsbasierte Carsharingfahrzeuge sie in einem zweiten Schritt
einem oder mehreren Carsharinganbietern eine Sondernutzungserlaubnis erteilt. Die Flachenaus-
wahl hat unter Beachtung der in Satz 2 genannten Vorgaben zu erfolgen. Da nur Flichen auszu-
wiahlen sind, fiir die eine Sondernutzung erlaubt werden kann, sind § 16 Abs. 1 Satz 2 und § 17
Abs. 1 Satz 2 und 3 bereits bei der Auswahl zu beachten.

Absatz 3
Abweichend von § 16 Abs. 2 Satz 1 ist die Sondernutzungserlaubnis zwingend zu befristen. Aus
Griinden der Praktikabilitit wird parallel zu § 5 Abs. 2 CsgG vorgeschrieben, dass die Sondernut-
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zungserlaubnis fiir 14ngstens acht Jahre erteilt werden darf; die Gemeinden kénnen kiirzere Zeit-
rdume vorsehen. Im Ubrigen finden die Regelungen der §§ 16-18 auch auf eine Sondernutzung
fiir stationsbasiertes Carsharing Anwendung soweit einschligig. Diese betreffen u. a. die Zulds-
sigkeit von Bedingungen und Auflagen, die Verpflichtung zum Ersatz aller Kosten, die dem Tra-
ger der Strafenbaulast durch die Sondernutzung entstehen, die Pflicht zur Beachtung der aner-
kannten Regeln der Technik bei Errichtung und Betrieb der Sondernutzungsanlage (Carsharing-
station), die Zustindigkeit der Gemeinden fiir die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis in Orts-
durchfahrten sowie die Erhebung von Sondernutzungsgebiihren.

Die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis kann nach der Rechtsprechung nur von Anforderun-
gen abhéngig gemacht werden, die einen sachlichen Bezug zur Strae aufweisen (vgl. Hessischer
Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 03.04.1987, - 2 TG 911/87 -, Rn. 3 f., zit. nach juris).
Die Regelung in Satz 3 ermoglicht, die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis fiir stationsba-
siertes Carsharing auch von Anforderungen an das Carsharingangebot des Erlaubnisnehmers ab-
hingig zu machen, die - wie in § 5 Abs. 3 und 4 CsgG vorgesehen - eine Verringerung der
straBenverkehrsbedingten schidlichen Umweltauswirkungen, insbesondere durch das Vorhalten
elektrisch betriebener Fahrzeuge im Sinne des Elektromobilititsgesetzes, und/oder eine Verrin-
gerung des motorisierten Individualverkehrs zum Ziel haben. Solche Anforderungen kénnen sich
beispielsweise auf die GroBe der Fahrzeugflotte, die Umweltfreundlichkeit der Fahrzeuge, die
Zahl der registrierten Kunden pro Carsharingfahrzeug und die Attraktivitit des Carsharingange-
botes beziehen.

Ob und in welchem Umfang entsprechende Anforderungen an das Carsharingangebot des Erlaub-
nisnehmers gestellt werden und ob sie als Mindestanforderungen (Ausschlusskriterien) formuliert
werden oder nur dazu dienen, im Fall einer Konkurrenz mehrerer Bewerber um eine Sondernut-
zungserlaubnis denjenigen auszuwihlen, dessen Carsharingangebot die Anforderungen bestmog-
lich erfiillt (Auswahlkriterien), bleibt den Gemeinden iiberlassen.

Absatz 4

Die Regelung betrifft das Verfahren zur Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis fiir stationsba-
siertes Carsharing. Das durch die Gemeinde er6ffnete Verfahren zur Erteilung der Erlaubnis muss
transparent und diskriminierungsfrei sein. Durch die in Satz 1 vorgeschriebene, in § 7 HGO
definierte offentliche Bekanntmachung des Verfahrens zur Erteilung der Sondernutzungserlaubnis
soll sichergestellt werden, dass auch nicht bereits in der Gemeinde oder der Region titige Inte-
ressenten die Gelegenheit erhalten, sich an dem Verfahren zu beteiligen. Nach § 27a HVwV{G
soll der Inhalt der Bekanntmachung ggf. zusitzlich im Internet veroffentlicht werden.

Satz 2 konkretisiert das Transparenzgebot, indem er anordnet, dass die Bekanntmachung alle
erforderlichen Informationen enthalten muss, und - als Hilfestellung fiir die Gemeinden - solche
Informationen nicht abschlieBend aufzihlt. Hintergrund fiir die unter Nr. 6 aufgefiihrten Angaben
zur Erhebung einer Sondernutzungsgebiihr ist folgende Uberlegung: Ob eine Gebiihr oder ein
Entgelt zu entrichten ist, richtet sich danach, ob es sich um eine den Gemeingebrauch beeintrach-
tigende Sondernutzung, die der Erlaubnis bedarf, handelt oder um eine Nutzung nach biirgerli-
chem Recht i. S. v. § 20 Abs. 1. Da nach den Vorgaben des Carsharinggesetzes die exklusive
Nutzung von Flichen im 6ffentlichen StraBenraum als Stellfliche fiir stationsbasierte Carsharing-
fahrzeuge eines bestimmten Carsharinganbieters als Sondernutzung zu behandeln ist, kdnnen fiir
diese nach § 18 nur Gebiihren erhoben und kein privatrechtliches Entgelt vereinbart werden.
Etwas Anderes mag gelten, wenn die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis mit der Vergabe
einer Dienstleistungskonzession verkniipft wird. In diesem Fall wiirde die Gemeinde einen ent-
geltlichen Vertrag schlieBen, mit dem sie einen oder mehrere Carsharinganbieter mit der Erbrin-
gung einer Dienstleistung betraut, wobei die Gegenleistung entweder allein in dem Recht zur
Verwertung der Dienstleistung besteht oder in diesem Recht zuziiglich einer Zahlung (vgl. § 105
GWB). Die Vergabe einer Dienstleistungskonzession ist jedoch nicht Gegenstand der die straBBen-
rechtlichen Regelungen zur Sondernutzung ergidnzenden Vorschrift des § 16a HStrG. Bei der
Bemessung der Sondernutzungsgebiihr sind Art und AusmaB der Einwirkung auf die Strafe und
den Gemeingebrauch sowie das wirtschaftliche Interesse des Sondernutzungsberechtigten zu be-
riicksichtigen (§ 18 Abs. 1 Satz 2 HStrG). Es ist sicherzustellen, dass keine unzuldssige Beihilfe
im Sinne von Art. 107 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
gewihrt wird.

Absatz 5

Die Vorschrift ermdglicht den Gemeinden, in einer Satzung erginzende Regelungen zur niheren
Ausgestaltung des Verfahrens zur Erteilung der Sondernutzungserlaubnis und des Inhalts der Son-
dernutzungserlaubnis zu treffen.

Zu Nr. 4 (§ 17 - Sondernutzung in Ortsdurchfahrten)

Durch die Ergénzung von Abs. 1 Satz 1 wird klargestellt, dass die Regelungen auf eine Erlaubnis
nach § 16 oder § 16a Anwendung finden. Soweit es nach Satz 2 einer Zustimmung des Trigers
der StraBenbaulast bedarf, ist diese wegen der Zweistufigkeit des Verfahrens (1. Bestimmung
geeigneter Flachen, 2. Bekanntmachung der Moglichkeit, fiir diese eine Sondernutzungserlaubnis
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fiir stationsbasiertes Carsharing zu beantragen) bereits bei der Bestimmung der fiir eine Son-
dernutzung geeigneten Flichen einzuholen (vgl. § 16a Abs. 2 Satz 2, 2. Hs.).

Zu Nr. 5 (§ 17a - Unerlaubte Benutzung einer Strafe):

§ 17a enthélt Regelungen zur unerlaubten Benutzung einer StraBe. Durch die Ergdnzung von Abs.
1 Satz 1 wird klargestellt, dass sich das Erfordernis einer Erlaubnis aus § 16 oder § 16a ergeben
kann. Abs. 4 ordnet die Geltung der Abs. 2 und 3, nach denen die Straenbaubehérde von der
StraBe entfernte Gegenstinde bis zur Erstattung ihrer Aufwendungen zuriickbehalten und ggf.
verwerten oder entsorgen kann, auch fiir BundesfernstraBen an. Die Anordnung ist im Hinblick
auf die Uberfithrung der Bundesautobahnen in Bundesverwaltung zum 01.01.2021 auf Bundes-
straBen zu beschrianken.

Zu Nr. 6 (§ 23 Bauliche Anlagen an StraBen):
Die Anderung des Abs. 8 ist redaktioneller Natur: Verbote enthélt nur Abs. 1; Abs. 5 ordnet die
Geltung des Abs. 1 an, wihrend Abs. 7 seine Anwendbarkeit ausschlief3t.

Zu Nr. 7 (§ 26 - Schutzwald): .
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nr. 8 (§ 29a - Kostentragung beim Bau ...):
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nr. 9 (§ 30 - Kreuzungen mit Gewdssern):
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nr. 10 (§ 33 - Planfeststellung):

Die Angaben zu Rechtsvorschriften, auf die in § 33 Abs. 3 verwiesen wird, werden aktualisiert,
wobei der Verweis auf das UVP-Gesetz als dynamische Verweisung erfolgt. Bei den sonstigen
Anderungen handelt es sich ausschlieflich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 11 (§ 35 - Zustdndigkeiten):

Zu Buchst. a:

Da die fiir Bundesfernstrafien zustindige Planfeststellungsbehdrde im Hessischen Stralengesetz
bestimmt wird (siehe nachfolgend zu Buchst. b), ist es zweckmiBig, im Hessischen StraBengesetz
auch die fiir die Planfeststellung von Bundesfernstraen zustindige Anhorungsbehdrde zu regeln.
Durch die Erginzung von Abs. 1 wird die Anwendung der Zustdndigkeitsbestimmung auf die
Bundesfernstralen erstreckt.

Zu Buchst. b:

Bislang enthielt das Landesrecht keine Bestimmung der Planfeststellungsbehorde fiir die Bundes-
fernstralen, da § 17b Abs. 1 Nr. 2 FStrG die oberste Landesstraenbaubehorde als Planfeststel-
lungsbehorde bestimmt. Die Vorschrift wird in Bezug auf Bundesautobahnen durch die Vorschrift
des mit Wirkung vom 1. Januar 2021 in Kraft tretenden § 2 des Gesetzes zur Errichtung eines
FernstraBen-Bundesamtes (FStrBAG) ergénzt. Diese Vorschrift regelt die Aufgaben des Fernstra-
Ben-Bundesamtes und bestimmt in Abs. 2, dass das Fernstraen-Bundesamt Anhorungs- und Plan-
feststellungsbehdrde in nach § 17 FStrG durchgefiihrten Planfeststellungsverfahren ist. Nach § 3
Abs. 3 Satz 1 FStrBAG ist abweichend von § 2 Abs. 2 FStrBAG eine nach Landesrecht zustindige
Behorde Anhorungs- und Planfeststellungsbehdrde, wenn ein Land dies beim FernstraBen-Bun-
desamt beantragt. Da das Land Hessen von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht hat, tritt die Zu-
stindigkeit des FernstraBen-Bundesamtes nach § 2 Abs. 2 FStrBAG zum 1. Januar 2021 nicht ein
(vgl. § 3 Abs. 3 Satz 5 FStrBAG). § 17b FStrG in der ab dem 1. Januar 2021 geltenden Fassung
findet Anwendung, soweit sich keine Zustindigkeit des Fernstrafen-Bundesamtes nach dem Ge-
setz zur Errichtung eines FernstraBen-Bundesamtes ergibt. Danach bedarf es nicht notwendig
einer landesrechtlichen Regelung der Zustindigkeit der Planfeststellungsbehorde fiir die Bunde-
sautobahnen, wenn von der in § 17b Abs. 1 Nr. 2 FStrG geregelten Zustindigkeit der obersten
LandesstraBenbaubehorde nicht abgewichen werden soll. Allerdings erscheint es kompetenzrecht-
lich geboten, die Zusténdigkeit landesrechtlich zu regeln. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
ZweckméBigkeit wird die oberste Strafenbaubehdrde im Hessischen Strafiengesetz nicht nur als
Planfeststellungsbehorde fiir die Landes- und KreisstraBen, sondern auch fiir die Bundesstralen
und Bundesautobahnen bestimmit.

Zu Buchst. c: .
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nr. 12 (§ 46 - StraBenbaubehorden):

Zu Buchst. a:

Nach dem Gesetz zur Neuordnung von Behorden der Hessischen StraBen- und Verkehrsverwal-
tung vom 16. Dezember 2011 wurde Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement als obere
StraBenbaubehorde errichtet. Da es keine unteren Strafenbaubehdrden gibt, ist Hessen Mobil -
StraBen- und Verkehrsmanagement gleichzeitig StraBenbaubehdrde fiir Strafen in der Baulast des
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Landes sowie Strafien in der Baulast des Bundes, die im Auftrag des Bundes vom Land verwaltet
werden. Da Bundesautobahnen ab dem 01.01.2021 vom Bund verwaltet werden, kann Hessen
Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement ab diesem Zeitpunkt nur noch die fiir Bundes- und
LandesstraBen zustindige StraBenbaubehorde sein.

Zu Buchst. b:

Die Anderung erfolgt im Hinblick auf § 21 FStrG. Danach bedarf es einer landesrechtlichen
Bestimmung der zustindigen StraBenbaubehorde, soweit die Gemeinden nach § 5 Abs. 2 und 3
FStrG Trager der StraBenbaulast fiir BundesstraBen sind.

2. Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Neuordnung von Behorden der Hessischen Stra-
Ben- und Verkehrsverwaltung)

Zu Nr. 1 (Uberschrift):

Da die Neuordnung von Behorden der Hessischen Strafen- und Verkehrsverwaltung mit Inkraft-
treten des Gesetzes zum 01.01.2012 vollzogen wurde, ist eine Anderung seiner Bezeichnung
geboten.

ZuNr.2 (§ 1):

Zu Buchst. a:

Da die in Abs. 1 genannten Behorden mit Inkrafttreten des Gesetzes zum 01.01.2012 aufgelost
wurden, kann Abs. 1 entfallen.

Zu Buchst. b:
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchst. a.

Zu Buchst. c:

Um zu vermeiden, dass eine Verordnung von gesetzlichen Regelungen abweichende Regelungen
enthilt, werden Anzahl und Standorte der AuBenstellen von Hessen Mobil - Strafien- und Ver-
kehrsmanagement sowie Anzahl und Standorte der diesen Aufenstellen zugeordneten StraBen-
meistereien kiinftig nur noch in der Verordnung geregelt, zu deren Erlass § 2 des Gesetzes er-
méchtigt.

Zu Buchst. d:
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchst. c.

ZuNr. 3 (§2):

Durch die Anderung entféllt die Mdglichkeit, den festgelegten Dienstsitz der oberen Straenbau-
behorde (Hessen Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement) durch Verordnung zu dndern. Im
Ubrigen handelt es sich um eine Folgednderung zu Nr. 2 Buchst. c.

3. Zu Artikel 3 (Anderung der Verordnung iiber Sondernutzungsgebiihren)

Zu Nr. 1 (Uberschrift), und Nr. 2 (§ 1):
Da die Bundesautobahnen kiinftig vom Bund verwaltet werden, ist der Anwendungsbereich der
Verordnung auf Bundes- und Landesstraien zu beschrianken (vgl. § 8 Abs. 3 Satz 4 FStrG).

ZuNr.3(§2), Nr. 4(§4)und Nr. 5 (§ 6):
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nr. 6 (Anlage):

Der Klammerzusatz, durch den eine Gebiihr fiir Baustellenzufahrten und Zufahrten nur fiir Bun-
desfernstraBien festgesetzt wird, ist zu streichen. Nach § 19 Abs. 1 Satz 4 HStrG gilt § 18 HStrG
fiir erlaubnisbediirftige Zufahrten an Landesstrafen entsprechend. Aus diesem Grund finden
Nr. 5.6 und Nr. 5.7 nach § 1 n. F. auf Bundes- und LandesstraBen Anwendung.

4. Zu Artikel 4 (Anderung der Verordnung iiber Zustiindigkeiten nach dem Bundesfernstra-
Bengesetz und dem Hessischen StraBengesetz)

Zu Nr. 1 (§1 alt):

Da die Bundesautobahnen kiinftig vom Bund verwaltet werden, entfillt die in Nr. 1 der Vorschrift
geregelte Zustindigkeit. Nr. 2 der Vorschrift regelt, wer die nach den in Buchst. a und b genann-
ten Vorschriften vom Land zu bestimmenden Behorde ist. Diese Regelung wird mit der Regelung
im neuen § 4 (s. u. zu Nr. 6) zusammengefiihrt, welche Behérde des Landes die Aufgaben des
Tragers der StraBenbaulast wahrnimmt.

Zu Nr. 2 (§ 2 alt/§ 1 neu):
Zu Buchst. a:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
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Zu Buchst. b:

Da die Bundesautobahnen kiinftig vom Bund verwaltet werden, sind Entscheidungen nach § 9
FStrG nur noch in Bezug auf BundesstraBen von einer Landesbehorde zu treffen. Der zweite
Halbsatz, der von der Ubertragung von Zustindigkeiten nach dem Hessischen StraBengesetz von
der obersten auf die obere StraBenbaubehorde fiir Landesstrafen im Hinblick auf § 9 Abs. 4
FStrG eine Ausnahme macht, wird aufgehoben. Es erscheint nicht zweckmiBig, dass bei geplan-
ten Bundesstrafien die oberste Straienbaubehorde in ihrer Funktion als Planfeststellungsbehorde
an Stelle der oberen Strafenbaubehdrde vom Zeitpunkt der Planauslegung an iiber die Zulassung
einer Ausnahme vom Anbauverbot des § 9 Abs. 1 FStrG oder die Zustimmung bzw. Genehmi-
gung zu einem Vorhaben nach § 9 Abs. 2 FStrG entscheidet. Da die Anhérungsbehdrde nach
§ 73 Abs. 9 HVwWVITG der Planfeststellungsbehdrde den Plan erst nach Abschluss des Anhdrungs-
verfahrens zuleitet, ist die obere Strafienbaubehdrde, die den Plan erstellt und das Anhorungsver-
fahren einleitet, besser als die Planfeststellungsbehérde in der Lage, iiber die Zulassung einer
Ausnahme und die Erteilung einer Zustimmung bzw. Genehmigung zu entscheiden.

Zu Buchst. c:

Die Zusténdigkeit fiir die Entscheidung iiber das Entfallen von Planfeststellung und Plangeneh-
migung soll nur in den Fillen von der obersten StraBenbaubehorde auf die obere Straenbaube-
horde tibertragen werden, in denen diese fiir die Planung des Vorhabens zustéindig ist. Dies ist
kiinftig nur bei Vorhaben der Fall, die den Bau oder die Anderung einer Bundesstrafie betreffen.

Zu Nr. 3 (§ 3 alt):

Der Vorschrift bedarf es nicht. Da Hessen Mobil - Strafien- und Verkehrsmanagement nach Ar-
tikel 1 Nr. 12 als Straenbaubehorde fiir Bundes- und Landesstraffen bestimmt wird, ergeben sich
die aufgefiihrten Zustindigkeiten bereits aus dem BundesfernstraBengesetz.

Zu Nr. 4 (§ 4 alt/§ 2 neu):

Nr. 3 der Vorschrift ist im Hinblick auf Artikel 1 Nr. 11 Buchst. a entbehrlich. Nr. 4 der Vor-
schrift regelt, wer Enteignungsbehorde nach den Vorschriften des Hessischen Strafengesetzes ist,
die diese Behorde erwédhnen. Die Vorschrift ist vor dem Hintergrund, dass § 11 des Hessischen
Enteignungsgesetzes die Enteignungsbehérde bestimmt und es auch keine Bestimmung der in
§§ 18f und 19 Abs. 2 FStrG erwéhnten Enteignungsbehorde gibt, ebenfalls aufzuheben.

Zu Nr. 5 (§ 5 alt/§ 3 neu):

Satz 2, der von der Ubertragung von Zustandigkeiten nach dem Hessischen Strafiengesetz von
der obersten auf die obere StraBenbaubehorde fiir Landesstrafen im Hinblick auf § 23 Abs. 5
HStrG eine Ausnahme macht, wird aufgehoben. Es erscheint nicht zweckméBig, dass bei geplan-
ten LandesstraBen die oberste StraBenbaubehérde in ihrer Funktion als Planfeststellungsbehorde
an Stelle der oberen StraBenbaubehdrde vom Zeitpunkt der Planauslegung an iiber die Zulassung
einer Ausnahme nach § 23 Abs. 8 HStrG entscheidet (vgl. auch oben, Begriindung zu Nr. 2
Buchst. b).

Zu Nr. 6 (§ 6 alt/§ 4 neu):

Die Vorschrift stellt klar, dass in Fillen, in denen eine Vorschrift des Bundesfernstraengesetzes
und des Hessischen StraBengesetzes den Triger der StraBenbaulast berechtigt oder verpflichtet,
die betreffende Aufgabe, soweit fiir sie eine Landesbehdrde zustindig ist, von der oberen Stra-
Benbaubehorde, die auch die StraBenbaubehdrde fiir Bundes- und Landesstrafien ist, wahrgenom-
men wird. Auf eine in § 6 (alt) enthaltene, nicht vollstindige Aufzéhlung der einzelnen Aufgaben
kann verzichtet werden. Die Vorschrift enthilt weiter die aus § 1 (alt) ibernommene Bestimmung
der fiir die Antragstellung auf Berichtigung des Grundbuchs nach § 6 Abs. 3 Satz 1 des Bundes-
fernstraBengesetzes und § 9 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes tiber die vermogensrechtlichen Verhélt-
nisse an Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstraen des Fernverkehrs zustdndigen Behorde.

Zu Nr. 7 (§ 7 alt):

Der Regelungen in Satz 1 der Vorschrift bedarf es nicht. Da Hessen Mobil - StraBen- und Ver-
kehrsmanagement nach Artikel 1 Nr. 12 als Straenbaubehorde fiir Bundes- und Landesstralen
bestimmt wird, ergeben sich die aufgefiihrten Zustindigkeiten bereits aus dem Hessischen Stra-
Bengesetz. Satz 2, der die Zustimmung zu bzw. die Genehmigung von geplanten Vorhaben in der
Anbaubeschriankungszone (§ 23 Abs. 51i. V. m. § 23 Abs. 2 bzw. Abs. 6 HStrG), soweit diese
LandesstraBien betreffen, der obersten StraBenbaubehdrde in ihrer Funktion als Planfeststellungs-
behorde zuweist, ist aus den oben zu Nr. 5 ausgefiihrten Griinden ebenfalls aufzuheben.

Zu Nr. 8 (§ 8 alt/§ 5 neu):

Zu Buchst. a:

Es wird klargestellt, dass die vom Land bestimmte Verwaltungsbehorde ab dem 1. Januar 2021
nur fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten auf und an Bundesstrafien zustindig ist.

Zu Buchst. b: .
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Nr. 9 (§ 9 alt/§ 6 neu): .
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nr. 10 (§ 10 alt/§ 7 neu):
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nr. 7.

5. Zu Artikel 5 (Anderung der Verordnung iiber die AuBenstellen von Hessen Mobil — StraBen-
und Verkehrsmanagement)

ZuNr. 1 (§ 1):
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nr. 2 Buchst. a.

Zu Nr. 2 (§ 2):

Da der Bund ab dem 01.01.2021 die Bundesautobahnen verwaltet, werden die Autobahnmeiste-
reien und die Mischmeistereien nicht mehr einer AuBenstelle von Hessen Mobil - Strafen- und
Verkehrsmanagement zugeordnet. Die in Nr. 5 (alt) aufgefiihrte Mischmeisterei Gudensberg
bleibt als StraBenmeisterei der AuBenstelle Kassel zugeordnet.

6. Zu Artikel 6 (Zustandigkeitsvorbehalt)

Durch die Vorschrift wird gewéhrleistet, dass die durch dieses Gesetz gednderten Verordnungen
weiterhin von den zustidndigen Stellen durch Rechtsverordnungen gedndert oder aufgehoben wer-
den konnen.

7. Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiesbaden, 9. April 2021

Der Hessische Ministerprésident Der Hessische Minister fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen
Volker Bouffier Tarek Al-Wazir



