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A _Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgemafen Entscheidung sind [_] keine finanziellen Auswirkungen verbunden.

X finanzielle Auswirkungen verbunden.
(in diesem Fall bitte weiter ausfillen)

|. _Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat

HMS-Ampel  [] rot X griin Prognose Zuschussbedarf:
abs.: 2.136.677,04 €
in %: 6,0%
Il. _Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Investitionscontrolling [ ] Investition [] Instandhaltung
Budget verfligte Ausgaben (lIst): abs.:
in %:
ll. Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um X] Mehrkosten
[] budgettechnische Umsetzung
. « Finanzierung
Gesamt- darin zusétzl. . .
IM | CO | Jahr | Bezeichnung k(i):tgn Bedairrf1 Zpll[]pl (2325' K?ggje(erztr)lg Kc()lr(lgﬁzg;\ 9 Bezeichnung
in€
X | 2022 | Gutachter 150.000 1300016 606998 Technikleistungen
X [2022 | Dokumentation 8.000 1300016 606998 Technikleistungen
Summe einmalige Kosten: 158.000 p.a.
X 2323 Gutachter 150.000 1300016 606998 Technikleistungen
X 2823 Dokumentation 8.000 1300016 606998 Technikleistungen
Summe Folgekosten: 158.000 p.a.

Bei Bedarf Hinweise /Erlauterung:
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens

Die Inhalte dieses Feldes werden (aul3er bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen) im Internet/Intranet veroffentlicht
und dirfen den Umfang von 1200 Zeichen nicht Gberschreiten (soweit erforderlich: Ergénzende Erlauterungen s. Pkt. IV.; bei
einigen Vorlagen (z. B. Personalvorlagen) entfallen die weiteren Ausfiihrungen ab Pkt. 1.)

Es diirfen hier keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme:
Einwilligungserklarung des/der Betroffenen liegt vor). Es handelt sich um ein Pflichtfeld.

Alle Gebaude der LHW missen wiederkehrend auf ihren sicheren Zustand hin Gberprift werden.
Dies betrifft insbesondere Sonderbauten auf Grund der Regelungen in der Hessischen
Bauordnung (HBO). Seit der Anderung der HBO im Jahr 2002 uberpruft die Bauaufsicht die
Bauten in offentlicher Tragerschaft nicht mehr. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Durchfiihrung der
Sonderbaukontrollen von den einzelnen liegenschaftsverwaltenden Fachamtern uneinheitlich
gehandhabt wurden. Es soll daher geregelt werden, wie die regelméfigen Kontrollen baulicher
Anlagen (insbesondere Sonderbaukontrollen) in der Kernverwaltung der LHW zukUnftig zentral
organisiert werden.

Anlagen:
1. Liste der Sonderbauten

2. Checkliste

C Beschlussvorschlag:

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass

1.1 gemal Hessischer Bauordnung (HBO), regelmaRige Sicherheitskontrollen insbesondere
an Sonderbauten zu veranlassen sind und derartige Kontrollen auch erforderlich sind, um
eine Verletzung zivilrechtlicher Verkehrssicherungspflichten zu verhindern. Die
liegenschaftsverwaltenden und budgetfiihrenden Fachdezernate/-amter sind daher
verpflichtet, an ihren Liegenschaften regelmafdig entsprechende Kontrollen durchfiihren zu
lassen. Seit der Anderung der HBO im Jahr 2002 tberpriift die Bauaufsicht nicht mehr die
Bauten in offentlicher Tragerschaft. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Durchfihrung der
Sonderbaukontrollen von den einzelnen liegenschaftsverwaltenden Fachamtern im
Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung uneinheitlich gehandhabt wurde.

1.2 die Durchfiihrung der Sicherheits-/Sonderbaukontrollen durch die fachlichen
Kernkompetenzen der liegenschaftsverwaltenden Bauherrendezernate/-amter nicht
abgedeckt werden kann und die dezentrale Einrichtung entsprechend baufachlich
qualifizierter Einheiten offensichtlich unwirtschaftlich ware.

1.3 das Personalbudget fiir das fur die Umsetzung notwendige Personal im Haushalt 2021
vorhanden ist und auch in den Eckwerten 2022/23 zur Verfligung steht.

1.4 zur Durchfihrung der Sicherheits-/Sonderbaukontrollen die Unterstiitzung durch externe
Gutachter erforderlich wird.

2. Es wird beschlossen, dass

2.1 zum Stellenplan 2022/2023 im Hochbauamt zwei Vollzeitplanstellen im Stellenwert A14
BBesG und A13 h.D BBesG zur Koordinierung von Sonderbaukontrollen geschaffen
werden. Die Planstellen kdnnen vorab der Beschlussfassung und der Genehmigung des
Stellenplans Gberplanmafiig zum 01.09.2021 ausgeschrieben und besetzt werden. Der
Stellenwert ist vor einer Ausschreibung mit Dez. I/ 15 durch Vorlage einer
Stellenbeschreibung abzustimmen.

2.2 die Regelungen zur aufbauorganisatorischen Verortung dieser Aufgabenwahrnehmung
durch Dez. IV/ 64 in Abstimmung mit Dez. I/ 15 nach Beschlussfassung zu dieser
Sitzungsvorlage erfolgt.

2.3 im Rahmen der neuen Regelung zur Steuerung der Personalkosten ab 2018ff das
Personalkontingent (Basiswert) des Stammpersonals von Dezernat IV/64 ab 01.09.2021
um 2 Vollzeitaquivalente (VZA) zu erhdhen ist.



Seite 4 der SitzungsvorlageNr. 2 1 -V- 6 4 - 0 0 0 2

2.4 die Kosten in Hohe von voraussichtlich 150.000 € jahrlich fur die externen Gutachter und
8.000 € zur rechtssicheren Dokumentation der Prifungen fir das Jahr 2021 auf der Basis
der Istkosten budgetneutral bei Dezernat IV/64 zur Verfigung gestellt werden. Ab 2022
werden diese Mittel dem Budget von Dezernat IV/64 zum Haushalt budgetneutral
zugesetzt.

2.5 Uber die Kosten in Hohe von voraussichtlich ca.160.000 € jahrlich fir die externen
Gutachter und die rechtssichere Dokumentation der Prifungen im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen entschieden wird. Sollten Dezernat 1V/64 die zusatzlichen
Mittel nicht zugesetzt bekommen, erfolgt die Finanzierung der Gutachter und der
Dokumentation aus den Budgets der Fachdezernate fir die jeweiligen Liegenschaften.
Sollten in 2021 bereits externe Kosten anfallen, werden diese aus den Budgets der
Dezernate gedeckt.

D Begriindung

l. Auswirkungen der Sitzungsvorlage
(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgrof3en, Quantitat, Qualitat, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan,
Erfolgskontrolle)

Wesentliche rechtliche Grundlage flir die Thematik ist die Hessische Bauordnung (HBO).

Die wiederkehrenden bauaufsichtlichen Sicherheitstiberpriifungen (Ortsbesichtigungen) von
Sonderbauten (8 2 Abs. 9 HBO) gehoren zu den nach pflichtgemaRRem Ermessen erforderlichen
Maflnahmen (8§ 61 Abs. 2 HBO) der Bauaufsichtsbehdrden. In der Regel werden sie alle funf Jahre
durchgefiihrt, um Sicherheitsdefizite rechtzeitig zu erkennen und Schaden abzuwenden.

Die Bauaufsicht ist seit dem Jahr 2002 allerdings nur noch dazu verpflichtet, diese Kontrollen an
Sonderbauten in privater Tragerschaft durchzufthren.

Sonderbaukontrollen an Gebauden in offentlicher Tragerschaft missen in eigener Verantwortung
dieser Trager durchgefihrt werden, denn die derzeitige Fassung der HBO weist der 6ffentlichen
Bauherrschaft die Verantwortung daftir zu, dass der Zustand baulicher Anlagen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften entspricht (§ 79 Abs. 6 Satz 1 HBO).

Unabhéangig davon trifft den Grundstiicks- bzw. Gebaudeeigentiimer auch eine zivilrechtliche
Zustandsverantwortlichkeit in Form der Verkehrssicherungspflicht, nach der das Grundstick bzw.
Gebaude so beschaffen sein muss, dass niemand zu Schaden kommt. Eine Verletzung dieser
Verkehrssicherungspflicht kann zu einer Haftung der Landeshauptstadt Wiesbaden fiihren. Auch
eine personliche Haftung der handelnden Personen sowie eine strafrechtliche Verantwortlichkeit
konnen nicht ausgeschlossen werden. Aus diesem Grund ist eine regelmaRige Uberwachung
samtlicher baulicher Anlagen (insbesondere der Sonderbauten) geboten.

Gemalf § 60 Abs. 2 HBO sind die Bauaufsichtsbehdrden zur Durchfiihrung ihrer hoheitlichen
Aufgaben angemessen mit geeigneten Fachkraften, insbesondere mit Angehérigen des héheren
technischen Verwaltungsdienstes der Fachrichtungen Architektur oder Bauingenieurwesen, zu
besetzen. Dies gilt analog, wenn andere Stellen die Sonderbaukontrollen durchfihren.

Grundsatzliches

Bis zum Jahr 2002 wurden alle stadtischen Sonderbauten regelmafig von der Bauaufsicht
Uberpruft. Mit Inkrafttreten der neuen Hessischen Bauordnung am 01.10.2002 ist die Bauaufsicht
nicht mehr fur die wiederkehrenden Sicherheitstiberprifungen an Bauten in 6ffentlicher
Tragerschaft zustandig.

Mit Erlass des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom
22.01.2004 wurde den Tragern von Sonderbauten in dffentlicher Tragerschaft jedoch dringend
empfohlen, wiederkehrende Prifungen von Sonderbauten durchzufihren.

Im Zuge der Verwaltungsreform und der seit 2002 erfolgten Konsolidierungsrunden wurde daher
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seitdem bei der Bauaufsicht auch kein Personal mehr fir die wiederkehrende Prifung der
stadtischen Geb&ude vorgehalten.

Durch die Anderung der HBO, aber auch aufgrund zivilrechtlicher Vorgaben zur
Betreiberverantwortlichkeit des Eigentiimers, liegen seitdem allerdings die alleinige
Zustandsverantwortung und die damit verbundene Notwendigkeit zur Durchfiihrung von
wiederkehrenden Sicherheitstiberprifungen fir bauliche Anlagen bei den Bauherrendezernaten/-
amtern der Landeshauptstadt Wiesbaden.

Besonderes Augenmerk muss dabei auf Sonderbauten gelegt werden (Definition in § 2 Abs. 9
HBO), wie z. B. Schulen, Blrgerhauser, Versammlungsstétten, Sporthallen und Kindergarten, da
bei Sonderbauten von einem erhdhten Gefahrdungspotential fir Betreiber und Nutzer ausgegangen
werden muss. Die Landeshauptstadt Wiesbaden besitzt im Bereich der Kernverwaltung rund 150
Liegenschaften mit Sonderbauten, die eine Gesamtflache von rund 625.000 m2 aufweisen.

Wiederkehrende Prufungen und Nachprifungen von (Sonder-)bauten sind eine wesentliche Voraus-
setzung dafir, dass die Bauherrenamter/-dezernate die Zustandsverantwortung fur ihre
Liegenschaften tatsachlich ibernehmen kdnnen. Die Sonderbaukontrollen sind dabei nicht zu
verwechseln oder gar zu ersetzen durch die Gefahrenverhitungsschauen der
Brandschutzdienststellen, die sich im Wesentlichen auf das Thema Brandschutz beschranken.

Sonderbaukontrollen hingegen erfordern eine umfassende Uberpriifung aller sicherheitsrelevanten
Aspekte eines Bauwerks, wie zum Beispiel auch der kompletten Haustechnik sowie der
Standsicherheit. Die zu untersuchenden Elemente sind abhangig von den spezifischen
Gegebenheiten eines Gebaudes. Hinweise zu den zu Uberprifenden Elementen und zum Umfang
der Sonderbaukontrollen bieten u.a. die VDI- Richtlinie 6200 ,Standsicherheit von Bauwerken,
regelmaRige Uberprifung” und die ,,Checkliste zur wiederkehrenden bauaufsichtlichen
Sicherheitsuberprifung baulicher Anlagen und Raume besonderer Art oder Nutzung
(Sonderbauten)“. Zuséatzlich haben das Land Hessen oder Fachgremien der Arbeitsgemeinschaft
der Bauminister (bei landertbergreifenden Problematiken) bei besonders sicherheitsrelevanten
Konstruktionen, technischen Einrichtungen oder bestimmten Sonderbauten spezielle Vorschriften
fur die sicherheitstechnischen Prifungen festgelegt.

Nach der Anderung der HBO im Jahr 2002 wurde in der Landeshauptstadt Wiesbaden die
Durchfiihrung der regelméaRigen und systematischen Sicherheits- und Zustandskontrollen in den
Liegenschaften, auch wegen dem dezentral fehlenden baufachlichen Know-how, uneinheitlich
gehandhabt. Dies birgt unkalkulierbare Sicherheitsrisiken sowohl fuir die Betreiber als auch die
Nutzer dieser Bauten.

Zur Gewahrleistung des sicheren Betriebs der Liegenschaften und zur Wahrnehmung der
Betreiberverantwortung durch die liegenschaftsverwaltenden Bauherrendezernate/-amter ist es
daher zwingend notwendig, sie dabei durch zentral durchgefiihrte und organisierte wiederkehrende
Sicherheitstuberprifungen zu unterstitzen.

Verfahren zur Durchfiihrung von Sicherheitskontrollen

Grundsatzlich zustandig fur die Durchflihrung von Sicherheits-/Sonderbaukontrollen an ihren
(Sonder-)bauten sind im Rahmen ihrer Betreiberverantwortung und Eigentimerpflichten die
jeweiligen Bauherrendezernate/-amter. Das baufachliche Know-how zur Erfullung dieser Aufgabe ist
aber dort Uberwiegend nicht vorhanden. Es ist wirtschaftlich auch nicht sinnvoll, dieses baufachliche
Know-how dezentral in allen Bauherrendezernaten/-amtern aufzubauen.

Die Bauherrendezernate/-amter sollen zukinftig Dezernat I1V/64 als zentrale Stelle mit der
Organisation der Sicherheits-/Sonderbaukontrollen beauftragen.

Bei der Durchfiihrung der Sonderbaukontrollen ist es zusatzlich erforderlich, externe
Sachverstandige und Gutachter einzuschalten. Je nach individueller Problemstellung der
Liegenschaften missen eine Vielzahl von oft sehr speziellen Untersuchungen durchgefiihrt werden.
Diese Fachkenntnisse umfassend durch eigenes Personal abzudecken, ware nicht wirtschaftlich
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darstellbar.

Auch bei einer externen Vergabe der Sicherheitskontrollen bleiben aber Aufgaben im Rahmen der
Bauherrenvertretung und Projektleitung, die nicht delegiert werden kénnen. Im Wesentlichen
mussen folgende Téatigkeiten intern dauerhaft und stabil organisiert werden:

- Aufbau eines amterlibergreifenden Systems zur Organisation der Sicherheitskontrollen,

- Steuerung und Organisation der Prozesse,

- Bereitstellung aller sicherheitsrelevanten Gebaudedaten, Dokumente, Prifprotokolle und
Plane,

- Einbindung weiterer Beteiligter wie z.B. Feuerwehr oder sicherheitstechnischer Dienst,

- Objektbezogene Definition der von Externen zu erbringenden Leistungen,

- Erstellung und Aktualisierung von Leistungsverzeichnissen fir die Téatigkeiten der Externen,

- Durchfiihrung von Ausschreibungen, Vergaben und Beauftragungen,

- Uberwachung der Leistungserbringung,

- Leistungsabrechnung, Rechnungspriifung, Buchhaltung,

- Bewertung der Ergebnisse von externen Begutachtungen,

- Erstellung von Empfehlungen zur Abarbeitung von Sicherheitsméangeln,

- Wiederkehrende Begehungen nach Abarbeitung von Mangeln, Terminkontrolle,
Wiedervorlage,

- Rechtssichere Dokumentation aller Ergebnisse der Sicherheitskontrollen und
Mangelbeseitigungen

Die Ergebnisse der externen Gutachter kénnen nicht ungeprift ibernommen werden, sondern
missen von gut qualifiziertem internen Personal bewertet und priorisiert werden, damit im Rahmen
der finanziellen Ressourcen die richtigen Entscheidungen getroffen werden.

Zur Erledigung dieser zuséatzlichen Aufgaben ist kein internes Personal vorhanden. Aufgrund des
Arbeitsumfangs und der erforderlichen Redundanz werden hierfiir mindestens zwei entsprechend
hoch qualifizierte Ingenieure bendtigt. Die Personalkosten und Arbeitsplatzkosten stehen im Budget
des Hochbauamtes zur Verfligung. Dazu kommen die erforderlichen Arbeitsmittel, insbesondere zur
rechtssicheren Dokumentation der Prifungen, in H6he von ca. 8.000 € p.a.

Die Prifung eines Sonderbaus durch externe Ingenieurblros kostet nach Erfahrungswerten je nach
Komplexitat des Gebaudes ca. 3- 5.000 €, im Schnitt also ca. 4.000 €. Werden Aufféalligkeiten in
einzelnen Bereichen, wie z.B. bei der Statik, entdeckt, werden spezialisierte Gutachter zur vertieften
Untersuchung bendtigt, hierfir wird mit einem Ansatz von zusatzlich ca. 1.000 € pro Gebaude
kalkuliert. Bei rund 150 Sonderbauten und einem Prifrhythmus von 5 Jahren ergeben sich fir
diesen Zeitraum also rund 750.000 €.

Bei einem 5-jahrigen Prufrhythmus fallen folglich jahrliche Kosten in Héhe von ca. 150.000,00 € fur
die Prifung der Sonderbauten durch externe Sachverstandige an und in Hohe von ca. 8.000 € zur
rechtssicheren Dokumentation der Prifungen.

Il. Demografische Entwicklung

(Hier ist zu berticksichtigen, wie sich die Altersstruktur der Zielgruppe zusammensetzt, ob sie sich &ndert und welche Auswirkungen es
auf Ziele hat. Indikatoren des Demografischen Wandels sind: Familiengrindung, Geburten, Alterung, Lebenserwartung, Zuwanderung,
Heterogenisierung, Haushalts- und Lebensformen)

[ll. Umsetzung Barrierefreiheit

(Barrierefreiheit nach DIN 18024 (Fortschreibung DIN 18040) stellt sicher, dass behinderte Menschen alle Lebensbereiche ohne
besondere Erschwernisse und generell ohne fremde Hilfe nutzen kdnnen. Hierbei ist insbesondere auf die barrierefreie Zuganglichkeit
und Nutzung zu achten bei der ErschlieBung von Geb&auden und des &ffentlichen Raumes durch stufenlose Zugange, rollstuhlgerechte
Aufzlige, ausreichende Bewegungsflachen, rollstuhlgerechte Bodenbelage, Behindertenparkplatze, WC nach DIN 18024, Verbreitung
von Informationen unter der Beachtung der Erfordernisse von seh- und hérbehinderten Menschen)

GemaR DIN 18024-2 -, Offentlich zugangige Gebaude und Arbeitsstétten* miissen diese barrierefrei
ausgebildet werden. Im Rahmen der Sonderbaukontrollen wird tGiberpruft, ob diese Vorschrift
eingehalten wird.
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IV. Erganzende Erlduterungen

(Bei Bedarf kdnnen hier weitere inhaltliche Informationen zur Sitzungsvorlage dargelegt werden.)

Die liegenschaftsverwaltenden Amter sind sich dessen bewusst, dass sie im Rahmen ihrer
Eigentimerpflichten und ihrer Betreiberverantwortung fur die Sicherheit ihrer Liegenschaften
verantwortlich sind.

Das Hochbauamt hat die Problematik der erforderlichen Sicherheitskontrolle_n insbesondere an den
Sonderbauten aus baufachlicher Sicht mit allen liegenschaftsverwaltenden Amtern kommuniziert.

Die einhellige Auffassung aller Amter ist, dass die Baukontrollen unbedingt durchgefuihrt werden
mussen. Weiter ist die einheitliche Auffassung aller Amter, dass sie dazu baufachlich nicht
ausreichend qualifiziert sind, um diese Kontrollen in eigener Regie durchzufihren.

Daher wird die Organisation und Durchfihrung der Sonderbau- und Sicherheitskontrollen durch eine
zentrale entsprechend baufachlich qualifizierte Stelle allgemein beflirwortet.

Es ist zu erwarten, dass durch regelméafige Sonderbau- und Sicherheitskontrollen bisher
unbekannte Mangel an den Gebauden der LHW entdeckt werden. Die Mangel an sich sind
allerdings unabhéngig davon vorhanden und die Verpflichtung zur Beseitigung von
Sicherheitsméangeln kann nicht durch fehlende Kontrollen umgangen werden.

Insbesondere im Falle eines Personenschadens aufgrund von Sicherheitsmangeln an stadtischen
Liegenschaften ware nicht auszuschlieRen, dass dem Magistrat der LHW Organisationsverschulden
vorgeworfen werden konnte, wenn keine regelmafiigen Sicherheits- und Sonderbaukontrollen
durchgefihrt wurden.

Dieses Thema wird seitens Dezernat IV/64 bereits seit den Beratungen zum Doppelhaushalt
2012/2013 kommuniziert (erstmalig mit SV 12-V-64-0001).

V. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen.)

Die Durchfiihrung von Sicherheitskontrollen insbesondere an ihren Sonderbauten ist eine rechtliche
Verpflichtung fur die LHW in ihrer Eigenschaft als Eigentimer und Betreiber und daher alternativlos.

Wiesbaden, 16. Juni 2021

Axel Imholz
Stadtrat
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