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Auszug aus dem Schlussbericht der 220. Vergleichenden Priifung:
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220. Vergleichende Prufung ,Kultur

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Stadt Wiesbaden

- Zusammengefasste Prifungsergebnisse

1. Zusammengefasste Priifungsergebnisse

1.1 Ziel der Prifung und Prifungsgegenstand

Offentliche Kulturférderung wird als gemeinsame Aufgabe von Bund, Léndern und Ge-
meinden verstanden. Nach dem Kulturfinanzbericht 2018 trugen die Stadte und Gemein-
den mit knapp 45 Prozent den groRRten Anteil an den Kulturausgaben. Dieser hohe Fi-
nanzierungsanteil zeigt den Stellenwert der Kultur in der kommunalen Landschaft. Er
war Anlass, mit der 220. Vergleichenden Priifung ,Kultur* bei 14 Kommunen die Aufga-
benwahrnehmung in diesem Bereich nach den Mafistdben RechtméaRigkeit, Sachge-
rechtheit und Wirtschaftlichkeit vergleichend zu priifen.

Die Herausforderung bestand darin, unabhéangig von der vor Ort gewahlten Organisati-
onsform und des kulturellen Angebots, die Vergleichbarkeit herzustellen. Daftr wurde
zundchst der Kulturbegriff fur die 220. Vergleichende Prufung wie folgt definiert: Erfasst
wurden die Bereiche Theater und Musikpflege, Museen, Sammlungen und Ausstellun-
gen sowie Forderung des kulturellen Lebens. Berlicksichtigt wurden neben der Kernver-
waltung, die Eigenbetriebe und stadtischen Tochtergesellschaften. Nicht erfasst wurden
die Aufgabenbereiche Stadtarchive/historischen Archive, Musik- und Volkshochschulen
sowie Bibliotheken und Initiativen zum Hessentag. Danach wurde fir die Detailbetrach-
tung die kulturelle Vielfalt in die drei folgenden Kategorien eingeordnet: Kulturelle Ver-
anstaltungsorte, Museen und Ausstellungshéuser sowie kulturelle Férderung.

Fir die Analyse der erhobenen Daten wurde das sogenannte Grundmittelkonzept her-
angezogen. Dieses zeigt die aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzierenden Las-
ten, indem es alle Aufwendungen abziglich aller zurechenbarer Ertrage aus einem Auf-
gabenbereich abbildet. Vergleicht man Kommunen mit unterschiedlicher Einwohnerzahl
ist es zielfuhrend, die laufenden Grundmittel, d.h. ohne Investitionen, darzustellen. Die
220. Vergleichende Prifung ,Kultur” greift deshalb bei ihren Analysen und Bewertungen
auf das Konzept der laufenden Grundmittel zuriick. *

In der 220. Vergleichenden Priifung waren folgende Stadte als zu priifende Kérperschaf-
ten einbezogen: Bad Hersfeld, Bad Homburg v. d. Hohe, Bad Vilbel, Darmstadt, Dreieich,
Eschborn, Hanau, Hofheim am Taunus, Kassel, Marburg, Neu-lsenburg, R6dermark,
Risselsheim am Main und Wiesbaden. 2

Aufgrund der GréRRe wurden fur den Vergleich drei Cluster definiert, die bei den Auswer-
tungen kenntlich gemacht werden.

e Cluster 1: Kreisangehorige Stadte bis 50.000 Einwohner: Bad Hersfeld, Bad Vil-
bel, Dreieich, Eschborn, Hofheim am Taunus, Neu-Isenburg, Rédermark.

e Cluster 2: Sonderstatusstadte bis 100.000 Einwohner: Bad Homburg v. d. Héhe,
Hanau, Marburg, Risselsheim am Main.

o Cluster 3: Kreisfreie Stadte bis 300.000 Einwohner: Darmstadt, Kassel, Wiesba-
den.

Die nachfolgende Ansicht zeigt die Lage der Stadte.

1 statistische Amter des Bundes und der Lander, Kulturfinanzbericht 2018, S. 72 f.

2 gtaats- und Landestheater: Darmstadt, Kassel, Marburg und Wiesbaden,
Festspielorte: Bad Hersfeld, Bad Vilbel, Dreieich und Hanau.
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1.2 Prifungsvolumen

Das Prifungsvolumen umfasste die Summe der Gesamtaufwendungen (Personalauf-
wendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie Zuschisse an Dritte)
fur den Untersuchungsbereich. Im Jahr 2018 betrug das Priifungsvolumen fiir die Stadt
Wiesbaden 33,43 Mio. Euro.

Das Prifungsvolumen im Vergleich ist nachfolgend dargestellt.

B

Prifungsvolumen in Tausend Euro im Jahr 2018
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Quelle: Eigene Erhebungen; [
Stand: Dezember 2019 DOZuschiisse an Staatstheater oder Landestheater [

Ansicht 2: Prifungsvolumen in Tausend Euro im Jahr 2018

Fur die Stadte Darmstadt, Kassel, Marburg und Wiesbaden wurde beim Priifungsvolu-
men der jeweilige Zuschuss fiir die Staatstheater bzw. das Landestheater separat aus-
gewiesen.

1.3 Rickstdnde

Riickstande sind finanzielle Mittel, die nétig sind, um tberféllige Handlungen nachzuho-
len oder bestimmte Standards zu erreichen. Die Priifung hat keine Hinweise auf Riick-
stédnde ergeben.
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1.4 Zusammengefasste Prufungsfeststellungen

1.4.1 Feststellung zur Haushaltslage

Die Haushaltslage der Stadt Wiesbaden war in der Gesamtbetrachtung als stabil zu be-
urteilen.

Die Warnlinie fiir die Selbstfinanzierungsquote lag bei acht Prozent. In Wiesbaden lag
die Selbstfinanzierungsquote 2018 mit 5,2 Prozent unterhalb der Warnlinie. Der Pri-
fungsbeauftragte empfiehlt der Stadt Wiesbaden, eine Selbstfinanzierungsquote von
acht Prozent anzustreben.

Bezogen auf die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner lag die Stadt
Wiesbaden mit 2.708 Euro oberhalb des Median (1.817 Euro). Als Gradmesser fir die
Ertragskraft wies der Wert der Stadt Wiesbaden auf einen Uberdurchschnittlichen Hand-
lungsspielraum fiir das Jahr 2018 hin.

Inwieweit der Handlungsspielraum firr die freiwillige Aufgabe der Kulturférderung genutzt
wurde, verdeutlicht das Verhaltnis der laufenden Belastung des Haushalts fiir kulturelle
Aufgaben zu den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln. Die nachstehende Ansicht
zeigt den Anteil der laufenden Belastung des Haushalts (laufender Grundmittelbedarf)
fur die kulturelle Aufgabenwahrnehmung an den verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmit-
teln im Jahr 2018 (vgl. Abschnitt 4).

Verhaltnis laufende Grundmittel zu verfiigbaren
Allgemeinen Deckungsmitteln im Jahr 2018, Wiesbaden

3,5%

N\

Quelle: Eigene Erhebungen; = verfilgbare Allgemeine Deckungsmittel in Prozent

Stand: Juli 2019 = Grundmittel in Prozent

Ansicht 3: Verhaltnis laufende Grundmittel zu verfigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln im Jahr 2018,
Wiesbaden

3,5 Prozent der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel sind fiir die Aufwendungen fiir
die Kulturférderung gebunden (vgl. Abschnitt 4).

1.4.2 Umfang und Infrastruktur des kulturellen Angebots

Die geprifte kulturelle Infrastruktur in der Stadt Wiesbaden bezog die Kernverwaltung
mit dem Kulturamt sowie die Kurhaus Wiesbaden GmbH ein. Der Vergleich der 14 Kom-
munen zeigte, dass bis zu vier verschiedene Organisationseinheiten fiir einzelne Be-
standteile des kommunalen Kulturangebots tatig waren. Unabhéngig von der Organisa-
tionsform bzw. der Anzahl der einbezogenen Organisationseinheiten gilt es, Transpa-
renz Uber Art und Umfang des kulturellen Angebotes an einer Stelle vorzuhalten. Daraus
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ergeben sich Herausforderungen fiir eine gesamtstadtische Budgetsteuerung (vgl. Ab-
schnitt 5.6).

Die Schwerpunktsetzung der kulturellen Aufgabenwahrnehmung in der Stadt Wiesbaden
gestaltete sich wie folgt.

Hohe der Aufwendungen fir Kultur in Euro im Jahr 2018,
Wiesbaden

. 2.642.489
579,081

4.052.660

19.374.939 T 23.427.599
o (Zuwendungen
insgesamt)

mUbergreifende Aufgaben Kulturférderung
mKulturelle Veranstaltungsorte
B Museen

Zuschiisse ohne Staats- oder Landestheater
O Zuschilsse Staats- oder Landestheater

Quelle: Eigene Erhebungen,
Stand: Juli 2019

Ansicht 4: Hohe der Aufwendungen fur Kultur in Euro im Jahr 2018, Wiesbaden

Mit rund 19 Mio. Euro préagte das Staatstheater maRgeblich den Gesamtaufwand in der
Stadt Wiesbaden. Dariiber hinaus entfielen rund 6,8 Mio. Euro auf tibergreifende Aufga-
ben? und rund 2,6 Mio. Euro auf kulturelle Veranstaltungsorte.

1.4.3 Grundmittelbedarf und Wirtschaftlichkeit

Um die Frage zu beantworten , Was kostet die Kultur in Wiesbaden?“wurde der laufende
Grundmittelbedarf dargestellt. Unabhangig von der Organisationsform der kulturellen
Einrichtung wird damit die tatséchliche Belastung fur den stédtischen Haushalt ausge-
wiesen.

Der Grundmittelbedarf betrug in 2018 in der Stadt Wiesbaden rund 26,3 Mio. Euro. Dabei
ist der Grundmittelbedarf je Einwohner im Prifungszeitraum um rund 12,2 Prozent ge-
stiegen und lag im Durchschnitt bei 87,2 Euro je Einwohner. Im Jahr 2018 wies die Stadt
Wiesbaden mit 94,4 Euro je Einwohner den dritthchsten Wert im Vergleich auf. Auch in
einem bundesweiten Vergleich lag die Stadt Wiesbaden oberhalb des Durchschnittwerts
(vgl. Abschnitt 5.2.3). Dabei ist zu berticksichtigen, dass rund 73 Prozent des Grundmit-
telbedarfs auf das Staatstheater entfielen.

Insgesamt zeigte sich, dass die hochsten Pro-Kopf-Belastungen in den kreisfreien Stad-
ten zu verzeichnen waren. Dies war auf die Zuschisse fir die Staatstheater zuriickzu-
fuhren. Zudem wurde die Aufwandsseite durch die kulturellen Veranstaltungsorte wie
bspw. das Caligari und das Kurhaus gepragt. (vgl. Abschnitt 5.3).

3 Zu den tibergreifenden Aufgaben zéhlen z.B. Férderung von kulturellen Projekten, Feste, Stadtteilkulturarbeit, Preis-
verleihungen, Beantragung von Férdermitteln.
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Die Eigenfinanzierungsquote, als Kennzahl fir die Wirtschaftlichkeit der kulturellen Auf-
gabenwahrnehmung, lag in 2018 in der Stadt Wiesbaden bei 21,4 Prozent und war damit
leicht unterhalb des Median von 23 Prozent (vgl. Abschnitt 5.2). Unter Beriicksichtigung
der stabilen Gesamtbeurteilung der Haushaltslage sowie der verfligbaren Allgemeinen
Deckungsmittel verfiigte die Stadt Wiesbaden iiber Spielraume bei der Kulturférderung.

1.4.4 Detailbetrachtung offentliche und private Zuwendungen

Die Stadt Wiesbaden hatte im Priifungszeitraum Zuwendungen im Umfang von insge-
samt rund 101,6 Mio. Euro gewahrt. Davon entfielen 85 Prozent auf das Staatstheater
Wiesbaden. Die Gesamtsumme der Zuwendungen war von 2014 bis 2018 um rund 25
Prozent gestiegen. Bezogen auf die Zuschiisse je Einwohner ergibt sich folgendes Bild.

Veranderung der Zuschisse je Einwohner

von 2014 bis 2018
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2019

Ansicht 5: Veranderung der Zuschusse je Einwohner von 2014 bis 2018

Die einwohnerbezogene Darstellung zeigt eine Zunahme der Zuwendungen in der Stadt
Wiesbaden. Wahrend in Darmstadt die Zuwendungen, trotz Staatstheater, nur um rund
10 Prozent je Einwohner gestiegen sind, wurde in Wiesbaden die Kultur mit rund 24
Prozent je Einwohner mehr bezuschusst.

Die Zuwendungen wurden auch formal gepriift. Bei funf gepriften Zuwendungen hat die
Priifung zu keinerlei formalen Beanstandungen gefiihrt. Dies ist sachgerecht. Bei einer
gepriften Zuwendung lag eine Zielvereinbarung zur Gewahrung des Zuschusses vor.
Ahnliche Zielvereinbarungen hatte die Stadt Wiesbaden bei weiteren Zuwendungen ge-
regelt. Der Abschluss von Zielvereinbarungen wird vom Priifungsbeauftragten positiv
bewertet. Bei einer Zuwendung (Staatstheater) erfolgte jedoch keine inhaltliche Ausei-
nandersetzung mit den vorgelegten Geschéftsberichten. Dies ist nicht sachgerecht. Der
Prufungsbeauftragte empfiehlt einen inhaltlichen Verwendungsnachweis, der in ange-
messener Relation zur Férdersumme steht.

Bei einer institutionellen Férderung, die eine jahrliche Zuwendung von mehr als 150.000
Euro von Seiten der Kommune erhalten, wird empfohlen eine Zielvereinbarung beziiglich
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der Schwerpunktsetzungen und der Erwartungen des Geldgebers zu schlielen. Fol-
gende Parameter empfiehlt der Priifungsbeauftragte fiir die Zielvereinbarung:

e Eigenfinanzierungsquote

¢ Veranstaltungstatigkeit und Besucherfrequenz

¢ Verwendungsnachweis und Informationspflicht zu wesentlichen Verdanderungen
des Betriebsablaufs

e Evaluationsgespréch tiber das Angebot

Die Stadt Wiesbaden hatte im Prifungszeitraum jahrlich Landesférderungen beim
HMWK, bei der Europdischen Zentralbank, beim gemeinniitzigen Kulturfonds Frankfurt
RheinMain GmbH, beim Hessischen Literaturrat e.V., beim Hessischen Rundfunk und
weiteren Zuwendungsgebern beantragt und Férdersummen erhalten. Im Jahr 2018 be-
liefen sich die &éffentlichen Zuwendungen auf rund 245.000 Euro. Dariiber hinaus erhielt
die Stadt Wiesbaden fir das Staatstheater Zuwendungen aus dem KFA. Im Jahr 2018
betrugen diese 4,2 Mio. Euro und stellten damit einen Anteil von rund 94 Prozent an den
gesamten Zuwendungen des Kulturamts in H6he von 4,5 Mio. Euro dar.

Insgesamt wurden zwischen 2014 und 2018 rund 30.635 Euro durch Sponsoring einge-
nommen. Im Vergleich zeigt sich, dass in keiner Kommune das Sponsoring mehr als 3,6
Prozent des Gesamtaufwands abdeckte (vgl. Abschnitt 5.5).

1.4.5 Controlling und Steuerung

In der Stadt Wiesbaden lag mit der Bestandsaufnahme zur Kulturentwicklungsplanung
eine detaillierte Berichterstattung tber alle kulturellen Aktivitadten unter Beriicksichtigung
von Einnahmen, Ausgaben sowie outputorientierten Kennzahlen vor. Auf dieser Basis-
wurden Handlungsempfehlungen fur das kulturelle Angebot abgeleitet. Dies wird vom
Prifungsbeauftragten positiv gesehen. Der Abschluss von Zielvereinbarungen im Rah-
men der Zuschussgewéhrung ist zudem positiv zu bewerten, da dies aus der Sicht des
Prifungsbeauftragten ein sinnvolles Steuerungsinstrument ist.

Die wiederkehrenden und anlassbezogenen Berichterstattungen des Kulturamts und
des Kurhauses sind jeweils als sachgerecht zu bewerten. Der Prifungsbeauftragte emp-
fiehlt der Stadt Wiesbaden, eine gesamthafte Berichterstattung zu tberfihren und um
folgende Kennzahlen zu erweitern:

Grundmittel Kultur je Einwohner

Gesamtaufwendungen Kultur je Einwohner

Foérderquote — Verhéltnis der Férderungen zum Gesamtaufwand
Eigenfinanzierungsquote — Verhéltnis Ertrdge zum Gesamtaufwand
Regionalquote — Verhéltnis von stadtischen zu auswartigen Besuchern
Anzahl Kooperationen

Die Zuschusse an das Staatstheater erfolgten auf Basis eines Vertrages. Uber den Wirt-
schaftsplan wurde formal die Budgethohe fiir die Fehlbetragsfinanzierung der Stadt do-
kumentiert. Dieses Budget war nicht als Festbetrag vorgesehen, sondern musste im Fall
von Tarifsteigerungen oder Budgetiiberschreitungen mit dem vertraglich festgelegten
Anteil ausgeglichen werden. Fir das Staatstheater wurden dem Kulturamt Quartalsbe-
richte vom HMWK zur Verfiigung gestellt, die eine Gegeniiberstellung von Plan- und Ist-
Werten enthielt. Dies ist sachgerecht. Eine formalisierte Berichterstattung oder Steue-
rung durch die Stadt existierte hingegen nicht. Der Priifungsbeauftragte empfiehlt der
Stadt Wiesbaden, in Zukunft tiber ein Planungs- und Controllingsystem die Einfluss-
nahme auf die Budgethéhe und —einhaltung geltend zu machen und zu dokumentieren.
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Fir grofle Zuschussempfanger (ab 150.000 Euro) sollten zudem j&hrliche Evaluations-
gesprache zum kulturellen Veranstaltungsangebot als operative qualitative Steuerungs-
einheit durchgefiihrt werden. Inhalt dieser Gesprache ist das kulturelle Angebot, die Re-
sonanz der Besucher sowie der Medien und die erzielten Besucherzahlen (vgl. Abschnitt
5.6).

1.4.6 Sachspenden

Die Stadt Wiesbaden hatte Sachspenden entgegengenommen und Zuwendungsbe-
scheinigungen (Spendenquittungen) fiir die Férderung von Kunst und Kultur gemai §
52 Abs. 2 Nr. 5 AO erstellt. Ein externes Wertgutachten wurde in einem Fall erstellt. In
einem weiteren Fall war die die Ermittlung des Marktwerts tiber die Rechnung gegeben.
Fur die tbrigen Sachspenden erfolgte die Wertschatzung durch die Spender. Die Stadt
Wiesbaden sollte kiinftig bei allen Sachspenden ein Wertgutachten zur Ermittlung des
gemeinen Preises erstellen lassen. Die organisatorische Trennung von Annahme der
Spenden und Ausstellen der Spendenquittung ist sachgerecht (vgl. Abschnitt 5.7).

1.4.7 Einsatz von Honorarkraften

In der Artothek und im Caligari setzte die Stadt Wiesbaden Honorarkréfte ein. Funf Ver-
trage wurden geprift. Eine freiwillige Statuseinschatzung oder eine formale Statusab-
frage bei der Deutschen Rentenversicherung lag in keinem Fall vor. Damit bestand ftir
Wiesbaden das Risiko, dass die bestehenden Vertrage als Scheinselbststandigkeit von
der Deutschen Rentenversicherung bewertet werden. Der Priifungsbeauftragte emp-
fiehlt, hier eine klare Vertragslage zu schaffen (vgl. Abschnitt 5.8).

1.4.8 Vergaben

Es erfolgte eine Prifung von neun Vergaben im Bereich Liefer- und Dienstleistung in-
nerhalb unterschiedlicher Wertgrenzen. In der Stadt Wiesbaden lag bei funf gepriiften
Vergaben uber 7.500 Euro keine ausreichende Zahl an vergleichenden Angeboten vor.
Die fehlende Einholung und Dokumentation bei den Vergaben ist zu beanstanden. Der
Prufungsbeauftragte empfiehlt, zukiinftig vergleichbare Angebote einzuholen und zu do-
kumentieren, um dadurch sowohl die vergaberechtlichen Regelungen einzuhalten und
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gerecht zu werden (vgl. Ab-
schnitt 5.9).

1.4.9 Kulturelle Zusammenarbeit

Mit dem Kulturfonds Frankfurt RheinMain GmbH bestanden Zusammenschliisse fiir eine
kommunale Zusammenarbeit, die von der Stadt Wiesbaden in Bezug auf das tberregi-
onale Marketing, die Informationsverfiigbarkeit sowie konkrete Projekte positiv bewertet
wurden. Auf diese Weise bestand die Méglichkeit, niedrigschwellig eine kulturelle Zu-
sammenarbeit umzusetzen. Hierdurch werden Verbundeffekte im Bereich des Marketing
und der Bereitstellung von Informationen realisiert. Dies wird vom Priifungsbeauftragten
grundsatzlich positiv gesehen (vgl. Abschnitt 5.10).
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1.4.10 Nachschau

Die Stadt Wiesbaden hatte zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen nicht alle Empfeh-
lungen aus der 196. Vergleichenden Prifung "Kommunaler Wohnungsbau“ umgesetzt,
konnte jedoch ihre Entscheidungen fiir eine Abweichung begriinden (vgl. Abschnitt 7).
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