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Sanierungsmaglichkeiten Toni-Sender-Haus
Beschluss-Nr. 0123 vom 28. August 2019 (SV-Nr. 19-F- 02-0013)

Der Magistrat wird gebeten,

1. zu prifen und falls notig beim RP zu erfragen, ob aufgrund der vielen zuséatzlichen priva-
ten Wohnungsneubauten ebenfalls Ausnahmen fir einen Neubau des Toni-Sender-
Hauses moglich sind;

wenn nein, zu eridutern, warum Wohnraum geschaffen werden durfte, obwoh/ der Wohn-
raum im Einzugsgebiet des Industriegebiets liegt, wo die Seveso-Richtlinie gilt;

2. zu eruieren, sofern ein Neubau nicht moglich ist, in welchem Ausmal3 Sanierungsmal3-
nahmen durchgefiihrt werden kénnen.

Zu1.

Zustandigkeitshalber wurde zur Beantwortung der Frage das Dezernat fir Stadtentwicklung
und Bau (Dez. IV) um Stellungnahme gebeten. Es wurde mitgeteilt, dass der Européaische
Gerichtshof (EuGH) mit seinem Urteil vom 15. September 2011 (Az. C-53/10) zur Umsetzung
von Art. 12 der Richtlinie 96/82/EG (sog. Seveso-lI-Richtlinie) 1 klargestellt hat, dass das
Gebot der Berticksichtigung angemessener Abstande zwischen Storfallbetrieben und
schutzwirdigen Nutzungen nicht nur bei der Bauleitplanung im Rahmen des § 50 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchQG), sondern gegebenenfalls auch bei der Erteilung einer
Baugenehmigung zu beachten ist.

Die Schaffung einer neuen stérfallrechtlichen Gemengelage durch die erstmalige Zulassung
einer schutzbedurftigen Nutzung innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes ist im
Regelfall unzuléssig, da ein Abstand, der bisher eingehalten ist, auch langfristig gewahrt
bleiben muss. Ein weiteres Heranrticken von schutzwurdigen Nutzungen in Richtung Stor-
fallunternehmen soll verhindert werden.
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5

Nach § 3 Abs. 5d BImSchG ist das Abstandsgebot (nur) fir folgende schutzbedirftige Nut-
zungen zu beachten:

ausschlief3lich oder tiberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete,

offentlich genutzte Gebaude und Gebiete,

Freizeitgebiete,

wichtige Verkehrswege

sowie unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle bzw. besonders
empfindliche Gebiete.

Wohngebiete sind nicht ausschlieRlich im Sinne der Gebietskategorien der Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO) zu verstehen.

Abstrakt lassen diese sich dahingehend definieren, dass es sich um Flachen handeln muss,
die zumindest Uberwiegend dem Wohnen dienen oder die in einer Weise genutzt werden, die
unter Gesichtspunkten des Immissions- und Stérfallschutzes &hnlich wie das Wohnen eines
besonderen Schutzes bedurfen.

Daher werden einzelne Wohngeb&ude in der Regel nur dann erfasst, wenn sie einem Wohn-
gebiet vergleichbare Dimensionen aufweisen. Dies ist dann der Fall, wenn bei der Errichtung,
Anderung oder Nutzungsanderung eines oder mehrerer Gebaude, die dem Wohnen dienen-
de Nutzungseinheiten mit einer Grofie von insgesamt mehr als 5000 gm Brutto-Grundflache
geschaffen werden.

Anders verhélt es sich bei 6ffentlich genutzten Geb&uden, zu denen ein Alten- und Pflege-
heim z&hilt.

Diese Nutzungen werden einem besonderen Verfahren unterzogen, wenn aufgrund der 6f-
fentlichen Zugénglichkeit die gleichzeitige Nutzung durch mehr als 100 zusétzliche Besucher
ermoglicht wird.

Ob ein Neubau des Toni-Sender-Hauses mdglich ist, wéare in einem Genehmigungsverfahren
zu prufen. In jedem Fall geht der bauordnungsrechtliche Bestandsschutz verloren. Eine Un-
terschreitung des storfallspezifisch ermittelten Abstands ist méglich, wenn im Einzelfall hin-
reichend gewichtige Belange fur die Zulassung des Vorhabens streiten.

In Betracht kommen insbesondere soziale, 6kologische und wirtschaftliche Belange. Ein
Vorhaben, das den angemessenen Sicherheitsabstand unterschreitet, ist nur ausnahmswei-
se zulassig. Es bedarf somit einer besonderen Rechtfertigung, wenn ein Vorhaben trotz Un-
terschreitens des angemessenen Sicherheitsabstands zugelassen werden soll. Die Leis-
tungsgrenzen des Rucksichtnahmegebots dirfen nicht Gberschritten werden.

In diesem Fall ist jedoch zu beachten, dass das Toni-Sender-Haus unmittelbar an den Ab-
stellgleisen des Industrieparks liegt, die fur die Betrachtung der Achtungsabstande die aller-
grofite Relevanz haben. Es ist also in Sachen Stoérfall der unglinstigste Standort flir eine
schutzbedurftige Nutzung und im Umkehrschluss auch der Ort aus dem die meisten Ein-
schrankungen fur den Industriepark resultieren kénnten.

Das Vorhaben ist unzuldssig, wenn die Interessen des Betreibers des Storfallbetriebs die
Interessen des Bauherrn (iberwiegen.

Da es sich um einen Sonderbau handelt, der innerhalb des angemessenen Sicherheitsab-
standes eines Betriebsbereiches im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes liegt, hat
die Bauaufsichtsbehérde das Bauvorhaben vor der Entscheidung iber den Bauantrag offent-
lich bekannt zu machen.

Der Hinweis im Antrag auf die "Neu"- Entstehung von Wohnhdusern ist nur bedingt mit dem
Thema des bestehenden Altenwohnheims vergleichbar. Es sind nur wenige Gebaude dort im
naheren Umfeld tatsachlich neu entstanden, die meisten davon aber deutlich vor der "Ver-
scharfung" der Anforderungen aus den neuen Rechtslagen (s.o0.).
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Zu 2.

Auch hier kann eine Stellungnahme des Dezernats fur Stadtentwicklung und Bau (Dez. IV)
zur Kenntnis gegeben werden:

Die Sanierung des Geb&udes im Bestand, ohne bauliche Erweiterung und Erhéhung der Zahl
der betreuten bzw. pflegebedurftigen Personen ist aufgrund der Sonderbaueigenschaft in
einem Genehmigungsverfahren zu priifen. In diesem Fall besteht aufgrund der Bestandsnut-
zung (Vorbelastung) die Voraussetzung fiir den Wertungsspielraum fiir die ausnahmsweise
Zulassigkeit. In keinem Fall darf es dazu flihren, dass der Storfallbetrieb weitreichende aus-
wirkungsbegrenzende MalRnahmen ergreifen muisste.
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