20-V-20-0021 Anlage 2
Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport HESSEN

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
Postfach 31 67 - D-65021 Wiesbaden

' —— Dst-Nr. 0005
Mangtrat der oy 5 Bearbeiter/in  Frau Eisner

Landeshauptstadt V "'Durchwahl (06 11) 353 — 1532
/jL . _Fax. (06 11) 353 — 16 97 _
. p : i - JEsMail Sandra.Eisner@hmdis.hessen.de
65193 Wiesbaden ' ~ hr Zeichen

Nachricht

522' *43 . Mai 2020

Haushaltssatzung der Landeshauptstadt Wiesbaden fiir die Haushaltsjahre 2020
und 2021; Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe ,,ELW - Entsorgungsbetriebe der
Landeshauptstadt Wiesbaden", ,,mattiaqua - Eigenbetrieb fiir Quellen, Béader,
Freizeit”, ,,TriWiCon - Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Wiesbaden* und ,,WLW
— Wasserversorgungsbetriebe der Landeshauptstadt Wiesbaden* fiir die Wirt-
schaftsjahre 2020 und 2021

Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungserméachtigun-
gen und des Hoéchstbetrages der Liquiditidtskredite

Anlage - 1 -
Als Anlage Uibersende ich die Genehmigung Uber

- die Gesamtbetrage der nach der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2020 vorgesehenen
Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und des Héchstbetrages der Liqui-
ditatskredite,

- die Gesamtbetrage der nach dem Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,ELW - Entsor-
gungsbetriebe der Landeshauptstadt Wiesbaden® fiir das Jahr 2020 vorgesehenen
Gesamtbetrage fur Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachtigungen sowie des
Hochstbetrages der Liquiditatskredite,

- die Gesamtbetrage der nach dem Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,mattiaqua - Ei-
genbetrieb fir Quellen, Bader, Freizeit” fiir das Jahr 2020 vorgesehenen Gesamtbe-

trage fir Kreditaufnahmen.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (06 11) 353 1766 - Telex 4 186 814
Email: poststelle@hmdi.hessen.de
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Der Abschluss des bei ,mattiaqua - Eigenbetrieb fur Que‘llen, Bader, Freizeit" vorgese-
hen Forward-Darlehens bedarf der aufsichtsbehordlichen Einzelgenehmigung.
Vor dem Abschluss der Forward Darlehen bitten wir Sie, uns rechtzeitig einen entspre-

chenden Antrag mit den Darlehensbedingungen zur Genehmigung vorzulegen.

Die Festsetzungen fiir die Eigenbetriebe , TriWiCon — Eigenbetrieb der Landeéhaupt—
stadt Wiesbaden* und VLW — Wasserversorgungsbetriebe der Landeshauptstadt
Wiesbaden® erfordern keine Genehmigungen.

Die Genehmigung Uber die Gesamtbetrage der nach der Haushaltssatzung fur das Jahr
2021 vorgesehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und des Hochst-
betrages der Liquiditatskredite sowie die vorgesehene Abweichung von den Vorgaben

* zum Haushaltsausgleich in der Planung 2021 scheidet unter Bezugnahme auf die Hin-
weise zur Anwendung des Kommunalen Haushaltsrechts im Umgang mit den wirt-
schaftlichen Folgen der Corona-Pandemie vom 30. Méarz 2020 aus. Fir das Jahr 2021
ist zu gegebener Zeit ein angepasster Haushaltsplan vorzulegen. :

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass der Haushalt fiir das Jahr 2021 auch ohne
die Corona-Pandemie nicht genehmigungsféhig gewesen ware. In der Haushaltssat-
zung 2021 wird ein negativer Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausgewiesen,
sodass der Finanzhaushalt nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO nicht ausgeglichen ist. Daraus
ergibt sich gemaR § 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO die Verpflichtung ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen. Ein solches vereinfachtes Haushaltssicherungskonzept wurde von
der Stadt Wiesbaden nicht vorgelegt.

Ich bitte um weitere Veranlassung gem. § 97 Abs. 5 HGO der Hessischen Gemeinde-
ordnung (HGO).



I.  Haushaltsfeststellungen
1. Vorlageverfahren

Der Doppelhaushalt fur die Jahre 2020/2021 wurde von der Stadtverordnetenversamm-
lung final am 13. Februar 2020 beschlossen und mit Bericht vom 18. Februar 2020 zur
Genehmigung vorgelegt. Der Vorherigkeitsgrundsatz, wonach die Haushaltssatzung
spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehérde vorzule-
gen ist, wurde nicht eingehalten.

2. Ergebnisdarstellung und -entwicklung

Der Ergebnishaushalt weist im ordentlichen Ergebnis fiir 2020 einen Uberschuss von
143.221 €aus. |

Die Rechnungsergebnisse der Jahre ab 2015 stellen sich wie folgt dar:
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Durch die ordentlichen Jahresiiberschiisse in den Haushaltsjahren 2015 bis 2018 konn-
ten der ordentlichen Ergebnisriicklage Mittel zugefiihrt werden.

Dxe Entwicklung der Gewerbesteueremnahmen (brutto) stellt sich wie folgt dar:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Wi € 2887 | 3197 i 3415 317.4 3522 3522

Veranderung 10,7% i 6,8% i-7,1%;11,0% | 0,0%

Hierbei wurde fiir 2018 das vorlaufige Rechnungsergebnis verwendet.



Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer steigen mit Ausnahme des Jahres 2018 weiter
an und erreichen in 2017 mit 341,5 Mio. € bis dato einen neuen jahresbezogenen
Hochstwert. Im Plan 2019 sowie im aktuellen Haushaltsplan 2020 soll das Gewerbe-
steueraufkommen mit 352,2 Mio. € den Héchstwert von 2017 nochmals Ubertreffen.
Auch unter Berlicksichtigung von steuerschwacheren Haushaltsjahren gilt die Landes-
hauptstadt Wiesbaden im Vergleich der anderen hessischen Stadte als besonders
steuer- und finanzstark. Dies gilt insbesondere auch fiir die Einnahmen aus der Einkom-
mensteuer (inklusive Familienleistungsausgleich). Die Ertrage aus der Einkommen-
steuer sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen. Fur 2020 sind Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer von 205,7 Mio. € vorgesehén. Hier nimmt die Stadt
auch im Vergleich der kreisfreien Stadte eine herausgehobene Stellung ein.

Durch die Corona-Pandemie ist davon auszugehen, dass insbesondere die Ertrage aus
der Gewerbesteuer nicht in der geplanten Hohe vereinnahmt werden kénnen.

Auf der Aufwandsseite stellen sich die Belastungsschwerpunkte im Vergleich zu den
Vorjahren unverandert dar. Dies sind die Transferaufwendungen, die Personalaufwen-
dungen, die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie die Zuweisungen und
Zuschusse. Die Transferaufwendungen zeigen seit 2015 folgende Entwicklung:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
in Mio. € 361,1] 401,6{ 407,2| 416,8; 390,4| 426,2
Veranderung 40,5 56 9,6] -26,4 35,8

Den Gesamttransferaufwendungen stehen folgende Ertrage aus Transferleistungen ge-

geniber:

2015 | 2016 | 2017 ; 2018 | 2019 | 2020
Mio. € 170,1¢ 213,3: 230,8: 233,4¢{ 196,0; 220,3
Veranderung in Mio. € v 43,2 17,5 261 -374 24,3
Qn\t/ei'l—{an den Transferaufwendungen 53.1 567 | 56,0 ' 502 | 51,7
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen stellen einen weiteren grof3en Belas-
tungsfaktor dar. Hier zeigt sich folgende Entwicklung:

in Mio € 2015 | 2016 | 2017 | 2018 i 2019 | 2020
253,4f 278,3! 311,7f 312,7: 310,2{ 343,9
» 249 334 1,0 -2,5¢ 33,7

Verdnderung

Zum Stichfag am 30.6.2019 waren von den 4.738 im Doppelhaushalt 2018/2019 zur
Verfugung stehenden Stellen 449 Stellen, d. h. 9,5 % nicht besetzt. ’

Im Stellenplan fur den Haushaltsplan 2020/2021 ist eine Ausweitung der Planstellen um
435 Stellen bzw. 9,2 % vorgesehen. Dies ist nochmals eine deutliche Steigerung der
Ausweitung im Vergleich zum letzten Haushaltsplan. Zur Vermeidung kiinftiger Risiken
ist eine weitere Ausweitung der tatsachlich besetzten Stellen auf das unumgangliche
Mal zu beschrénken.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen von 166,9 Mio. € im Rech-
nungsergebnis 2015 auf 226,0 Mio. € im Planansatz 2020. Hierin enthalten sind die Mit-
tel der Risikovorsorge / der Sonderprojekte mit 31,0 Mio. €.

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse zeigen folgende Entwicklung:
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Mio. € 117,91 1164 123,4; 142,3| 151,2| 181,3
Veranderung in Mio. € -1,51 7 18,9 8,9 30,1
Anteil an den 9,9 10,3 11,5 12,0 13,3

Gesamtaufwendungen in v. H.

Ein Grofdteil dieser Aufwendungen ist fiir den sozialen Bereich vorgesehen. Dessen un-
geachtet sind hier jedoch auch Leistungen ausgewiesen, fir die keine rechtliche Ver-
pflichtung besteht.

Im Hinblick auf die unterjahrigen Liquiditétsschwankung‘en wird der Hochstbetrag der
Liquiditatskredite in § 4 der Haushaltssatzung weiterhin auf 150,0 Mio. € festgesetzt.

Der Finanzhaushalt 2020 weist einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit in Hohe von 49,8 Mio. € aus. Die Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung (20,4
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Mio. €) aus dem Saldo der laufenden Verwaltungstétigkeit wird damit erreicht. Der

Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt (§ 92 Abs. 5 Nr.2 HGO) wird somit im Plan 2020
dargestellt.

Der Gesamtfinanzhaushalt weist zum Ende des Jahres 2020 voraussichtlich einen Fi-
nanzmittelbestand von 220,4 Mio. € auf. Er bewegt sich damit auf dem Niveau der Vor-
jahre. Die Zinsaufwendungen sollen sich im Vergleich zum Haushaltsplan 2019 in Héhe
von 15,5 Mio. € auf rd. 16,5 Mid. € fur 2020 erhéhen. Hierin enthalten sind Mehrbelas-
tungen aus der geplanten Nettoneuverschuldung. Die Situétion am Finanz- und Kredit-
markt lasst derzeit weiterhin keine gesicherte Prognose hinsichtlich der mittelfristigen
Zinsentwicklung zu. Bereits ein marginaler Zinsénstieg wirde eine splrbare Budgetver-
schlechterung nach sich ziehen. Auch aus Sicht der Liquiditat ist die Stadt daher gehal-
ten, ihre Haushaltsfiihrung wirtschaftlich und sparsam zu gestalten.

Eine leistungsfahige Infrastruktur kann fiir die Stadt Wiesbaden auf Dauer nur bereitge-
stelit werden, wenn durch eine effiziente Konsolidierung die hierfiir notwendigen finanzi-
ellen Handlungsspielrdume erreicht und nachhaltig gesichert sind. Dies erfordert verant-
wortungsbewusste Entscheidungen aller Beteiligten. Der dauerhafte Haushaltsaus-
gleich muss weiterhin das oberste Ziel der politisch Verantwortlichen sein.

Eine kritische Auseinandersetzung mit dem eigenen Ausgabeverhalten ist unabdingbar,
um die Genehmigungen kinftiger Haushalte nicht zu geféhrden.

Im investiven Bereich sind flr das Jahr 2020 Auszahlungen in einer Gréenordnung
von 120,8 Mio. € vorgesehen. Die Schwerpunkte liegen in den Bereichen Verkehr und
Schulen. Zur Finanzierung stehen u. a. liquide Mittel aus Vorjahren, Zuweisungen und
Zuschisse sowie VerduRerungserldse zur Verfugung. Da diese Mittel jedoch nicht aus-
reichen, bedarf es eine Kreditaufnahme in Héhe von 74,5 Mio. €. Bei einer vorgesehe-
nen Tilgung von 45,4 Mio. € ergibt sich eine Nettoneuverschuldung von 29,1 Mio. €. Der
daraus entstehende Schuldendienst wird die Stadt in den kommenden Jahren nachhal-
tig belasten. Im Hinblick auf die geplante defizitare Entwicklung halte ich es daher fur

erforderlich, das Investitionsverhalten an die defizitdre Entwicklung anzupassen.
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Zur Bewirtschaftung des Finanzhaushaltes weise ich auf § 27 Abs. 2 GemHVO beson-
~ ders hin. Im Hinblick auf die vorgesehene Zunahme der Verschuldung sind alle Investiti-

onen darauf hin zu Uberprifen, ob sie im Hinblick auf die Aufgabenerfiillung der Stadt
zwingend notwendig sind.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat sich bisher in einer stabilen Haushaltslage befun-
den. Sie profitierte in den vergangenen Jahren von der guten Konjunkturlage und dar-
aus resultierenden tuberdurchschnittlichen Gewerbesteuerertragen. Allerdings steigen
auch die Aufwendungen seit Jahren kontinuierlich an. Die Stadt sollte insbesondere vor
dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung ihren Haushalt verstarkt auf Einsparmég-
lichkeiten Uberpriifen. Andernfalls drohen in erhebliche Fehlbetrage, die méglicherweise

durch die gebildeten Rucklagen nicht kompensiert werden kénnen.

Aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie ist bereits zum jetzigen Zeitpunkt abzu-
sehen, dass sich die Ansétze im Haushaltsplan im Rahmen des Haushaltsvollzugs
stark verandern werden.

Die hier getroffene Beurteilung basiert auf dem Stand vor der Pandemie, um die
vorldufige Haushaltsfiihrung schnellstméglich zu beenden und die Stadt in volle
Handlungsfihigkeit zu versetzen. Wir verweisen fiir den Haushaltsvollzug insbe-
sondere auf die Hinweise zur Anwendung des Kommunalen Haushaltsrechts im
Umgang mit den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie vom 30. Marz 2020
und bitten darum, uns iiber die Abweichungen im Rahmen des Haushaltsvollzugs

zeitnah zu unterrichten.
Die Haushaltsgenehmigung fiir das Jahr 2020 erteile ich ohne Auflagen.

Im Hinblick auf die angesprochenen zukinftigen Risiken verbinde ich die Genehmigung
stattdessen mit nachfolgenden Hinweisen.



II. Hinweise

Allgemeines
Eingeleitete KonsolidierungsmaRnahmen sind zu intensivieren, um das Gebot des ge-

setzlichen Haushaltsausgleichs dauerhaft sicherzustellen. Kiinftig muss es daher Ziel’
sein, die Gesamtaufwendungen splrbarer zu reduzieren und insgesamt auf das durch-

schnittliche Niveau der jahrlichen Einnahmen auszurichten.

Ertrége und Einzahlungen sind in der rechtlichen zulassigen Hohe vollstéandig umzuset-
zen. Abweichungen von den Planwerten im Haushaltsvollzug sind mir zeithah mit dem
Jahresergebnis vorzulegen. |

Bei sich abzeichnenden Verschlechterungen im Haushaltsvollzug im Vergleich zur
Haushaltsplanung sind geeignete Gegensteuerungsmafnahmen dokumentiert mit den
Fachbereichen zu vereinbaren. Uber die Haushaltsentwicklung ist mir monatlich eine
Hochrechnung vorzulegen. Sofern im Haushaltsvollzug substantiell negativen Abwei- |
chungen von den veranschlagten Defiziten zu erwarten sind, sind mir daneben Berichte
zu konkreten Konsolidierungsmafnahmen zur Erreichung der Defizitvorgabe vorzule-
gen. In dem Zusammenhang behalte ich mir vor, der Landeshauptstadt Wiesbaden fir
den Haushaltsvollzug Auflagen zu erteilen.

Von der Méglichkeit, haushaltswirtschaftliche Sperren gem. § 107 HGO auszusprechen,
ist bei substantiell negativen Abweichungen vom Planwert Gebrauch zu machen.

Es sollten nur Auszahlungen geleistet werden, zu denen die Stadt rechtlich verpflichtet
ist oder die bei Anlegung strengster MaRstébe dringend erforderlich sind. Bei allen
Pflichtleistungen sollten Ermessensspielrdume fir Einsparungen genutzt werden. Alle
Maoglichkeiten zur Verbesserung der Einzahlungen sollten ausgeschopft werden. Der
Umfang stadtischer Zuschiisse sollte konsequent Uberpriift werden. Dabei sollte folgen-
des Prifraster mit dem Ziel einer strikten Wirkungskontrolle angewendet werden:

- Besteht ein zwingendes &ffentliches Bedurfnis fur die Wahrnehmung der Aufgabe?
- Ist die Zuschusshéhe dem angestrebten Zweck angemessen?
- Wie ist die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten?
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- Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die
Erfullung des zwingenden o6ffentlichen Bedirfnisses sicher?

Vermdgensgegenstédnde, die die Stadt zur Erfullung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit
nicht benétigt, empfehle ich auf ihre VerauRerbarkeit zu Uberprifen.

Bei speziellen Einnahmemaglichkeiten ist unter Berlicksichtigung des § 93 Abs. 2 HGO
das Prinzip der Kostendeckung zu beachten. Die bisher angenommenen Grenzen der
Vertretbarkeit sollten dabei regelméafig zu Gberprift und angepasst werden.

Die Berichte gegeniiber der Stadtverordnetenversammiung gemaR § 28 GemHVO sind
mir zur Kenntnis zu geben.

Personal :

Auf Personalkosteneinsparungen sollte weiterhin kontinuierlich hingewirkt werden. Not-
wendige Neubesetzungen bzw. Beférderungen oder Hohergruppierung sollten nicht
zum frithestmdglichen Zeitpunkt vorgenommen werden. Die diesbeziiglichen Regelun-
gen im Beschluss der Stadtverordnetenversammiung vom 3. Mai 2018 (.Neue Rege-
lung zur Steuerung der Personalkosten ab 2018 f*) sollten konsequent umgesetzt wer-
den. Ein unabweisbarer Mehrbedarf sollte in erster Linie durch interne Versetzungs-
bzw. Organisationsméglichkeiten ausgeglichen werden. Die Entscheidung tber Stellen-
wiederbesetzungen ist an die aktuelle Haushaltslage zu knipfen.

Bei den zahlungswirksamen Personalaufwendungen sollten — ohne Berlicksichtigung
des Ausbaubereichs Kinderbetreuung und drittfinanziertem Personal - keine zusétzli-
chen Haushaltsmittel fir tarifliche Steigerungen in 2020 bertcksichtigt werden. Die Ta-
rifsteigerungen sind aus dem Budget zu kompensieren.

Eigenbetriebe und stiadtische Gesellschaften

Die Wirtschaftsfuhrung bei den Eigenbetrieben ist so auszurichten, dass eine Reduzie-
rung der stadtischen Zuschiisse erreicht wird. Die im Haushaltsplan 2020 der Stadt ge-
planten Zuschiisse an die Eigenbetriebe diirfen nicht tiberschritten werden. Bei sub-

stantiell negativen Abweichungen vom Planwert ist mir ein Bericht mit Konsolidierungs-

maflinahmen vorzulegen.
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Bei der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe sind die Festsetzungen der Wirtschafts-
pldne zwingend einzuhalten. Veran'schlagte Ertrage und Einzahlungen sind mindestens
in H8he der jeweils geplanten Betrége zu erwirtschaften. Bei sich abzeichnenden Ver-
schlechterungen sind geeignete Gegensteuerungsmafnahmen mit dem Eigenbetrieb

Zu vereinbaren.

Im Bereich der stadtischen Gesellschaften ist das Leistungsangebot mit dem Ziel der
Gewinnerhdhung oder Verlustabsenkung Weiterhin kritisch zu Uberpriifen. Auch Absen-
kungen von Standards sollten in die Uberpriifung ernsthaft aufgenommen werden. So-
weit stadtische Gesellschaften einen jahresbezogenen Uberschuss erzielen, sollten Ge-
winnausschittungen an den Kernhaushalt der Stadt ernsthaft gepruft werden. Auswei-
tungen des Leistungsangebotes sollten weder zu einer negativen Ergebnisentwicklung
noch zu einer Verminderung des Eigenkapitals fiihren. Bei substanziellen, negativen
Abweichungen zum Planwert ist mir ein Bericht mit Konsolidierungsmafinahmen vorzu-
legen.

Diese Hinweise sind sinngeméaR auch auf die Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe an-
zuwenden. Im Hinblick auf die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe sind kiinftig die ge-
setzlichen Vorgaben vollumfanglich zu beriicksichtigen. |

Dieser Erlass ist der Stadtverordnetenversammiung gem. § 50 Abs. 3 HGO in geeigne-
ter Weise bekannt zu geben. Den Vollzug bitte ich mir anzuzeigen.

Im Auftrag
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