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Kurzgutachten
Zustédndige Behoérde nach § 16 Abs. 1 Satz 1 IfSG i.V.m. § 5 HG6GD

1. Fragestellung

Nach § 16 Abs. 1 Satz 1 IfSG trifft die zustdndige Behoérde die notwendigen MalRnahmen zur
Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren, wenn
Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer ibertragbaren Krankheit fiihren kén-
nen, oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen.

Es stellt sich die Frage, welche Behérde fir diese Malnahmen zustandig ist. Dies kdnnte der
Magistrat selbst oder das Gesundheitsamt als eigenstandige Behorde sein.

2. Zustandigkeit Magistrat

Nach Ansicht des Regierungsprasidiums Darmstadt (vgl. Schreiben vom 16.05.2008 an das
Rechtsamt der Stadt Kassel, Anlage 1), ist der Magistrat zustéandig.

Nach Ansicht des Regierungsprasidiums wird in § 2 Abs. 2 HG6GD die fiir den &ffentlichen
Gesundheitsdienst zusténdige Behdérde benannt. Untere Gesundheitsbehérde ist demnach in
den kreisfreien Stadten der Magistrat bzw. in den Landkreisen der Kreisausschuss. Nachfol-
gend werde im Gesetzestext der Begriff Gesundheitsamt verwendet. Nach Ansicht des Re-
gierungsprasidiums Darmstadt handelt es sich dabei um ein Synonym fiir den Magistrat bzw.
Kreisausschuss. Die gewahlte Begrifflichkeit sei blirgerfreundlich und gebe die tatsachlichen
Verhéltnisse in den meisten unteren Gesundheitsbehérden am besten wieder.

Demnach stehe es den kreisfreien Stadten und den Landkreisen vor dem Hintergrund ihrer
grundgesetzlich garantierten Selbstverwaltung und im Rahmen der Gesetze frei, wie sie die
Erledigung der Aufgaben organisieren, denn dem Gesundheitsamt im Sinne des HGOGD,
komme keine eigene Behdrdeneigenschaft zu. Zusténdige Behdrde ist nach dieser Ansicht
der Magistrat.
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3. Zustandigkeit Gesundheitsamt

Die Zustandigkeit flr den Erlass und den Vollzug allgemeiner MalRnahmen (§ 16 Abs. 1 Satz
1 IfSG) oder von Schutzmalinahmen (§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG) liegt nach Einschatzung des
Rechtsamts der Stadt Frankfurt sowie des Rechtsamts der Landeshauptstadt Wiesbaden
beim Gesundheitsamt und nicht beim Magistrat.

Die Zusténdigkeit des Gesundheitsamtes ergibt sich fir MaRnahmen im Sinne des § 16 Abs.
1 Satz 1 IfSG und § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG auf Grund der Regelungen der §§ 16 Abs. 6 und 7
IfSG in Verbindung mit dem § 5 HG6GD.

Bereits in § 16 Abs. 6 und 7 IfSG verwendet der (Bundes-)Gesetzgeber ausdriicklich den
Begriff des Gesundheitsamtes als solches, ohne hier auf eine andere Behérde oder den Tréa-
ger abzustellen. Damit spricht der (Bundes-)Gesetzgeber dem Gesundheitsamt eine eigen-
standige Rolle zu..Dies zeigt sich insbesondere auch an § 16 Abs. 7 IfSG, nach dem das
Gesundheitsamt, bei Gefahr in Verzug, Malhahmen selbst anordnen kann. Dem Gesund-
heitsamt kommt nach dem IfSG daher eine besondere eigenstéandige unabhangige Rolle zu.

Im Land Hessen ist der Gesetzgeber noch einen Schritt weiter gegangen und hat das Ge-
sundheitsamt insgesamt fur allein zustandig fir Mafnahmen nach dem IfSG erklart. Dies
ergibt sich aus § 5 HGA6GD.

Nach § 5 HGOGD ist zustédndige Behorde fir die Durchfiihrung des IfSG das dort benannte
Gesundheitsamt. Von der unteren Gesundheitsbehdérde ist dort nicht die Rede, im Gegensatz
zum § 3 HGO6GD. :

Den Ausflihrungen des Regierungsprasidiums Darmstadt ist nicht beizupflichten. Unzutref-
fend ist die Einschatzung, im gesamten Gesetztext werde der Begriff ,Gesundheitsamt® ver-
- wendet. Bereits in § 3 HGOGD wird bestimmt, dass , die Aufgaben des éffentlichen Gesund-
heitsdienstes (..), soweit nichts anderes Bestimmt ist, den unteren Gesundheitsbehdrden
(Gesundheitsamt?) obliegen. Bereits die unterschiedliche Verwendung der Begrifflichkeiten
zeigt, dass in § 5 HGAGD nicht die untere Gesundheitsbehérde gemeint sein kann, da dort
nur das Gesundheitsamt als zusténdige Behdrde flir MaRnahmen nach dem IfSG bezeichnet
wird.

Hierflr spricht auch die Gesetzesbegriindung (vgl. Anlage 2):

Nach der Begriindung des Gesetzes soll ausdriicklich durch diese Regelung der Gemeinde-
vorstand nicht mehr fur allgemeine MalRnahmen nach § 16 Abs. 1 Satz 1 IfSG zusténdig sein,
da Anordnungen nach § 16 IfSG ausschlieRlich auf gesundheitliche Aspekte nach dem IfSG
gestitzt werden. In der Gesetzesbegriindung wird wértlich ausgeflihrt: ,Deshalb ist es aus
Griinden der Synergie zweckmél3ig, die Wahrnehmung dieser Aufgaben und den Verwal-
tungsvollzug in einer Hand beim zusténdigen Gesundheitsamt zu biindeln“. Der Gesetzgeber
wollte nach der Begriindung des Gesetzes ausdrucklich die Zustandigkeit des Gemeindevor-
stands auf das Gesundheitsamt Ubertragen.

Die Kommentierung hierzu ist auch eindeutig (vgl. Anlage 3)
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4. Ergebnis

Entsprechend ist das Gesundheitsamt grundséatzlich zustdndige Behorde fiir allgemeine

Malnahmen im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 IfSG und somit auch fir Schutzmafinahmen im
Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG.

R

Wojciech Trojan
Justiziar
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Hessisches Gesetz iiber den éffentlichen Gesundheitsdienst (HG5GD);
hier: Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) und Leitung des
Gesundheitsamtes

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fiir lhren grundsatzlichen-Bericht vom 21. April 2008, in dem Sie lhre Fra-
gestellungen zu zwei Themen, die sich aus dem HGSGD ergeben, ausfiihrlich erlautern.

1. §5 Abs. 1 HG6GD - Zustindigkeiten nach dem IfSG

§ 2 Abs. 2 HGSGD benennt die fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst zustandigen Behor-
den. Untere Gesundheitsbehérden sind in den kreisfreien Stadten der Magistrat bzw. in den
Landkreisen der Kreisausschuss. Nachfolgend wird im Gesetzestext der Begriff ,Gesund-
heitsamt” - entsprechend der bis dahin geltenden Rechtslage und dem allgemeinen Sprach-
gebrauch - synonym fiir den Magistrat bzw. Kreisausschuss in seiner Funktion als ,untere Ge-
sundheitsbehérde” verwendet. Die Formulierung ,Gesundheitsamt ist absichtlich bei der
Abfassung des HGGGD gewéhit worden, denn sie ist biirgerfreundlich und gibt die tatsachli-
chen Verhiltnisse bei den meisten unteren Gesundheitsbehérden am besten wieder.

Zweifellos steht es den kreisfreien Stiadten und den Landkreisen vor dem Hintergrund ihrer
grundgesetzlich garantierten Selbstverwaltung und im Rahmen der Gesetze frei, wie sie die
Erledigung der Aufgaben organisieren, denn dem ,Gesundheitsamt” i.S.d. HGEGD kommt
selbstversténdlich keine eigene selbsténdige Behordeneigenschaft zu.

Da ,Ordnungsamt” und ,Gesundheitsamt” jeweils Organisationseinheiten des Magiétrats der
kreisfreien Stadt Kassel sind, habe ich keine rechtlichen Einwénde, die von lhnen beschrie-
benen Aufgaben nach dem IfSG verwaltungsintern dem Ordnungsamt zu ibertragen. Aller-
dings ist sicherzustellen, dass die fachliche Kompetenz des Gesundheitsamtes adaquat ein-
gebunden wird. Ob eine solche verwaltungsinterne Aufgabenverteilung sinnvoll ist, ist eine
andere Frage, die hier nicht zu beurteilen ist. ~
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2. § 3 Abs. 3 HG6GD - Leitung des Gesundheitsamtes

§ 3 Abs. 3 HG6GD bestimmt, dass die Gesundheitsidmter von einer Amtsirztin oder einem
Amtsarzt geleitet werden, die bzw. der iiber eine Anerkennung als Fachérztin oder Facharzt
fir &ffentliches Gesundheitswesen verfiigt.

Diese Regelung entspricht der bis zum Erlass des HG8GD geltenden Rechtslage. Denn nach
§ 6 der Verordnung zur Uberleitung der Gesundheitsamter auf die Stadt- und Landkreise
vom 02. Februar 1949 (GVBI. | S. 22) durfte der Trager eines Gesundheitsamtes als dessen
Leiter nur eine Person bestellen, welche die fachlichen Voraussetzungen nach § 12 der Ersten
Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz iiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens
vom 06. Februar 1935 (RGBI. | S. 177) (1. DVO) erfiillt. Und § 12 Abs. 2 Nr. 3 dieser 1. DVO
fordert fiir die Anstellung des Amtsarztes ,das Bestehen der Prifung als Arzt im 6ffentlichen
Gesundheitswesen (Amtsarzt)”.

Im Anhorungsverfahren zum Gesetzentwurfi'besta nd Einvernehmen, dass die Aufgaben der
Leitung eines Gesundheitsamtes nur angemessen wahrgenommen werden kénnen, wenn
entsprechendes fachérztliches Personal - insbesondere in der Leitungsfunktion - vorgehalten -
wird. Weder lhr Haus noch die kommunalen Spitzenverbénde haben § 3 Abs. 3 grundsitzlich
problematisiert.

Fir § 3 Abs. 3 HG6GD gibt es klare gemeinwohlorientierte Griinde: Nur eine Arztin bzw. ein
Arzt mit dem weit gefacherten Qualifikations-Spektrum einer Facharztausbildung ,Offentli-
ches Gesundheitswesen” kann die vielfaltigen Aufgaben einer unteren Gesundheitsbehdrde
als Leitung hinreichend erfiillen. An welcher Position und auf welcher Hierarchie-Ebene diese
Leitung angesiedelt ist, ist individuell abhangig davon, wie die untere Gesundheitsbehérde
organisatorisch in den Magistrat bzw. den Kreisausschuss eingebunden ist - sei es als Fach-
dienst, als Dezernat, als Team, zusammengefasst mit anderen Organisationseinheiten wie Ve-
terinarwesen. Hier sind verschiedene Organisationsmodelle vorstellbar, die manche Trager
der hessischen Gesundheitsamter tatsichlich anders umsetzen als das ,Regelmodell Ge-
sundheitsamt”. :

" Entscheidend ist die Frage, bei welcher Organisationseinheit innerhalb des Magistrates bzw.
des Kreisausschusses die Kernkompetenz fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst angesie-
delt ist. Deshalb benétigt beim Magistrat der Stadt Kassel die Leitung des‘Ordnungsamtes
nicht die in § 3 Abs. 3 HGSGD geforderte Qualifikation, auch wenn dort aus organisatori-
schen Griinden und unter Einbindung der unteren Gesundheitsbehérde ein Teil der Aufga-
ben nach dem IfSG wahrgenommen werden. Die in § 3 Abs. 3 HGSGD geforderte fachliche
Qualifikation muss bei der Organisationseinheit vorhanden sein, die die Aufgaben des &f-
fentlichen Gesundheitsdienstes wahrnimmt - und das ist fiir die Stadt Kassel das Gesund-
heitsamt ,Region Kassel”. '

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag
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ne des Katastrophenschutzes. Gemeint sind nach dem Wortlaut besondere
Notsituationen unterhalb der Schwelle des Katastrophenfalles, denn das
Auftreten epidemischer Ereignisse oder hochinfektiéser Krankheiten bedarf
abgestimmter vorsorgender Planungen. Weitere Verpflichtungen der Ge-
sundheitsbehdrden zur Vorbereitung auf den Katastrophenfall ergeben sich
unmittelbar aus dem Hessischen Gesetzes iiber den Brandschutz, die Allge-
meine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG) vom 17. Dezember 1998
(GVBL. I'S. 530), insbesondere aus §28 HBKG. Die Verpflichtung der
Triger der Notfallversorgung nach § 4 Abs. 6 Hessisches Rettungsdienstge -
setz (HRDG) bleibt von Abs. 3 unberiihrt. Die Aufgabe der Uberwachung
der Krankenhduser bei der Aufstellung von Alarmplanen ist erforderlich und
entspricht inhaltlich den bisherigen umfangreichen Vorgaben des § 47 3.
DVO. Fir eine weiterfilhrende Regelung besteht in einem Gesetz iiber den
offentlichen Gesundheitsdienst kein Regelungsbedarf.

Zu§s

§ 5 regelt umfassend besondere Zustandigkeiten nach dem IfSG. Die Rege-
lung entspricht inhaltlich der umfangreichen Verordnung iiber die zur Aus-
filhrung des IfSG und der Trinkwasserverordnung zustindigen Behorden
(IfSGZustVO), zuletzt geindert durch Verordnung vom 15. November 2006
(GVBL. 1S. 611). Diese Verordnung ist nunmehr entbehrlich und wird nach
§ 23 Nr. 6 dieses Entwurfes ersatzlos aufgehoben. Gleichzeitig wurden
sprachliche Anpassungen vorgenommen.

Abs. 1 des Entwurfes korrespondiert mit § 3 Abs. 1 Satz 1 IfSGZustVO:
Danach ist die untere Gesundheitsbehorde grundsitzlich allgemein zustindig,
es sei denn, es liegt ein durch eine Rechtsvorschrift niher bestimmter Aus-
nahmefall vor. Mit dieser Formulierung wird eine deutliche Straffung der
bisherigen Zustandigkeitsregelungen erreicht.

Diese umfassende Zustandigkeitsregelung weicht fiir einige Fallgestaltungen
aber auch inhaltlich von der bisherigen Rechtslage ab. Nach § 2 Abs. 1
IfSGZustVO war insbesondere die Zustéindigkeit des Gemeindevorstandes in
den Fillen gegeben, in denen nach § 16 Abs. 1 IfSG MaBnahmen zur ge-
sundheitlichen Gefahrenabwehr zu treffen waren (z.B. Schliefen einer Gast-
stitte wegen mangelnder Einhaltung von Hygienebestimmungen, voriiberge-
hendes SchlieBen eines Kindergartens wegen einer ansteckenden Krankheit,
sofern nicht ohnehin die Veterinarverwaltung zustindig war und gehandelt
hat). Allerdings gingen etwaigen Mafnahmen immer eine Beratung oder ein
Ortstermin mit dem Gesundheitsamt voraus. In der Praxis haben die G-
sundheitsdmter vielfach etwa zu erlassende Anordnungen vollstindig formu-
liert. AuBerdem konnen Anordnungen nach § 16 IfSG ausschlieBlich auf
gesundheitliche Aspekte nach dem IfSG gestiitzt werden. Deshalb ist es aus
Griinden der Synergie zweckmaBig, die Wahrnehmung dieser Aufgaben und
den Verwaltungsvollzug in einer Hand beim zustindigen Gesundheitsamt zu
biindeln. Der geringfiigige Verwaltungsmehraufwand fiir die Gesundheits-
dmter kann auBerdem durch die Aufnahme eines entsprechenden Gebiihren-
tatbestandes in die Verwaltungskostenordnung fiir den Geschiftsbereich des
Hessischen Sozialministeriums aufgefangen werden.

Ersatzlos féllt die bisher in § 5 Abs. 1 Nr. 2 IfSGZustVO enthaltene Rege-
lung weg, nach der bei iibergreifenden Mafinahmen die Zustindigkeit der
oberen Gesundheitsbehorde gegeben war. Zum einen gab es in der Praxis
bisher keinen einzigen Fall, der darunter gefallen wire, zum anderen gilt bei
iibergreifenden Gefahren in jedem Fall § 3 Abs. 4 Satz 3 Nr. 3 des Entwur-
fes: Danach kann die Aufsichtsbehorde entsprechende koordinierende Wei-
sungen im Einzelfall erteilen.

Zu§ 6
Die Vorschr?ft konkretisiert § 1 Abs. 2 Nr. 2.

Nach Abs. 1 haben die Gesundheitsimter fiir einen ausreichenden Impf-
schutz zu sorgen. Es handelt sich schon nach geltender Rechtslage um eine
wesentliche Aufgabe der Gesundheitsimter. Nach dem Zehnten Abschnitt
der 3. DVO sind die Gesundheitsamter fiir die Verhiitung und Bekdmpfung
libertragbarer Krankheiten zustindig (vgl. §§ 35 bis 39). Die Gesundheits-
dmter haben im Ubrigen nach § 20 Abs. 5 IfSG die gesetzliche Aufgabe,
selbst Schutzimpfungen durchzufiihren, wenn dies die oberste Landesge-
sundheitsbehdrde bestimmt hat.
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4.3 Gesundheitsamt (GA) ,
Nach § 5 Abs. 1 HG6GD sind fiir die Anordnung von MaBnahmen nach §§ 16, 17, 26, 28 und 30 IfSG
die Gesundheitsémter zustéandig.

Die Empfehlung von MaBnahmen gegeniber bestimmten erkranken, krankheitsverddchtigen oder
ansteckungsverdéchtigen Personen oder dem Umgang mit bestimmten kontaminierten Gegenstinden
obliegt grundsétzlich den Gesundheitsdmtern der Landkreise und kreisfreien Stidte.

In Féllen von Uberregionaler Bedeutung sind nach § 3 Abs. 5 Nr. 3 HG6GD Weisungen von MaBnahmen
nach 8§ 16, 17, 28 und 30 IfSG der Ubergeordneten Behdérde zulassig.
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