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A sachvernat

. Der Eigenbetrieb TriWiCon

Der Eigenbetrieb TriwiCon ist ein &ffentlich-rechtliches, unselbststéndiges Sondervermd-
gen der Landeshauptstadt Wiesbaden (,LHS Wiesbaden®) gemal § 115 Abs. 1 Nr. 3
HGO i.V.m. § 1 Abs. 1 HEigBGes. Als solches ist er nach § 1 seiner Betriebssatzung fir
die Wahrnehmung stédtischer Aufgaben auf dem Gebiet des Messe-, Kongress- und Ver-
anstaltungswesens sowie des Tourismus und des Stadtmarketings zustandig.

Insbesondere (bernimmt der Eigenbetrieb TriwiCon sogenannte Eigentimerfunktionen
wie die Durchfiihrung von Bau- und Instandhaltungsmafinahmen sowie die Organisation
des Betriebs fiir bestimmte stidtischen Grundstiicke und Gebéude, die mit seinem Sat-
zungszweck in Zusammenhang stehen. Zu diesen Grundstiicken und Gebauden zihlen
das Kurhausareal (Kurhaus, Kurhaus-Kolonaden und Kurpark, Bowling Green), das Jagd-
schloss Platte, sowie das im Jahr 2018 errichtete RheinMain CongressCenter (,LRMCC*).

Einzelne Réumlichkeiten oder Flichen dieser Immobilien, wie etwa das Restaurant und
die Spielbank im Kurhaus vermietet der Eigenbetrieb TriWiCon dabei direkt an Dritte. Zum
ganz (berwiegenden Teil setzt der Eigenbetrieb TriwiCon jedoch seine 100%igen-
Beteiligungsgesellschaften Kurhaus Wiesbaden GmbH, Rhein-Main-Hallen GmbH und
Wiesbaden Marketing GmbH zum Betrieb dieser Grundstiicke und Gebzude ein. Auf Ba-
sis von Gesellschafterbeschliissen u. 4. legt er dabei die strategische Gesamtausrichtung
der Aufgabenwahrnehmung fest. SchlieRlich ist der Eigenbetrieb TriwiCon iiber verschie-
dene Miet-, Dienstleistungs- und Personalgestellungsvertrige mit seinen Beteiligungsge-
sellschaften verbunden.

ll.  Tochtergesellschaften des Eigenbetriebs TriWiCon und ihre Téatigkeiten

1: Die Rhein-Main-Hallen GmbH und der Betrieb des RMCC

Gegenstand der Rhein-Main-Hallen GmbH ist der Betrieb des Rhein- Main
CongressCenter (,RMCC*).

Das RMCC ist das Kongress-, Messe- und Veranstaltungszentrum der LHS Wiesbaden.
Es bietet mit drei Etagen und 45 Hallen, Salen und Studios Platz fiir insgesamt 12.500
Besucher, wovon sich {iber 5.000 Besucher gieichzeitig in der Halle Nord aufhalten kén-
nen. Der Betrieb des RMCC umfasst im Wesentlichen folgende Tatigkeiten:

» Verwaltung und Vermietung der Ré&umlichkeiten des RMCC an Veranstalter
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. Veranstaltungsorganisation in Form der Organisation, Planung, Durchfiihrung und
Konzeption von Veranstaltungen (Messen, - Kongresse);

. Vermietung der Gastronomieflichen im RMCC an die Kuffler CC Gastro GmbH
sowie einschlieflich der Vermittlung von Catering- und Gastronomie-Leistungen an
Veranstalter;

. Vermietung von Veranstaltungsmobiliar sowie von moderner Veranstaltungstechnik
einschlieflich technischer und IT-Dienstleistungen;

. Bewerbung des RMCC in Print- und Online-Medien.

Grundlage dieses Betriebs durch die Rhein-Main-Hallen GmbH ist ein Mietvertrag mit dem
Eigenbetrieb TriwiCon vom 01. April 2018. Nach § 4 dieses Mietvertrags bezahlt die
Rhein-Main-Hallen GmbH ,zunichst* einen Mietzins von janhrlich 3,4 Mio. EUR.
Anschlieend wird die Miethéhe von den Parteien alle zwei Jahre einvernehmlich neu
festgelegt.

2. Die Kurhaus Wiesbaden GmbH und der Betrieb des Kurhausareals sowie des
Jagdschlosses Platte

Gegenstand der Kurhaus Wiesbaden GmbH ist der Betrieb des Kurhauses in Wiesbaden,
der Kurhaus-Kolonaden und der dem Kurhaus zugeordneten Freifldchen sowie des Jagd-
schlosses Platte.

Das Kurhaus selbst besteht aus acht unterschiedlichen R&umen, einem groRen Konzerts-
aal und dem groflen Foyer. Die Kurhaus-Kolonnaden bestehen aus drei weiteren Veran-
staltungsrdumen. Dabei verfugt der gréfte Saal im Kurhaus (Friedrich-von-Thiersch-Saal)
uber eine Kapazitat von 600 m? und bis zu 1.350 Sitzpiatzen in Reihenbestuhlung. Die
acht weiteren Séle und das Foyer weisen Kapazitaten zwischen 60 und 440 m? {entspricht
70 — 400 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung) auf. Die drei Riume in den Kurhaus-
Kolonaden haben 160 — 375 m? und bieten Platz fur 150 — 500 Sitzplatze in Reihenbe-
stuhlung.

Das Jagdschloss Platte besteht aus einem Erdgeschoss mit Rdumen zwischen 14 und
191 m? und einem Obergeschoss mit 387,6 m>. Der grélte zusammenhangende Raum
bietet dabei Sitzpl4tze fiir bis zu 381 Personen in Reihenbestuhlung.

Der Betrieb des Kurhausareals (Kurhaus, Kurhaus-Kolonaden, Freifidchen im Kurpark
und Bowling Green) sowie des Jagdschlosses Platte beinhaitet im Wesentlichen folgende
Téatigkeiten:

. Verwaltung und Vermietung des Kurhausareals: Dabei vermietet die Kurhaus Wies-
baden GmbH Ré&umlichkeiten und AuRenflichen im Kurhausareal an externe
Veranstalter z.B. fir Konzerte, Firmenevents, Kongresse, Tagungen und Seminare.
Zusétzlich bietet die Kurhaus Wiesbaden GmbH die Planung, Organisation und
Durchfuhrung der dort statffindenden Veranstaltungen an und vermittelt
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Gastronomieleistungen des privaten Gastronomie- und Cateringservice im Kurhaus
(Kuffler Kurhaus Gastronomie GmbH & Co. KG);

. Verwaltung und Vermietung der R§umlichkeiten im Jagdschioss Platte, insbesonde-
re des Gastronomiebereiches an die private Jagdschloss Platte Gastro GmbH & Co.
KG;

. Nebendienstleistungen fur Veranstaltungen wie insbesondere in den Bereichen
Veranstaltungsbau, Vermietung von Mobiliar, technische Dienstleistungen und Ver-
mietung von Veranstaltungstechnik;

] Unterhaltung des Bowling-Green, des Kurparks und dessen Einrichtungen;
» Vermittlung von Zimmerkontingenten fiir Kongress- und Tagungsveranstalter.

Grundlage fir den Betrieb des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte durch die
Kurhaus Wiesbaden GmbH sind zwei Mietvertrage vom 01. Januar 2010. Danach zahit
die Kurhaus Wiesbaden GmbH fir die Nutzung des Kurhausareals eine sog. Kostenmiete.
Fur das Jahr 2017 belief sich diese Kostenmiete auf rd. TEUR 451. Der Mietzins fir das
Jagdschloss Platte betragt pauschal TEUR 40 p.a.

Daneben besteht zwischen dem Eigenbetrieb TriWiCon und der Kurhaus Wiesbaden
GmbH ein Vertrag vom 01. Januar 2009 iber die Gestellung von Personal an die Kurhaus
Wiesbaden GmbH gegen Erstattung der bei TriWiCon entstehenden Personal- und Per-
sonalverwaltungskosten.

Schlieflich erbringt der Eigenbetrieb TriwiCon bestimmte Dienstleistungen fir die Kur-
haus Wiesbaden GmbH gegen Entgelt (2019: ca. TEUR 694.8) u.a. im Bereich des Fi-
nanz- und Rechnungswesens, der Erstellung von Jahresabschliissen und Steuererkli-
rungen sowie im Bereich der IT- und Personaldienste.

3. Die Wiesbaden Marketing GmbH und der Betrieb des Stadtmarketings und der
Touristeninformation

Gegenstand der Wiesbaden Marketing GmbH ist die Profilierung und Stérkung der LHS
Wiesbaden im Wettbewerb der Stadte und Regionen mit Mitteln des Marketings. Zusétz-
lich veranstaltet die Wiesbaden Marketing GmbH verschiedene Markte und Feste in
] Wiesbaden. Vereinfachend erbringt sie die folgenden Tatigkeiten in den Bereichen des
Stadtmarketings und der Touristeninformation:

. Konzeption, Entwicklung und grafische Umsetzung von Printmedien fir die LHS
I Wiesbaden zu Informationszwecken sowie zur Werbung fur die LHS Wiesbaden,
i ihre Sehenswiirdigkeiten und ihre touristischen Angebote durch die Grafikabteilung
-City Dialog*, teils auch in Zusammenarbeit mit stadtischen Beteiligungs-
gesellschaften und privaten Unternehmen gegen Entgelt.

. Online-Redaktion und Pflege der Website www.wiesbaden.de mit Presseberichten,
Informationen und Aktuellem (Ober Amter, Betriebe, Einrichtungen und
Veranstaltungen der LHS Wiesbaden sowie Versendung von Newslettern:
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. Werbung fir die LHS Wiesbaden auf Messen einschliellich der Beteiligung privater
Unternehmen gegen Entgeit (sog. MesseanschlieRier);

] Werbemalnahmen zugunsten Dritter v.a. von privaten Veranstaltern und Hotels in
Wiesbaden im Rahmen der Marketingkooperation ,Wiesbaden Kongressallianz*;

. Die Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen, Markten und Festen, wie
dem jéhrlichen Ostermarkt (lber 100 Stinde), dem Herbstmarkt (rd. 60 Stinde),
dem Sternschnuppenmarkt (rd. 130. Sténde), der Rheingauer Weinwoche (rd. 115
Sténde), der Wiesbadener Wochenmarkte, des Wiesbadener Flohmarkts (jeden drit-
ten Samstag im Parkfeld Biebrich) und der sog. ESWE-Zeit am Warmen Damm so-
wie weitere kleinerer Veranstaltungen;

. Organisation und Durchfilhrung von Messen in Wiesbaden wie der ~Germany Travel
Mart”. Hierbei prasentieren sich deutsche Anbieter den wichtigsten Einkaufern aus
der internationalen Reisebranche mit rund 350 internationalen Einkiufern und
ca. 1000 Teilnehmer/innen p.a.;

. Touristeninformation und Vermittlung touristischer Angebote: Betrieb der Wiesbade-
ner Touristeninformation in der Marktstralle sowie der Online-Touristeninformation:
Informationen Ober die LHS Wiesbaden, ihre Sehenswiirdigkeiten und touristischen
Angebote; Vermittiung von Hotelreservierungen, gastronomischen Angeboten sowie
Tickets fur Veranstaltungen in Wiesbaden (aber auch bundesweit); Vermittlung und
Durchflhrung von Ausfliigen, Stadtfilhrungen und Stadtfahrten sowie von Halb- und
Ganztagsprogramme fiir Gruppenreisende; Verkauf von Souvenirs und Werbearti-
keln der LHS Wiesbaden.

T

Auch zwischen der Wiesbaden Marketing GmbH und dem Eigenbetrieb TriwWiCon besteht
ein Personalgestellungsvertrag vom 01. Januar 2009 (iber die Gestellung von Personal an
die Wiesbaden Marketing GmbH gegen Erstattung der bei TriwiCon entstehenden Perso-
nal- und Personalverwaltungskosten.

SchlieRlich erbringt der Eigenbetrieb TriWiCon auch firr die Wiesbaden Marketing GmbH
bestimmte Dienstleistungen gegen Entgelt im Bereich des Finanz- und Rechnungswe-
sens, der Erstellung von Jahresabschlitssen und Steuererklarungen sowie im Bereich der
IT- und Personaldienste.

.  Zusammenfithrung in der Wiesbaden Congress & Marketing GmbH
Der Eigenbetrieb TriwiCon beabsichtigt, die Kurhaus Wiesbaden GmbH und die Rhein-
Main-Hallen GmbH im Jahr 2019 in der Wiesbaden Marketing GmbH zusammenzufiihren.

Die Wiesbaden Marketing GmbH soll in diesem Zusammenhang in ,Wiesbaden Congress
& Marketing GmbH* (,WCM") umbenannte werden. Nach § 2 des Entwurfes des Gesell-
schaftsvertrages der neuen WCM soll diese folgenden Unternehmensgegenstand haben:

Seite 10 von 86 Seite 10 von 86




m KPMG Law Landeshauptstadt Wiesbaden - Eigenbetrieb TriwiCon
e rpina Ry Setehen EU-beihilferechtiiche Uberpriifung der kunftigen finanziellen Beziehungen

zwischen der LHS Wiesbaden, dem Eigenbetrieb TriwiCon

und der geplanten Wiesbaden Congress & Marketing GmbH

21. Mai 2019

»Gegenstand des Unternehmens sind die Profilierung und Stérkung der Landeshauptstadt
Wiesbaden im Wettbewerb der Stadte und Regionen mit Mittein des Marketings, der Betrieb
des Kurhauses in Wiesbaden, der Kurhaus-Kolonaden und der dem Kurhaus zugeordneten
Freiflichen sowie des Jagdschlosses Platte, die Nutzung und Verwaltung des Rhein-Main
CongressCenter in Wiesbaden.“

IV. Finanzierung des Eigenbetriebs TriWiCon und der WCM

1. Finanzierung des Eigenbetriebs TriWiCon

Nach dem vorldufigen Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs TriWiCon fur das Jahr 2019
(Stand: Oktober 2018) erwartet dieser fir das Jahr 2019 vor Zuschissen der LHS Wies-
baden einen Jahresfehlbetrag von TEUR -13.505,4 (zum Vergleich: TEUR -12.184,3 in
2018).

Das Ergebnis des Eigenbetriebs TriWiCon wird dabei auch kinftig erheblich durch dessen
jahrliche Verlustibernahmen zugunsten des RMCC (2019: TEUR -3.234,1; 2018: TEUR -
3.129,0) sowie durch dessen Zuschiisse zugunsten des Stadtmarketings und der Touris-
teninformation (2019: TEUR - 2.620,1; 2018: TEUR -2.621 .7) belastet.

Diese Jahresfehlbetrige des Eigenbetriebs TriwiCon werden lediglich durch die j&hrli-
chen Zuschilsse der LHS Wiesbaden in Héhe von TEUR 11.288,0 fir 2019 (und TEUR
9.998,0 fir 2018) sowie durch die Uberlassung der Einnahmen aus der stadtischen Kurta-
xe (2017: TEUR 504) reduziert. Nach Zuschissen und Kurtaxe erwartet der Eigenbetrieb
TriwiCon fiir 2019 noch einen Jahresfehlbetrag von TEUR -2.217,4 (zum Vergleich in
2018: TEUR -2.185,3).

2, Finanzierung der WCM

Auskunftsgeman ist geplant, dass sich die finanziellen Beziehungen zwischen der LHS
Wiesbaden, dem TriWiCon und der WCM nach der Zusammenfihrung der bisherigen
Tochtergesellschaften des Eigenbetriebs TriwiCon in der WCM im Wesentlichen fortset-
zen wie bisher (ggf. mit Ausnahme des Cash-Pooling). Unter dieser Annahme stellt sich
die kiinftige finanzielle Situation der WCM auf Grundlage der uns fir die Wiesbaden Kur-
haus GmbH, die Wiesbaden Stadtmarketing GmbH und die Rhein-Main-Halien GmbH zur
Verflgung gestellten Unterlagen wie folgt dar:

Ausweislich der vorlaufigen Wirtschaftspléne fiir die Rhein-Main-Hallen GmbH, die Kur-
haus Wiesbaden GmbH und die Wiesbaden Marketing GmbH soll die WCM firr 2019 eine
finanzielle Unterstitzung des Eigenbetriebs TriWiCon in Héhe von rd. TEUR 5.859,9 er-
halten, (Verlustiibernahme; Betriebskostenzuschuss). Diese Mittel dienen insbesondere
der Deckung der Kosten fiir den Betrieb des RMCC (Plan 2019: rd. TEUR 3.234,1) und
des Stadtmarketings und der Touristeninformation (Plan 2019: rd. TEUR 2.625,7). Dem-
gegenlber ist der Betrieb des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte weitgehend
ergebnisneutral (Plan 2019: rd. TEUR 1,1). Im Einzelnen:
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. FUr den Betrieb des RMCC ist ausweislich des vorlaufigen Wirtschaftsplans flr die
Rhein-Main-Hallen GmbH auch in der Zukunft mit Verlusten zu rechnen {2019:
TEUR -3.234,1 (2018: TEUR -3.129,0). Annahmegemalt unterstellen wir daher,
dass die bislang zugunsten der Rhein-Main-Hallen GmbH volizogenen jahrlichen
Verlustiibernahmen durch den Eigenbetrieb TriwiCon kinftig zugunsten der WCM
erfolgen werden.

. Demgegen(ber ist der Betrieb des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte
weitgehend ergebnisneutral. Nach dem vorldufigen Wirtschaftsplan fiir die bisherige
Kurhaus Wiesbaden GmbH sind fiir diese Betriebe nur geringfiigige negative Er-
gebnisse zu erwarten: 2019: TEUR - 1,1 (2018: TEUR - 1,4). D.h. die WCM wére
bei Ubergang des Mietvertrags, des Personalgestellungsvertrags sowie des Dienst-
leistungsvertrags der Kurhaus Wiesbaden GmbH mit dem Eigenbetrieb TriWiCon
voraussichtlich in der Lage, ihre Gibrigen Kosten durch ihre eigenen Einnahmen zu
decken.

. Das Stadtmarketing und die Touristeninformation stellen schlieRlich wieder einen
defizitdren Bereich dar. Der vorldufige Wirtschaftsplan fiir die Wiesbaden Marketing
GmbH sieht ein negatives Betriebsergebnis fiir das Jahr 2019 in Héhe von TEUR -
2.625,7 (2018: TEUR 2.618,7) vor. Als Ausgleich ist ein Betriebskostenzuschuss
des Eigenbetriebs TriWiCon vorgesehen (2019 TEUR 2.630,1: 2018: TEUR
2.621,7). Der Betriebskostenzuschuss setzt sich aus zwei Teilbetrdgen zusammen.
Zum einen aus einem festen jéhrlichen Betrag (2019: TEUR 2.254,0) zuziglich Um-
satzsteuerzahlungen (jeweils i.H.v. TEUR 74). Zum anderen aus einem seit dem
Jahr 2011 gewdhrten variablen Anteil von Erstattungen fiir zentrale Dienst-
leistungen (2019 TEUR 302).

Offen ist, ob das vom Eigenbetrieb TriwiCon 2011 eingerichtete sogenannte Cash Poo-
ling-System, an das der Eigenebetrieb selbst und seine Tochtergesellschaften ange-
schlossen sind, nach deren Zusammenfiihrung in die WCM fortgesetzt wird. Der Eigenbe-
trieb TriWiCon hatte zum 31.12.2017 Forderungen aus dem Cash Pooling-System in Hi-
he von rd. TEUR 1.803,0. Ebenso hatte die Kurhaus Wiesbaden GmbH Ende 2017 Forde-
rungen aus Cash-Pooling i.H.v. rd. TEUR 1.273 und die Wiesbaden Marketing GmbH
hatte Forderungen in Héhe von rd. TEUR 224. Demgegeniber hatte die Rhein-Main-
Hallen GmbH zum Jahresabschiuss 2017 Verbindlichkeiten gegenilber dem Cash Poo-
ling-System in Héhe von rd. TEUR -3.300.
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V. Die bisherige Betrauung der Tochtergesellschaften mit sog. Dawl

Unter der Voraussetzung einer ordnungsgemaRen sog. Betrauung erlaubt das Europdi-
sche Beihilferecht den Mitgliedstaaten nach Art. 106 Abs. 2 AEUV ausnahmsweise, be-
stimmte Leistungen der Daseinsvorsorge - sog. Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (,Dawl*) — ohne vorherige Notifizierung bei und Genehmigung
durch die Europaische Kommission zu finanzieren.

Zur Herstellung der Beihilferechtskonformitat hat die LHS Wiesbaden die bisherigen Toch-

tergesellschaften des Eigenbetriebs TriWiCon daher in den Jahren 2011 und 2012 nach

der seinerzeit giiltigen Freisteliungsentscheidung 2005/842/EG bzw. des Dawl-
Gemeinschaftsrahmens 2005/C 297/04 betraut. Dabei hat die Stadt die betrauten Gesell-
schaften jeweils auch verpflichtet, eine sogenannte Trennungsrechnung zur Vermeidung
einer verbotenen Querfinanzierung ihrer jeweiligen kommerziellen Tatigkeiten zu fihren.

Die vorgenannten rechtlichen Grundlagen hat die Europaische Kommission zwischenzeit-
lich durch den sog. Freistellungsbeschluss 2012/21/EU sowie den Dawl-Rahmen 2012/C
8/03 ersetzt, die teils restriktivere Anforderungen an eine ordnungsgeméfe Betrauung
stellen. Der Europdische Gerichtshof seinerseits hat die Bedeutung auch der formalen
Aspekte einer Betrauung fiir eine rechtswirksame Befreiung von der Notifizierungspflicht
hervorgehoben (Urteil vom 21.07.2016, Rs. C-493/14).

Vor diesem Hintergrund stellt sich fir den Eigenbetrieb TriWiCon die Frage, ob im Zu-
sammenhang mit der geplanten Zusammenfiihrung der Beteiligungsgesellschaften in der
WCM EU-beihilferechtlicher Handlungsbedarf besteht und wie die F inanzierung der neuen
WCM EU-beihilferechtlich ausgestaltet werden kann.

Fir den Fall, dass eine Betrauung der WCM oder auch der TriwiCon selbst erforderlich
sein sollte, stellt sich fiir den Eigenbetrieb TriwiCon insbesondere die Frage, welche Ta-
tigkeiten im Zusammenhang mit dem Betrieb des Kurhauses, des Jagdschloss Platte, des
RMCC und des Stadtmarketings einschlieBlich der Touristeninformation als Dawl qualifi-
ziert werden kénnen und daher staatlich finanziert werden diirfen und beziiglich welcher
Téatigkeiten im Wege einer Trennungsrechnung sicherzustellen ist, dass diese nicht von
staatlicher finanzieller Unterstiitzung profitieren.
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B Prufungsaurtrag

Der Eigenbetrieb TriwiCon hat uns daher auf der Grundlage der Mandats- und Haftungs-
vereinbarung vom 12./17./23. Oktober 2018 mit der Priifung der EU-beihilferechtlichen
Konformitét der Finanzierung der kiinftigen WCM beauftragt.

Auftragsgemé&l umfasst unsere Priifung zunéchst - in einem ersten Schritt - die Wirdi-

| gung der bestehenden bzw. beabsichtigten finanziellen Beziehungen zwischen der LHS
Wiesbaden, dem Eigenbetrieb TriWiCon und der WCM unter Beriicksichtigung beihilfe-
rechtlicher Vorgaben (mit Ausnahme des Cash Pooling Systems) sowie die Erarbeitung
eines Finanzierungskonzepts nach MaRgabe des sog. Dawl-Beschlusses 2012/21/EU.
Dieser Prifung dient das vorliegende Memorandum.

In einem zweiten Schritt wiirden wir einen Betrauungsakt zur Betrauung der WCM und -
soweit erforderlich — des Eigenbetriebs TriwiCon durch die LHS Wiesbaden entwerfen.

Schlieflich unterstiitzen wir den Eigenbetrieb TriWiCon bei der Implementierung einer
beihilferechtlichen Trennungsrechnung geméaR Art. 5 Abs. 9 Beschluss 2012/21/EU bei
der WCM - und, soweit erforderlich, bei dem Eigenbetrieb TriwiCon - unter Beriicksichti-
gung der bei der Wiesbaden Marketing GmbH bereits vorhandenen Trennungsrechnung.

Soweit erforderlich stehen wir zudem auch fur eine etwaige umsatzsteuerliche Abstim-
mung der Betrauung mit der Finanzverwaltung zur Verfiigung, ggf. im Rahmen einer ver-
bindlichen Auskunft.
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G Dokumentation

Zur Durchfiihrung unserer Priifung hat uns der Eigenbetrieb TriwiCon elektronische Ko-
pien der folgenden Unterlagen zur Verfiigung gestellt:

Mietvertrag zwischen dem Eigenbetrieb TriwiCon (Vermieter) und der Rhein-Main-
Hallen GmbH (Mieter) vom 01.April 2018 Gber das RMCC und weitere darin be-
schriebene Flachen.

Finanzierungskonzept fir einen neuen Veranstaltungskomplex in Wiesbaden vom
06. Mai 2013;

Nutzungskonzept der Rhein-Main-Hallen vom 30. April 2013;

Auflistung der Tagungskapazitaten der Wiesbadener Hotels (Mercure Hotel Wies-
baden, Dorint Pallas Wiesbaden Hotel Nassauer Hof, Radisson Blu Schwarzer
Bock, Hotel Oranien, Pentahotel Wiesbaden, NH Wiesbaden, Courtyard by Marriott
Wiesbaden-Nordenstadt);

Trennungsrechnung der Wiesbaden Marketing GmbH fiir das Jahr2017;
Wirtschaftsplan 2019 (Stand: Oktober 2018) der Rhein-Main-Hallen GmbH:;
Wirtschaftsplan 2019 (Stand: Oktober 2018) der Wiesbaden Marketing GmbH;
Wirtschaftspian 2019 (Stand: Oktober 2018) der Kurhaus Wiesbaden GmbH:;
Wirtschaftsplan 2019 (Stand: Oktober 2018) des Eigenbetriebs TriwiCon;

Vorlaufiger Wirtschaftsplan 2018/2019 (Stand 28. September 2017) der Rhein-Main-
Hallen GmbH;

Vorlaufiger Wirtschaftsplan 2018/2019 (Vorldufiger Wirtschaftsplan: Stand 30. Juni
2017) der Wiesbaden Marketing GmbH;

Vorlaufiger Wirtschaftsplan 2018 — 2019 (Erster Entwurf: Stand 06. Juli 201 7) der
Kurhaus Wiesbaden GmbH;

Vorléufiger Wirtschaftsplan 2018 — 2019 (Erster Entwurf: Stand 06. Juli 2017) des
Eigenbetriebs TriwiCon;

Betrauungsakt nach Art. 106 Abs. 2 AEUV der LHS Wiesbaden gegeniber der
Rhein-Main-Hallen GmbH vom 02. Januar/16. Januar 2012;

Betrauungsakt nach Art. 106 Abs. 2 AEUV der LHS Wiesbaden gegeniiber der
Wiesbaden Marketing GmbH vom 16. Januar 2012;
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. Betrauungsakt nach Art. 106 Abs. 2 AEUV der LHS Wiesbaden gegeniber der Kur-
haus Wiesbaden GmbH vom 09. Januar 2012:

. Voraussichtlicher Gesellschaftsvertrag der Wiesbaden Congress & Marketing
GmbH:;

. Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 und des
Lageberichts fir das Geschaftsjahr 2017 fur die Rhein-Main-Hallen GmbH;

= Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 und des
Lageberichts fur das Geschéftsjahr 2017 fiir die Wiesbaden Marketing GmbH;

. Bericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 und des
Lageberichts fiir das Geschaftsjahr 2017 fiir die Kurhaus Wiesbaden GmbH:;

s Bericht uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 und des
Lageberichts fiir das Geschéftsjahr 2017 fir den Eigenbetrieb TriwiCon der
Landeshauptstadt Wiesbaden.
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U Zusammentassung der Ergennisse

1. Eine Reihe von finanziellen MaRnahmen der LHS Wiesbaden zugunsten ihres
Eigenbetriebs TriwiCon und — mittelbar ber den Eigentrieb TriwiCon — zugunsten
der WCM gewéhren diesen einen marktuniiblichen wirtschaftlichen Vorteil und sind
deshalb als Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV einzustufen. Dies gilt u. a.
fur den jahrlichen Betriebskostenzuschuss der LHS Wiesbaden zugunsten des
Eigenbetriebs TriwiCon sowie die finanziellen Zuwendungen des Eigenbetriebs
TriwiCon zugunsten der WCM fir den Betrieb des RMCC, des Kurhausareals und
das Jagdschlosses Platte sowie des Stadtmarketings und der Touristeninformation.

Soweit die finanzielle Unterstitzung der LHS Wiesbaden demgegenuber den
folgenden Tétigkeiten zugutekommt und dies in der Buchfihrung der WCM auch
nachgewiesen werden kann, ist mangels wirtschaftlicher Tétigkeit und/oder mangels
einer Verfélschung des gemeinschaftsweiten Wettbewerbs keine Beihilfe i.S.d.
Art. 107 AEUV gegeben:

. Pflege des &ffentlichen und kostenlos zugéanglichen Kurparks und des
Bowling Greens;

. Veranstaltung von Festen und Mérkten fiir die 6rtliche Bevélkerung;

. kulturelle Veranstaltungen, fir die kein oder nur ein geringes Entgelt erhoben
wird;

. Allgemeine Information Uber die LHS Wiesbaden, ihre Verwaltung und ihre
Leistungen in Print- und Online-Medien;

. Aligemeines Destinationsmarketing in Print- und Online-Medien und auf
Messen;

» Organisation und Durchfilhrung von Ausfliigen, Stadtfiihrungen oder
Gruppenreisen in Wiesbaden;

. Verkauf von Souvenirs und Werbeartikeln der LHS Wiesbaden.

Soweit die WCM fir diese Tatigkeiten auf jhre Grafikabteilung ,City Dialog*
zurlckgreift {z.B. zur Erstellung von Informationsbroschiiren) oder Informationen und
Veranstaltungswerbung  durch  ihre  Online-Redaktion und die Website
Www.wiesbaden.de verbreitet, handelt es sich dabei u. E. um untergeordnete
Nebentatigkeiten zu diesen hoheitlichen, oder jedenfalls nicht beihilferelevanten
Haupttstigkeiten, deren Finanzierung daher ebenfalls nicht beihilferelevant ist.
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Staatliche Beihilfen sind unionsrechtlich grundsétzlich verboten und deshalb in der
Regel vorab bei der Europaischen Kommission zur Genehmigung anzumeiden
(Notifizierungspflicht). Wir haiten es vorliegend jedoch fiir gut vertretbar, dass sich
die LHS Wiesbaden auf den gesetzlichen Freistellungstatbestand fur die
Finanzierung sog. Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(Dawl) nach Art. 4 des Beschlusses 2012/21/EU berufen kann und eine Notifizie-
rung/ Genehmigung der genannten Malnahmen deswegen ausnahmsweise ent-
behrlich ist. Diese Einschatzung stitzen wir insbesondere auf die Rechtsprechung
des EuGH, der Leistungen der Wirtschaftsférderung und der Verbraucherinformati-
on, wie sie auch durch den Eigenbetrieb TriWiCon und der WCM erbracht werden,
wiederholt als im Allgemeininteresse liegend anerkannthat.

Als freistellungs- und finanzierungsfahige Dawl kénnen danach folgende Tétigkeiten
einschlieBlich der zugehdrigen Nebentétigkeiten qualifiziert werden:

. Unterhaltung und Betrieb des RMCC fir Kongresse, Tagungen und Seminare
sowie fir Messen und sonstige Grofiveranstaltungen mit einem Kapazitétsbe-
darf von Ober 440 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung (363 m?) im gréten Raum:;

. Unterhaitung und Betrieb des Kurhausareals fiir kleinere Messen, Kongresse
und Seminare sowie filr gesellschaftliche, kulturelle und politische Veranstal-
tungen wie Galas, Bélle oder Konzerte, die auf einen représentativen Rahmen
angewiesen sind, mit einem Kapazitdtsbedarf von {iber 440 Sitzplitzen in
Reihenbestuhlung (363 m?) im gréiten Raum;

. Betrieb der Touristeninformation in der Marktstrafle einschlieilich der Online-
Touristeninformation zur Information Uber die LHS Wiesbaden, ihre
Sehenswiirdigkeiten sowie ihre touristischen Angebote, auch soweit hiervon
private Unternehmen mittelbar profitieren.

-] Zu den Dawl-Nebentétigkeiten der WCM z&hlen dabei auch die Gestaltung
von Werbung oder anderen Printmedien durch die Abteilung ,City Dialog®
sowie deren Verbreitung durch die Online-Redaktion, soweit die so erstellten
und verbreiteten Informationen im Zusammenhang mit den 0.g. Dawl stehen.

Demgegeniiber handelt es sich bei den nachfolgenden Tatigkeiten (einschlieflich
der zugehtrigen Nebentitigkeiten) der WCM und des Eigenbetriebs TriwiCon um
kommerzielle Tatigkeiten. Um eine verbotene Quersubventionierung aus den Dawl-
Ausgleichsleistungen zu verhindern, diirfen diese Tatigkeiten gemall Art. 5 Abs. 9
Beschluss 2012/21/EU nur auf Basis einer getrennte Kontenfilhrung und zu
Entgelten erbracht werden, welche die ihnen zuzurechnenden Kosten decken:

3 Unterhaltung und Betrieb des RMCC und des Kurhausareals fiir Veranstaltun-
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gen mit einem Kapazitatsbedarf von unter 440 Sitzplstzen in Reihenbestuh-
lung (363 m?) im gréfiten Raum;

. Unterhaltung und Betrieb des RMCC fur Messen und sonstige GroRveranstal-
tungen, die nicht auf einen reprasentativen Rahmen sowie eine gute Lage, Er-
reichbarkeit und Ubernachtungsméglichkeiten angewiesen sind und mit einem
Platzbedarf von bis zu 5.415 m? oder 3.500 Sitzpl&tzen in Reihenbestuhlung
im groften Raum auskommen (z. B. bestimmte Business-to-Business
Messen);

. Unterhaltung und Betrieb des Jagdschlosses Platte:

] Betrieb des Stadtmarketings und der Touristeninformation, soweit damit die
Vermittlung von Hotelzimmern, gastronomischen Angeboten, Veranstaltungs-
tickets oder Reisen, Marketingmanahmen zugunsten der Wiesbaden Kon-
gressallianz, die Organisation und Durchfilhrung Gberregionaler Messen wie
der Germany Travel Mart und/oder die Beteiligung privater Unternehmen an
eigenen Messestidnden gegen Entgelt (sog. MesseanschlieRer) verbunden
sind. Gleiches gilt fiir die Erstellung von Printmedien fur oder in
Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen gegen Entgelt oder deren
Verbreitung online, z.B. iber die Website www.wiesbaden.de;

] Zu den kommerziellen Nebentitigkeiten der WCM zahlen dabei auch die
Gestaltung von Werbung oder anderen Printmedien durch die Abteilung ,City
Dialog* sowie deren Verbreitung durch die Online-Redaktion, soweit die so
ersteliten und verbreiteten Informationen im Zusammenhang mit den
vorgenannten kommerziellen Téatigkeiten stehen.

Zwingende Voraussetzung fur die RechtmaRigkeit der finanziellen Unterstiitzung der
LHS Wiesbaden nach MafRigabe der Dawl-Freistellung ist, dass die LHS Wiesbaden
den Eigenbetrieb TriwiCon und die WCM rechtsverbindlich mit den zu finanzieren-
den Dawl-Leistungen betraut. Unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs empfehlen wir, die Betrauung als Beschluss nach dem Eigen-
betriebsgesetz bzw. als Verwaltungsakt in Form eines Zuwendungsbescheids um-
Zusetzen, welcher die Vorgaben des Art. 4 Beschluss 2012/21/EU als verwaltungs-
rechtliche Nebenbestimmungen nach § 36 VWVfG konkretisiert. Erforderlich ist da-
nach insbesondere, dass TriWiCon und WCM fir ihre beihilferechtlich privilegierten
und deshalb finanzierungsfihigen Dawl-Leistungen einerseits und die dbrigen,
kommerziellen Leistungen andererseits eine getrennte Kontenfiihrung einrichten
und die jeweiligen Kosten und Erlése anteilig schliisseln. Sollte sich bei der Imple-
mentierung der Trennungsrechnung herausstellen, dass die Erldse einiger kommer-
Zielle Leistungen — inshesondere der Vermietung von RMCC und Kurhaus fur Ver-

Seite 19 von 86




T l 1 KPMG Law
Unsnre Euperine Pira Sichorhan.

Landeshauptstadt Wiesbaden - Eigenbetrieb TriwiCon
EU-beihilferechtliche Uberpriifung der kiinfligen finanziellen Beziehungen
2wischen der LHS Wiesbaden, dem Eigenbetrieb TriwiCon

und der geplanten Wiesbaden Congress & Marketing GmbH

21. Mai 2019

anstaftungen mit einem Kapazitatsbedarf von weniger als 440 Sitzplitzen in Rei-
henbestuhlung — die marktiiblichen (Miet)Kosten einschlieRlich Abschreibungen und
Finanzierungskosten nicht decken, bediirfte der anwendbare Kostenbegriff (Voilkos-
ten, inkrementelle Kosten, Referenzpreise) vorbehaltlich einer Abstimmung mit der
Kommission ggf. noch der naheren Priifung und Dokumentation.

3. An der Einschdtzung zum Dawl-Charakter der einzelnen TriWiCon/WCM-
Tatigkeiten sehen wir uns auch nicht durch das Schreiben der Europgischen Kom-
mission vom 31.01.2019 im Monitoring-Verfahren SA.4426 betreffend Beihilfen im
Bereich der Wirtschaftsférderung gehindert. Zwar hat die Européische Kommission
in diesem Verfahren auch Kongresszentren, Kultur- und Mehrzweckveranstaltungs-
orte sowie lokale Marketing- und Tourismusdienstieistungen tiberpriift und deutlich
gemacht, dass sie den Betrieb solcher Infrastrukturen nur teilweise als an die Burger
gerichtete Dienstleistung einstuft. Demgegeniiber ist jedoch auch zu beriicksichti-
gen, dass

S die Kommission sich in ihrem Schreiben nicht mit der 0. g. Rechtsprechung
des EuGH auseinandergesetzt hat,

- Gegenstand des Monitoring-Verfahrens insgesamt 49 unterschiedliche Maf-
nahmen waren und die Beurteilung der Kommission daher notwendiger Weise
summarischen Charakter hat,

- die Kommission eine Dawl-Freisteflung auch aufgrund formaler Mangel der
entsprechenden Betrauungsakte kritisch beurteilt hat, die vorliegend ohne
Weiteres vermieden werden kénnen und

- eine Qualifikation des Betriebs von Messe- und Kongressinfrastrukturen als
finanzierungsfahige Dawl nicht abschlieBend verneint und

- auch beziglich keiner einzigen Malnahme ein férmliches Beschwerde
verfahren eréffnet hat.

4. Aufgrund der nachweislich kritischen Haltung der Kommission und den erheblichen
Reputationsrisiken, die fur Wiesbaden als Landeshauptstadt mit einem Beihilfepriif-
verfahren verbunden wiren, empfehlen wir jedoch, die finanzielle Unterstiitzung zu-
gunsten des Eigenbetriebs TriWiCon und der WCM mindestens im Wege des sog.
Vorabkontakts Uber das Bundeswirtschaftsministerium informell mit der Kommission
abzustimmen. Fir eine solche Abstimmung/Notifizierung spricht u. E. auch die
gegeniiber der Inanspruchnahme eines Freistellungstatbestands erfahrungsgeman
reduzierte Prifungstiefe der Europaischen Kommission und die bislang durchweg
Positiven Genehmigungsentscheidungen zu Messe- und Kongresszentren. Zudem
sehen wir in diesem Fall eine Chance fiir die Landeshauptstadt Wiesbaden, eine hé-

here Rechtssicherheit und Flexibilitat hinsichtlich der Durchfithrbarkeit auch solcher
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—

Veranstaltungen unterhalb der Vollkostendeckung — etwa zu inkrementellen Kosten
- zu erhalten, die mangels Aligemeininteresse keinen Dawl-Charakter haben und in-
soweit nicht finanzierungsfahig sind.
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- Rechtliche Wirdigung

I.  Vorliegen von Beihilfen i.S.v. Art. 107 Abs. 1 AEUV zugunsten der WCM

U. E. sprechen gewichtige und liberwiegende Griinde dafiir, dass es sich bei den folgen-
den Leistungen des Eigenbetriebs TriWiCon zugunsten der WCM um staatliche Beihilfen
i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV handelt:

. Den jahrlichen Verlustiibernahmen des Eigenbetriebs TriWiCon zugunsten des Be-
triebs des RMCC (2019: rd. TEUR 3.230,0);

3 Dem nicht marktiiblichen, weil nicht kostendeckenden Mietzins fiir die Nutzung des
RMCC;

. Dem prima facie nicht marktblichen, weil keinen Gewinnaufschlag
enthaltenden Mietzins (bloRe ,Kostenmiete®) fiir die Nutzung des
Kurhausareals;

= Dem prima facie nicht marktiblichen, weil vergleichsweise geringen Mietzins fir die
Nutzung des Jagdschlosses Platte;

] Den jahrlichen Zuschiissen des Eigenbetriebs TriwiCon fur den Betrieb des Stadt-
marketings und der Touristeninformation (2019: rd. TEUR 2.600,0).

Hinsichtlich der Personaigestellung durch den Eigenbetrieb TriwiCon gegen Erstattung
der Personal- und Personalverwaltungskosten durch WCM haben wir — vorbehaltlich an-
derweitiger Sachverhaltsinfomationen - keine Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer Be-
gunstigung der WCM. Gleiches gilt fiir die Erbringung zentraler Dienstleistungen durch
den Eigenbetrieb TriWiCon gegen Entgelt, sofern dieses Entgelt marktiiblich ist.

Im Einzelnen ist Folgendes hierfiir maRgeblich:

Grundsatzlich verbietet Art. 107 Abs. 1 AEUV den Mitgliedstaaten und ihren regionalen
und lokalen Untergliederungen, mithin also auch den deutschen Kommunen, die Gewéh-
fung von Beihilfen an bestimmte Unternehmen. Der Begriff der Beihilfe i.S.d. Art. 107 Abs.
1 AEUV setzt dabei folgende Tatbestandsmerkmale voraus:

1 Es muss sich um eine MaRnahme zugunsten eines Unternehmenshandeln;
. Die MaRnahme muss das Unternehmen begiinstigen;
' Die Manahme muss aus staatlichen Mitteln finanziertwerden;

. Es muss sich um eine selektive Malinahme handein, d.h. sie muss bestimmte Un-
ternehmen oder Produktionszweige treffen;
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. Die Mafinahme muss die Gefahr einer Verféischung des Wettbewerbs sowie eine
Beeintréchtigung des zwischenstaatlichen Handeins hervorrufen.

Beihilfen sind nach Art. 107 Abs. 1 AEUV grundsatzlich verboten. Sofern keine gesetzli-
che Befreiung (,Freistellungsregelung®) eingreift, sind sie deshalb gemaf Art. 108 Abs. 3
AEUV vor ihrer Gewdhrung bei der Europadischen Kommission zu notifizieren und von
dieser ggf. zu genehmigen. Ohne vorherige Notifizierung und Genehmigung durch die
Kommission gewahrte Beihilfen sind aufgrund eines VerstoRes gegen das sog. Durchfiih-
rungsverbot aus Art. 108 Abs. 3 S. 3 AEUV rechtswidrig.

Ein Versto gegen das unmittelbar anwendbare Durchfiihrungsverbot kann von Wettbe-
werbern vor deutschen Gerichten geitend gemacht werden und zur Nichtigkeit sowie zur
volistandigen Riickabwicklung der ,beihiifeinfizierten Vertrage fiihren.

1. Unternehmen / wirtschaftliche Tatigkeiten

Die WCM ist zunédchst ein Unternehmen i.8.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV und somit ein taug-
licher Empfénger von Beihiifen.

Als Unternehmen im beihilferechtlichen Sinne gilt nach standiger Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshof jede selbststéndige Einheit, die eine wirtschaftliche Tatigkeit
auslbt, unabhangig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung (.funktionaler
Unternehmensbegriff*). Dabei besteht eine wirtschaftliche Tatigkeit darin, Waren oder
Dienstleistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten.
Vgl. grundiegend EuGH, Urt. v. 23. April 1991 — Rs. C-41/91, Héfner-Elser, Rn. 21;
EuGH Unt. v. 25. Oktober 2001 — Rs. C-475/99, Ambulanz Gléckner, Rn.19; vgl. Be-
kanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe i.S.d. Art. 107
Abs. 1 AEUV(,Bekanntmachung zum Beihilfebegriff‘), Rn. 7, 12.

Die Besonderheit dieses Unternehmensbegriffs liegt in seinem funktionalen Ansatz. Da-
nach kann die gleiche organisatorische Einheit je nach Tétigkeit einmal als Unternehmen
im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV qualifiziert werden, wahrend dies ein anderes Mal
nicht der Fall ist.

Vgl. EuGH, Urteil vom 01.07.2008, Rs. C-49/07, MOTOE, Rn. 25;

Die Entscheidungspraxis stellt nicht darauf ab, ob durch die Téatigkeit ein Gewinn erzielt
oder angestrebt wird oder ob andere, insbesondere soziale Ziele verfolgt werden. Es ge-
nigt fir den Unternehmenscharakter, dass sich eine Einrichtung mit Dienstleistungen am
Wirtschaftsleben beteiligt. Dies ist typischerweise der Fall, wenn die von der Einrichtung
erbrachten Leistungen am Markt entgeltlich und mit Gewinnerzielungsméglichkeit erbracht
Werden (ohne dass es sich dabei um zwingende Tatbestandsmerkmale einer wirtschaftii-
Chen Tatigkeit handeln wiirde).

Vgl. EuGH Urt. v. 22. Januar 2002 ~ Rs. C-21 8/00, Cisal, Rn.37; EuGH, Urt. v. 12.
September 2000 - Rs. C-180 bis 1 84/98, Pavel Paviov u.a., Rn. 118; EuGH, Urt. 22
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Mai 2003 — Rs. C-355/00, Freskor, Rn.77; EuGH Urt. v. 21. September 1999 - Rs.
C-67/96, Albany International, Rn. 84-87.

Umgekehrt sind hoheitliche und rein soziale Tatigkeiten nach der Entscheidungspraxis
des EuGH keine wirtschaftliche Tatigkeit im beihilferechtlichen Sinne.

EuGH, Unt. v. 26. M&rz 2009 - Rs. C-113/07 P, SELEX, Rn. 70; EuGH, Unteil v. 18.
Mérz 1997 — Rs. C-343/95, Diego Cali, Rn.16; EuGH, Urt. v. 22. Januar 2002 — Rs.
C-218/00, Cisal, Rn. 37 ff.; EuGH, Urt. v. 17. Februar 1993 — Rs. C-159/91 und C-
160/91, Poucet, Rn. 18f.

Sowohl der von der WCM kiinftig ausgeiibte Betrieb des RMCC, des Kurhausareals sowie
des Stadtmarketings und der Touristeninformation als auch die Veranstaltung von Festen
und Mérkten in Wiesbaden sind u. E. iiberwiegend wirtschaftlicher Natur. Denn die WCM
bietet insoweit Uberwiegend Waren und Dienstleistungen auf einem Markt an. Im Einzel-
nen:

1.1. Betrieb des RMCC

Zunéchst ist der Betrieb des RMCC durch die WCM wirtschaftlicher Natur. Denn dieser
Betrieb besteht vorwiegend in der entgeltlichen Vermietung von R&umlichkeiten und Fl3-
chen des RMCC an Aussteller und Veranstalter von Messen, Tagungen und Kongressen,
in der Erbringung veranstaltungsbezogener Dienstleistungen wie der Planung, Organisa-
tion, Bewerbung und Durchfilhrung von Veranstaltungen sowie in der Erbringung damit
verbundener Nebendienstleistungen wie der Vermietung von technischer Ausriistung und
Mobiliar oder der Vermittiung von Catering- und gastronomischen Leistungen.

Diese Leistungen werden auch von Privaten entgeltlich am Markt und mit Gewinnerzie-
lungsméglichkeit erbracht. So bieten etwa verschiedene Hotels in Wiesbaden ebenfalls
Raumlichkeiten fiir Tagungen und Kongresse an (v.a. Dorint Hotel Pallas, Hotel Nassauer
Hof, Pentahotel). Zudem verfiigt das etwa 13 km entfernte Messecenter Rhein-Main tiber
Réaumlichkeiten v.a. fiir Messen mit bis zu 4.700 m? in einem Raum und Platz fiir bis zu
3.500 Personen. Das 18 km entfernte Veranstaltungszentrum Chamdleon Beach verfiigt
uber Raumlichkeiten fir GroRveranstaltungen mit Kapazitdten von 2000 m? in einem
Raum und fiir insgesamt bis 1.800 Personen. Das etwa 30 km entfernte The SQUAIRE
bietet sowohl Messeflachen auf 5415 m? fur Gber 2000 Personen als auch
Kongressraumlichkeiten an. Neben der Vermietung der Raumlichkeiten selbst bieten die-
S€ privaten Wettbewerber auch die zugehérigen o.g. Nebendienstleistungen gegen Ent-
gelt an.

1.2. Betrieb des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte

Auch der Betrieb des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte ist Uberwiegend wirt-
Schaftlicher Natur. Denn dieser Betrieb ist primar auf die entgeltliche Vermietung repra-
Sentativer Raumlichkeiten fur Veranstaltungen verschiedener Art gerichtet, wie Konzerte,
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Galas, Musicals, Balle, Kongresse, Seminare und Seminare, Firmenevents oder auch
Familienfeiern. Zudem bietet die WCM unterstiitzende Dienstleistungen wie die Vermie-
tung technischer Ausristung, die Vermittlung von Catering- und gastronomischen Leis-
tungen oder die Bewerbung von Veranstaltungen an.

Hierbei handelt es sich jeweils um Leistungen, die auch private Unternehmen wie insbe-
sondere die gréferen Wiesbadener Hotels (v.a. Dorint Hotel Pallas, Hotel Nassauer Hof,
Pentahotel) gegen Entgelt anbieten und fiir die es daher einen Markt gibt.

Zwar erbringt die WCM im Zusammenhang mit dem Betrieb des Kurhausareals und des
Jagdschlosses Platte weiter Tétigkeiten, die u. E. als nicht-wirtschaftlich zu qualifizieren
sind. Hierzu zahlen insbesondere die Pflege und Instandhaltung des &ffentlichen und kos-
tenlos zugénglichen Kurparks und seiner Denkméler.
Vigl. Entscheidung der Kommission vom 09.04.2002, N610/01 - Tourismusinf-
rastrukturprogramm Baden-Wiirttemberg
Hierzu kénnen jedoch auch einzelne kulturelle Aktivititen der WCM im Kurhausareal und
dem Jagdschloss Platte z&hien, die der Offentlichkeit entweder kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden, oder deren Eintrittsgelder nur einen Bruchteil ihrer Kosten decken. Dies
gilt selbst dann, wenn die WCM in diesem Zusammenhang ebenfalls Catering- und
Gastronomieleistungen vermittelt oder andere kostenpflichtige Nebendienstleistungen
erbringt, wie etwa einen Garderoben-Service oder auch die Vermietung von Mobiliar.

Vgl. Bekanntmachung zum Beihilfebegriff, Rz 34, 35 sowie Fn. 50 zu Rz, 37.

Nach unserem Verstdndnis kommt diesen nicht-wirtschaftlichen Tétigkeiten des WCM
jedoch eine eher untergeordnete Bedeutung zu. Zudem geniigt es aufgrund des funktio-
nalen Unternehmensbegriffs for die Einordnung als Unternehmen i.S.d. Art. 107 Abs. 1
AEUV, wenn eine organisatorische Einheit zu einem Teil wirtschaftliche Tatigkeiten
ausibt. Ubt eine organisatorische Einheit sowohl wirtschaftliche als auch nicht-
wirtschaftliche Tétigkeiten, so handelt es sich dabei zumindest insoweit um ein
Unternehmen i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV, als sie wirtschaftliche Tatigkeiten ausiibt.

EuG, Urteil v. 16. Juli .2014 — T-309/12 — Zweckverband Tierk6rperbeseitigung
Rheiniand-Pfalz; Bekanntmachung zum Beihilfebegriff, Rz 37.

1.3. Betrieb von Stadtmarketing und Touristeninformation (inkl. Feste und Mirkte)

SchlieBlich ist auch der Betrieb des Stadtmarketings und der Touristeninformation (ink|.
Feste und Mérkte) durch die WCM mit wirtschaftlichen Tatigkeiten verbunden.

Wirtschaftlichen Charakter hat zum einen die Vermittlung touristischer Angebote (Hotelre-
Servierungen, gastronomischen Angebote, Tickets fir Veranstaltungen), die gezielte Be-
Werbung von Angeboten Privater wie insbesondere im Rahmen der Marketingkooperation
Wiesbaden Kongressallianz, die Konzeption und Durchfihrung von Ausfliigen und Stadt-
fihrungen oder Gruppenreisen, oder der Verkauf von Souvenirs und Werbeartikeln durch

die WCM. Denn solche Dienstleistungen werden auch von privaten Wirtschaftsteilneh-
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mern gegen Entgelt angeboten und nachgefragt, sodass hierfir ein Markt besteht: Nach
einer nicht abschlieBenden Marktrecherche bietet beispiclsweise die private ATRIUM
Agentur fir Tourismus und Marketing GmbH ihre Dienste zur Tourismusforderung an. Die
ift Freizeit- und Tourismusberatung GmbH wirbt mit der Beratung auch zahlreicher kom-
munaler Kunden. lhre Leistungen umfassen insbesondere die Ersteliung von Marketing-
und Tourismuskonzepten, Standortanalysen und Organisationsberatungen. Die
etoour/Epooly Ltd. offeriert Tourismus Consulting und Reisekonzeptionen und adressiert
explizit Regionen, die sich mehr Tourismus in ihrem Gebiet wiinschen. Und auch fiir
Stadtfiihrungen und Gruppenreisen sowie den Verkauf von Souvenirs und Werbeartikel
existiert grundsétzlich ein privater Markt.

Zum anderen stellt auch die Veranstaltung von Festen und Markien eine wirtschaftliche
Tatigkeit dar, also ein Anbieten von Dienstleistungen auf einem Markt. Der wirtschaftliche
Charakter dieser Tatigkeiten manifestiert sich insbesondere darin, dass die WCM teilwei-
se Ober 100 Standplatze an Schausteller und Marktteilnehmer gegen Entgelt vermietet.
Auf diesem Markt sind grundsétzlich auch private Anbieter wie die Deutsche Markigilde
eG (v.a. Wochenmérkte), die Fa. Weill Veranstaltungsservice aus Kelkheim {v.a. Floh-
markte) oder wirtschaftlich ausgerichtete Vereine wie der Verein Bergstrafier Weinmarkt
e.V., (organisiert das jahrliche Weinfest in Heppenheim) titig.

Die Veranstaltung von Messen wie der Messe ,Germany Travel Mart* im RMCC oder die
Vermietung von Messestdnden an Dritte (Messebeteiligungen) stellt ebenfalls eine
wirtschaftliche Tatigkeit dar. Denn auch solche Leistungen werden von privaten
Dienstleistern gegen Entgelt angeboten, sowohl branchenspezifisch, wie z. B. von der
wikonect GmbH im Medizinbereich, als auch als allgemeine Dienstleistung, wie z. B. von
der dfv Conference Group.

Des Weiteren kénnen auch die Konzeption, Entwicklung und Umsetzung von Printmedien
durch die Abteilung ,City-Dialog* und Tatigkeiten der Online-Redaktion der WCM einen
wirtschaftlichen Charakter aufweisen. Dies ist ungeachtet des vergleichsweise geringen
Umfangs dieser Tatigkeiten der Fall, wenn diese Abteilungen entweder andere
wirtschaftliche Haupttitigkeiten der WCM unterstiitzen (z.B. durch Erstellen und
Verbreiten der Imagebroschiire fiir das RMCC), oder wenn sie Leistungen gegeniiber
Dritten gegen Enigelt erbringen (z.B. Flyer zu Bewerbung privater Hotelangebote im
Rahmen der Wiesbaden Kongressallianz).

Vgl. EuG, Unt, v. 12.09.2013 - T-347/09, Férderung von Naturschutzprojekten in
Deutschland, Rn. 40, 63, 69.

Denn insoweit teilen diese Tétigkeiten der WCM den Charakter der jeweiligen
wirtschaftlichen Haupttatigkeit bzw. die WCM bietet setbst am Markt Leistungen an, die
auch von privaten Grafik- und Designbiros, Druckereien oder IT-Dienstleistern erbracht
Werden (z.B. Griitzmacher GmbH, Drach Print Media GmbH oder der Fa. Kayserreich).

Umgekehrt haben die Tatigkeiten von .City Dialog“ und Online-Redaktion keinen
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wirtschaftlichen Charakter und sind somit nicht beihilferelevant, wenn diese unmittelbar
und untrennbar mit einer hoheitlichen Aufgabe der LHS Wiesbaden, ihrer Amter oder
Betriebe verbunden sind (z.B. Erstellung und Verbreiten von Informationsbroschiren iiber
stadtische Leistungen wie die Familienkarte, den Integrationsassistenten oder die
Forderung der Beschéftigung langzeitarbeitsloser Menschen).

Vgl. EuGH Urt. v. 12.07.2012 - C-138/11 — Compass Datenbank, Rn. 38: EuGH Sig.
2009, 1-2207 Rn. 72 ff,; Vgl. Mestmécker/Schweitzer, in: Immenga/Mestmécker,

AEUV Art. 107 Abs. 1 Rn. 19;

SchlieBlich ist das reine Bewerben der LHS Wiesbaden als Tourismusziel Gber Print- und
Online-Medien sowie auf Messen (sogenanntes allgemeines Destinationsmarketing) nach
Auffassung des Bundeswirtschaftsministeriums und nunmehr auch der EU-Kommission
keine wirtschaftliche Tatigkeit oder jedenfalls nicht beihilferelevant.

Vgl. Schreiben des Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie vom 18.Mai
2017, an Bund, Lénder und Kommunale Spitzenverbénde, zur .Finanzierung
Sffentlicher Tourismusorganisationen und EU-Beihilferecht*.

Denn insoweit diirfte es an einem vergleichbaren privaten Angebot und letztlich an einem
Markt fehlen, weil solche Leistungen nicht auf die Férderung bestimmter touristischer
Angebote, sondern auf die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung eines Tourismusziels
abzielen. Daher sind diese Leistungen nicht unmittelbar einnahmeschaffend, sodass ein
eine private Nachfrage in der Regel ausbleibt oder jedenfalls die staatliche Finanzierung
solcher Leistungen keine mehr als nur marginale Wettbewerbsverfalschung und
zwischenstaatliche Handelsbeeintréchtigung i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV nach sich zieht

(vgl. hierzu unten Ziffer 1.5).

2. Begiinstigung

Sodann stellen u. E. folgende Manahmen des Eigenbetriebs TriwWiCon einen marktuniib-
lichen wirtschaftlichen Vorteil und damit eine Beglinstigung i.S.d. Art.107 Abs. 1 AEUV
Zugunsten der WCM dar:

. Die jahrlichen Verlustiibernahmen des Eigenbetriebs TriwiCon zugunsten des Be-
triebs des RMCC (2019: rd. TEUR 3.230,0);

. Der nicht marktiibliche, weil nicht kostendeckende Mietzins fiir das RMCC:

H Der prima facie nicht marktibliche, weil keinen Gewinnaufschlag enthaltende Miet-
zins (bloRe Kostenmiete*) fir die Nutzung des Kurhausareals;

Der prima facie nicht marktibliche, weil vergleichsweise geringe Mietzins fiir die
Nutzung des Jagdschlosses Platte;

Die jahrlichen Zuschiissen des Eigenbetriebs TriwiCon fir den Betrieb des Stadt-
Marketings und der Touristeninformation (2019: rd. TEUR 2.600,0).
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Im Einzelnen:

2.1. Begriff der Begiinstigung

Unter einer Beginstigung gem#R Art. 107 Abs. 1 AEUV ist jeder wirtschaftliche Vorteil
ohne marktiibliche Gegenleistungen zu verstehen, den das betreffende Unternehmen
unter normalen Marktbedingungen nicht erhalten hatte. Entscheidende Bedeutung kommt
folglich der Marktiiblichkeit der Leistungs- Gegenleistungsbeziehungen zu.

Vgl. EuGH, Urteil vom 29.04.1999, C-342/96, Spanien/Kommission, Rn. 41;

Urteil vom 11.07.1996, C-39/94, SFEI, Rn. 60; Bimstiel/Bungenberg, Européi-
sches Beihilfenrecht, 2013, 1. Teil, Art. 107 AEUV Rn. 89.

Zur Beurteilung der Marktublichkeit eines bestimmten Geschafts vergleichen der Européi-
sche Gerichtshof (EuGH) und die EU-Kommission das Verhalten des Staates mit dem
Verhalten eines hypothetischen, marktwirtschatftlich handelnden privaten Marktteilneh-
mers in einer vergleichbaren Situation (.Private-Investor-Test“). Im Rahmen der beihiife-
rechtlichen Uberpriifung von Vertragen der &ffentlichen Hand mit Unternehmen umfasst
der Private-Investor-Test dabei insbesondere die Priifung, ob ein (hypothetischer) privater
Vertragspartner in einer vergleichbaren Lage wie die staatliche Stelie den fraglichen Ver-
trag berhaupt und, wenn ja, ob er ihn zu den gleichen Konditionen abgeschlossen hitte.

Vgl. EuG, Urteil vom 17.12.2008, Rs. T-196/04, Ryanair, Rn. 40; EuGH, Urteil

vom 21.02.1991, Rs. C-305/89, Alfa Romeo, Rn. 19; EU-Kommission, Ent-

scheidung vom 12.02.2004, Charieroi, ABl, EU Nr. L 137, S. 1, Entscheidung
vom 20.10.2004, WestLB, ABI. EU Nr. L 307, S. 22

Dabei ist der Beihilfebegriff ein objektiver Begriff, for dessen Vorliegen die wirtschafts-,
umwelt- und/oder sozialpolitische Zielsetzung einer staatlichen Manahme unbeachtlich
ist. Dementsprechend kénnen auch etwaige diesbezlgliche ,Gegenleistungen* des
Beihilfeempfingers (sog. Umwegrenditen) wie die Schaffung von Arbeitsplitzen oder die
Erhéhung des Steueraufkommens nicht auf der Tatbestandsebene bei der Frage, ob
Objektiv eine ,Beglnstigung“ gegeben ist, sondern allenfalls im Rahmen der
Genehmigungs- und Freistellungsvorschriften der Art. 107 Abs. 2, 3; Art. 106 Abs. 2
AEUV Beriicksichtigung finden.

Vgl. EuGH, Urteil vom 03.07.2003, Rs. C-83/01, UFEX/Chronopost, Rn. 30;
Urteil vom 10.05.2000, Rs. T-46/97, SIC/Kommission, Rn. 83,

2.2. Begiinstigende MaBnahmen

2.21. Jahrliche Verlustiibernahmen zur Finanzierung des Betriebs des RMCC

Zunéchst handelt es sich u. E. bei den geplanten jahrlichen Verlustilbernahmen des Ei-
genbetriebs TriwiCon zugunsten des Betriebs des RMCC um Beglinstigungen i.S.d. Art.
107 Abs. 1 AEUV (2019: TEUR 3.230).

Denn diese Verlustiibernahmen wiirde ein marktwirtschaftlich handelnder privater Investor
anstelle des Eigenbetriebs TriwWiCon nur tatigen, wenn er zumindest mittel bis langfristig
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eine angemessene Kapitalrendite auf das von ihm investierte Kapital erwarten kénnte
| (sog. Private Investor Test).

Vgl. Bekanntmachung  zum  Beihilfebegriff, Rn. 102;  Jen-
nert/Huhn/Salcher/Schmoll, ,Der Private Investor-Test: Rechtliche und be-
triebswirtschaftliche Anforderungen an beihilfefreie staatliche KapitalmaBnah-
men*, BRZ 2014/2, S. 63, m.w.N.

Dies ist hier jedoch nicht ersichtlich. Denn ausweislich des Wirtschaftsplans fiir die bishe-
rige Rhein Main Hallen GmbH — rechnet diese mit negativen Jahresergebnissen bis 2021.
Zwar sind dies Verluste jéhrlich riicklaufig. Eine iiber 2021 hinausgehende Planung fiir
den reinen Betrieb des RMCC liegt jedoch nicht vor. Eine belastbare Renditeerwartung
I&sst sich daraus nicht entnehmen.

Hinzu kommt, dass auch das Finanzierungskonzept, das der Investition zum Bau des
RMCC zugrunde lag und das dessen Wirtschaftlichkeit bis in das Jahr 2047 abbildet, wei-
tere Verluste bis zum Jahr 2046 voraussagt. Das negative Jahresergebnis betragt durch-
schnittlich rd. TEUR -2.800. Erst ab 2047 sind hierach iiberhaupt positive Ergebnisse zu
erwarten. D.h. selbst soweit der reine Betrieb des RMCC — ggf. auf Basis einer nicht kos-
tendeckenden Miete (hierzu sogleich) — kiinftig Gewinne erwarten lieRe, wire die Investi-
tion in das RMCC insgesamt bis zum Jahr 2046 defizitar.

Schliellich liegt dem Finanzierungskonzept eine Abschreibungsdauer von 50 Jahren zu-
grunde. Legte man demgegeniiber eine normale Abschreibungsdauer von 33 Jahren
gemal § 7 Abs. 4 EStG zugrunde, wéren die jahrlichen Abschreibungen auf das RMCC
entsprechend hdher. Dementsprechend wéren auch die jéhrlich zu erwartenden Verluste
aus Bau und Betrieb des RMCC hoher, mit der Folge dass das RMCC positive
Ergebnisse erst deutlich nach 2046 erwirtschaften wirde.

Im Ergebnis begiinstigen die jahrlichen Verlustibernahmen des Eigenbetriebs TriwWiCon
daher die WCM.

2.2.2. Vergiinstigter Mietzins fiir das RMCC

Auch sprechen gute Griinde dafiir, dass der aktuelle Mietzins fir die Nutzung des RMCC
die WCM begunstigt. Nach § 4 Abs. 1, 5 des Mietvertrags vom 30. Marz 2018 betragt die-
ser zunachst TEUR 3.400 p.a. und kann alle zwei Jahr einvernehmlich angepasst werden.

Bei einer vermietbaren Fliche des RMCC von 14.631 m? zzgl. einer Dachterrasse von
570 m? entspricht dieser jahrliche Mietzins einer monatlichen Miete von rd. EUR 19/m>.

Gegen die Marktiblichkeit dieses aktuellen Mietzinses spricht jedoch, dass er die jahrli-
chen Kosten des Eigenbetriebs TriwWiCon aus Abschreibungen und Zinsen flr das aufge-
nommene Fremdkapital nicht deckt.

Nach dem 0.g. Finanzierungskonzept belaufen sich allein die jahrlichen Abschreibungen
auf das RMCC bis 2047 auf TEUR 3.100,0 - TEUR 4.800,0. Hinzu kommt ein j&hrlicher
Zinsaufwand des Eigenbetriebs TriwiCon bis 2047 von TEUR 2.300,0 - TEUR 4.300,0.
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Selbst soweit diese Abschreibungen und Zinskosten die Folge einer nicht marktiblichen
Investitionsentscheidung des Eigenbetriebs TriWiCon sind (s.0.), so wirde ein marktwirt-
schaftlich handelnder Vermieter das RMCC doch nur zu einem Mietzins vermieten, durch
die er zumindest langfristig seine Kosten deckt.

2.2.3. Vergiinstigter Mietzins fiir das Kurhausareal

Weiterhin sprechen gewichtige Anhaitspunkte dafiir, dass der Eigenbetrieb TriwiCon die
WCM auch durch einen vergiinstigten Mietzins fiir die Nutzung des Kurhausareals be-
ginstigt.

Nach dem diesbeziglichen Mietvertrag vom 01. Januar 2010 hat die Mieterin eine sog.
-Kostenmiete” flr die Nutzung des Kurhausareals zu tragen. Daneben tragt die Miete- rin
wie Gblich die Betriebskosten. Eine Kostenmiete wird jedoch typischerweise im Bereich
des sozialen Wohnungsbaus vereinbart. Nach § 8 Wohnungsbindungsgesetz ist hierunter
diejenige Miete zu verstehen, die zur Deckung der laufenden Aufwendungen des Vermie-
ters erforderlich ist. Dies beinhaltet nach § 8a Wohnungsbindungsgesetz zwar auch eine
gewisse Verzinsung des eingebrachten Eigenkapitals bzw. der Eigenleistung des Vermie-
ters zwischen 4 und 6,5 %. Allerdings bildet dieser Betrag lediglich die Kapitalkosten ab
und beinhaltet insoweit noch keinen Gewinn- oder Wagnisaufschlag.

Ein marktwirtschaftlich handelnder privater Vermieter an der Stelle des Eigenbetriebs
TriWiCon wiirde sich daher bei der Festsetzung des Mietzinses auch nicht primér an einer
Kostenmiete orientieren und so seine Eigenkapitalverzinsung begrenzen. Vielmehr wiirde
sich ein solcher privater Vermieter neben seinen Kosten auch an den am Markt erzielba-
ren Mieten orientieren und versuchen, seine Immobilie zu einem moglichst gewinnbrin-
genden Mietzins — also Uber seinen Kosten — zu vermieten.

Bezogen auf die vermietbare Raumfliche im Kurhaus (2.350 m?) und den Kurhaus Kolon-
naden (1.175 m?) entspricht die o g. Kostenmiete von TEUR 451 fiir 2017 einem monatli-
chen Mietzins von rd. EUR 11/m? chne Nebenkosten. Hinzu kommt jedoch noch die mit
angemietete AuRenflache von insgesamt 13.100 m? (Bowling Green, Konzertmuschel und
Konzertplatz sowie kleine Konzertterrasse), die darin nicht beriicksichtigt ist. Angesichts
des besonderen historischen und reprisentativen Charakters des Geb#udes, seiner tech-
nischen Ausstattung und der zusdtzlichen Verdienstmaéglichkeit durch die zeitweise Nut-
zung der AuRenflichen fir Veranstaltungen, erscheint diese Mietzins vergleichsweise
gering.

Dafiir, dass der Eigenbetrieb TriwiCon fir Flchen im Kurhaus einen hoheren Mietzins
erzielen kénnte, spricht u. E. zum einen, dass der Mietzins fir die Gastronomieflachen im
Kurhaus, den der Eigenbetrieb TriwiCon von der dortigen Betreiberin, der Kurhaus Gast-
fonomie Gerd Kafer und Roland Kuffler GmbH & Co. KG erhailt, deutlich hiher ist. Aus-
Weislich des Berichts iber die Jahresabschlusspriifung der Kurhaus Wiesbaden GmbH fiir
das Jahr 2017 zahite Betreiberin 2017 einen Mietzins von rd. TEUR 601 fir eine Raum-
fldche von rd. 300 m? und einer Auenflache von rd. 420 m2. Selbst bei vollsténdiger Be-
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ricksichtigung der AuBenfliche ergibt sich hieraus ein monatlicher Mietzins von rd.
70 €/ m2

Zum anderen war aber auch die bisherige Kurhaus Wiesbaden GmbH selbst in der Lage,
allein durch die Weitervermietung des Kurhausareals und des Jagdschloss Platte (ochne
Entgelte fur Dienstleistungen) im Jahr 2017 Einnahmen i.H.v. rd. TEUR 2.590 zu erwirt-
schaften. Das entspricht etwa dem Fiinffachen der von ihr an den Eigenbetrieb TriwiCon
zu zahlenden Miete fiir Kurhausareal und Jagdschloss Platte.

Vorbehaltiich anderweitiger Sachverhaltsinformationen gehen wir daher davon aus, dass
der nach dem Mietvertrag vom 01. Januar 2010 firr die Nutzung des Kurhausareals zu
zahlende Mietzins nicht marktiiblich ist und die WCM daher begiinstigt.

2.2.4 Vergiinstigter Mietzins fiir das Jagdschioss Platte

Ahnliches gilt in Bezug auf den Mietzins fiir das Jagdschloss Platte. Nach dem diesbezig-
lichen Mietvertrag vom 01. Januar 2010 betr&gt der jahrliche Mietzins fir das Jagdschloss
Platte TEUR 40 zzg|. Betriebskosten.

Bezogen auf die vermietbare Flache des Jagdschlosses Platte von 660 m? entspricht die-
se jahrliche Miete von TEUR 40 einem monatlichen Mietzins von EUR 5,50/m? zzgl. Ne-
benkosten.

Demgegeniber kann die WCM diese Raumlichkeiten fur einen deutlich héheren Mietzins
weitervermieten. Ausweislich der Preisliste der bisherigen Kurhaus Wiesbaden GmbH fiir
das Jahr 2018 (Stand 01.03.2017) betr&gt der Bruttomietpreis fiir das Jagdschloss Platte
EUR 5.087,25 pro Tag betrigt. Das entspricht einem monatlichen Mietzins von
rd. EUR 231,00/ m? inkl. Nebenkosten.

Hiernach wiirde es fur die WCM geniigen, das Jagdschloss an lediglich an 8 - 12 Tagen
im Jahr zu vermieten, um ihre eigenen Mietkosten gegeniiber dem Eigenbetrieb TriwiCon
2zgl. Nebenkosten zu decken. Tats#chlich konnte das Jagdschloss Platte aber allein im
Jahr 2017 an 17 Tagen fiir Veranstaltungen Dritter mit Giber 400 Personen vermietet wer-
den. Hinzukommen weitere 66 Tage, an denen das Jagdschioss fir Veranstaltungen
Dritter mit 100 oder mehr Personen vermietet war.

Selbst soweit die WCM im Rahmen ihrer Weitervermietung Nachlisse z.B. fiir Auf- und
Abbautage oder fiir die Nutzung nur eines Stockwerks gewahren sollte, ist angesichts der
Veranstaltungszahlen in der Vergangenheit davon auszugehen, dass sie mit dieser Wei-
tervermietung (ohne Entgelte fiir Nebenleistungen) weitaus hohere Mietertrige pro m?
erzielen kann, als sie selbst an den Eigenbetrieb TriwiCon an Miete zu zahlen hat.

Vorbehaltlich anderweitiger Sachverhaltsinformationen gehen wir daher davon aus, dass
der nach dem Mietvertrag vom 01. Januar 2010 fir die Nutzung des Jagdschlosses Platte
2U zahlende Mietzins nicht marktiiblich ist und die WCM daher begiinstigt.
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2,25, Zuschiisse fiir Stadtmarketing und Touristeninformation (inkl.
Feste und Markte)

SchlieBlich stellen auch die jahrlichen Betriebskostenzuschiisse des Eigenbetriebs
| TriwiCon zugunsten der WCM eine Begiinstigung i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV dar (2019:
rd. TEUR 2.630).

Denn solche Zuschisse wiirde ein marktwirtschaftlich handelnder privater Investor anstel-
le des Eigenbetriebs TriWiCon nur iibernehmen, wenn er eine angemessene Kapitalrendi-
te auf das von ihm eingesetzte Kapital erwarten kénnte (Private Investor Test, 5.0.).

Dies ist jedoch nicht der Fall. Denn zum einen war der Bereich Stadtmarketing & Touris-
teninformation (inkl. Feste und Mérkte) in der Vergangenheit defizitar und auch der
vorlaufige Wirtschaftsplan fir 2019 lasst einen Verlust bzw. Zuschussbedarf von rd. TEUR
2.630 erwarten.

Zum anderen entfallen allein rd. TEUR 376 des jahrlichen Zuschusses auf die insoweit
ergebnisneutrale und nicht auf eine Kapitalrendite gerichtete Erstattung des Entgeits, das
die WCM an den Eigenbetrieb TriwiCon fir die Ubernahme zentrale Dienstleistungen
(Buchhaltung, Personal- und IT-Abteilung) zu leisten hat.

SchlieBlich kdnnen etwaige wirtschaftsfordernde Effekte des Stadtmarketings, der Touris-
teninformation oder der Feste und Mérkte bei dieser Betrachtung nicht zugsunten der
WCM berlicksichtigt werden. Denn insoweit handelt es sich um sog. Umwegrenditen
(s.0.), die der Eigenbetrieb TriwiCon nicht als Gesellschafter der WCM, sondern allenfalls
tber seine Zugehdrigkeit zur LHS Wiesbaden in Form hoherer Steuereinnahmen o.4. er-
zielen kann.

2.3. Prima facie keine Begiinstigung durch Erbringung zentraler Dienstleistungen
und Personalgestellung gegen Kostenerstattung

Demgegeniiber sprechen u. E. gute Griinde dafir, dass die zwischen TriwiCon und ihren
Tochtergesellschaften bestehenden Dienstleistungsvertrage und Personalgestellungsver-
trage, die nun auf die WCM (bergehen, keine gesonderte Beglinstigung zugunsten der
WCM erhalten.

Nach diesen Vertrigen aus den Jahren 2009 und 2010 erbringt der Eigenbetrieb
TriwiCon zum einen bestimmte zentrale Dienstleistungen in den Bereichen Finanz- und
Rechnungswesen, Erstellung von Jahresanschliissen und Steuererkldrungen sowie IT-
und Personaldienstleistungen. Zum anderen stellt der Eigenbetrieb der WCM Personal zu
den bei ihm bestehenden Bedingungen zur Verfligung. Die WCM hat dem Eigenbetrieb
TriWiCon hierfiir die entsprechenden Kosten, inkl. der Personalverwaltungskosten, zu
erstatten.

Eine Begiinstigung wire hierin indes nur dann zu sehen, wenn die WCM fiir diese Leis-
tungen des Eigenbetriebs TriWiCon kein marktibliches Entgelt zahlen misste und
dadurch von Kosten befreit wirde, die sie normalerweise selbst zu tragen hétte.
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Anhaltspunkte dafiir, dass die tatsichliche Kostenerstattung der WCM gegeniiber dem
Eigenbetrieb TriWiCon unterhalb der jeweils marktiiblichen Entgelte liegt, haben wir nicht.
Vielmehr dirften entsprechende Konzernbeziehungen gegen Kostenerstattung auch in
rein privatwirtschaftlich organisierten Konzernen bestehen, was dafiir sprechen wirde,
dass die WCM insoweit keinen marktuntiblichen Vorteil erhlt.

Jedenfalls aber wiirde eine etwaige Beginstigung im Zusammenhang mit den zentralen
Dienstleistungen und der Personalgestellung nach unserem Verstindnis die jahrlichen
Verlustibernahmen und Zuschiisse des Eigenbetriebs TriwWiCon zugunsten der WCM
reduzieren. Insoweit handelte es sich bei dem Verzicht auf ein marktibliches Entgelt um
einen ,durchlaufenden“ Posten. Fir die Zwecke der weiteren Priifung gehen wir daher
davon aus, dass eine etwa erforderliche Begiinstigung der WCM im Zusammenhang mit
den zentralen Dienstleistungen und der Personalgestellung kinftig Ober die Verlustiiber-
nahmen und Zuschisse zugunsten der WCM erfolgen wird.

2.4. Kein Ausschluss der Begiinstigungen nach der Altmark-Trans-Rechtsprechung

Die unter Ziffer 2.3. identifizierten Beglnstigungen zugunsten der WCM kénnen auch
nicht nach den Grundsatzen der sog. ,Altmark Trans“-Rechtsprechung ausgeschlossen
werden. Mit seinem Urteil im Fall Altmark Trans filhrte der EuGH im Jahr 2003 folgende
vier Kriterien ein, bei deren Vorliegen Ausgleichsleistungen fiir gemeinwirtschaftliche Ver-
pflichtungen keine Beglnstigung und somit keine Beihilfen i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV
sind:

(1)  Die Gesellschaft muss mit der Erfillung klar definierter gemeinwirtschaftlicher Ver-
pflichtungen betraut sein,

(2)  die Ausgleichsparameter fiir die damit verbundenen Kosten miissen im Voraus nach
objektiven und transparenten Kriterien aufgestelitsein,

{3)  der Ausgleich darf nicht Giber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die Kosten
der Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung ganz oder teilweise zu de-
cken,

(4)  far den Fall, dass das Unternehmen, das mit der Erfillung &ffentlicher Aufgaben
betraut werden soll, nicht im Wege einer éffentlichen Ausschreibung ermittelt wird,
muss die HShe des erforderlichen Ausgleichs auf der Grundlage einer Analyse der
Kosten bestimmt werden, die ein durchschnittliches, gut geflhrtes und angemessen
mit Sachmitteln ausgestattetes Unternehmen bei der Erfillung der betreffenden
Verpflichtungen hitte.

Vgl. EuGH, Urt. v. 24. Juli 2003 - Rs. C-280/00, ,Altmark Trans“, Rn. 87 ff.

Im vorliegenden Fall scheidet der Ausschluss einer Beglnstigung jedenfalls am vierten
Altmark Trans-Kriterium. Denn die WCM und die ihr gewdhrten BegUnstigungen wurden
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nicht im Wege einer Ausschreibung ermittelt und es liegt auch keine entsprechende Kos-
tenanalyse zu den Kosten eines durchschnittlichen, gut gefihrten Unternehmens vor.

Damit liegen die Voraussetzungen fiir das Entfallen des Tatbestandes der Beglinstigung
nach Art. 107 Abs.1 AEUV nicht vor.

3. Staatliche Mittel

Die unter Ziffer 2.3 identifizierten Beglinstigungen erhait die WCM auch aus staatlichen
Mitteln im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV.

Nach der europdischen Entscheidungspraxis sind staatliche Mittel samtliche Mittel des
offentlichen Sektors, einschlielich der Mittel innerstaatlicher (dezentralisierter, féderierter,
regionaler oder sonstiger) Stellen sowie unter bestimmten Umsténden auch Mittel privater
Einheiten.

Vgl. Bekanntmachung zum Beihilfebegriff, Rn. 48.

Mittel, die — wie die jahrlichen Verlustiibernahmen, die jahrlichen Zuschisse und die Zur-
verfligungsteliung von RMCC, Kurhausareal und Jagdschloss Platte — aus einem komn-
munalen Sondervermdgen nach § 115 HGO und daher aus dem Haushalt der Kommune
selbst stammen, sind daher ebenfalls staatliche Mittel.

4.  Selektivitit

Die genannten Beginstigungen des Eigenbetriebs TriWiCon zugunsten der WCM ge-
wahrt dieser auch einem bestimmten Unternehmen i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV, namlich
ausschlieflich der WCM. lhnen kommt somit auch die fiir eine Beihilfe erforderliche selek-
tive Wirkung zu.

Eine Beihilfe i. S. d. Art. 107 Abs. 1 AEUV setzt voraus, dass die begiinstigenden Maf}-
nahmen — in Abgrenzung zu allgemeinen wirtschaftspolitischen MaRnahmen — .Destimm-
ten Unternehmen oder Produktionszweigen* zugutekommen (Selektivitdtsmerkmal). Da-
mit soll eine Beihilfe von allgemeinen wirtschafts-, steuer- und sozialpolitischen Maf3nah-
men abgegrenzt werden.

Vgl. Frenz, Handbuch Europarecht — Band 3, 1. Auflage 2007, Rn. 624 ff:
Libbig/Martin-Ehlers, Beihilfenrecht der EU, Rn. 232.

Empfanger der oben identifizierten Beginstigungen sind allein die bisherigen Tochterge-
sellschaften des Eigenbetriebs TriwiCon und somit kiinftig die WCM. Die Vorteile werden
mithin selektiv bestimmten Unternehmen gewshrt.

3. Wettbewerbsverfilschung und zwischenstaatliche Handelsbeeintrachtigung

SchlieRlich sprechen u. E. gute und Oberwiegende Griinde dafiir, dass die 0. g. Begunsti-
gungen der WCM geeignet sind, i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV den Wettbewerb zu verfal-
Schen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.
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Denn durch diese Begiinstigungen wird das Angebot und die Position der WCM in Wies-
baden gestarkt, wo sie mit grenzliberschreitend tatigen Unternehmen wie z. B. internatio-
nalen Kongresshotels, Betreibern von GroRimmobilien und Messeveranstaltern oder auch
Betreibern von Online-Vermittlungsplattformen fiir touristische Angebote konkurriert.

Demgegeniiber sprechen in Bezug auf die Veranstaltung von Festen und Mérkten fiir die
artliche Bevolkerung, die Durchfiihrung von Ausfliigen, Stadtfithrungen oder Gruppenrei-
sen in Wiesbaden oder den Verkauf von Souvenirs und Werbeartikeln der LHS Wiesba-
den gute Argumente gegen eine zwischenstaatliche Handelsbeeintrachtigung. Eine staat-
liche Finanzierung dieser Tétigkeiten (einschlieBlich der entsprechenden
Nebentatigkeiten) ist folglich keine Beihilfe i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV,

Im Einzelnen;

5.1. Begriff der Wettbewerbsverfilschung

Der Beihilfebegriff des Art. 107 Abs. 1 AEUV setzt voraus, dass die staatliche Begiinsti-
gung den Wettbewerb auf dem entsprechenden Markt verfilscht oder zu verfalschen
droht und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigt.

Eine Wettbewerbsverfalschung liegt dabei bereits vor, wenn eine vom Staat gewahrte
Manahme geeignet ist, die Wettbewerbsposition des Empfingers gegeniiber seinen
Wettbewerbern zu verbessern. Dies gilt auch dann, wenn die staatliche Manahme nicht
dazu beitragt, dass das Empfangerunternehmen expandieren und Marktanteile gewinnen
kann. Es reicht aus, dass eine Beihilfe die Wettbewerbsstellung eines Unternehmens im
Ver- gleich zu seiner Lage ohne Beihilfe stirkt. Mit Ausnahme bestimmter
monopolistischer Leistungen oder von Leistungen, die nicht mit anderen Dienstleistungen
konkurrieren, ist dies praktisch immer méglich. Weder existiert insoweit eine
Erheblichkeitsschwelle, noch schlieBt der Umstand dass das Empfangerunternehmen
klein ist, eine Wettbewerbsverfdl- schung aus vorausgesetzt allerdings, dass die
Wahrscheinlichkeit einer solchen Verfal- schung nicht rein hypothetischer Natur ist.

Vigl. Bekanntmachung zum Beihiifebegriff, Rn. 187 — 189 m.w.N.

5.2. Begriff der zwischenstaatlichen Handelsbeeintrichtigung

Eine Beihilfe i.5.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV setzt weiter voraus, dass die jeweiligen staatli-
chen FinanzierungsmaBinahmen ,den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachti-
gen®.

Hierfur geniigt nach der Rechtsprechung des EuGH bereits die Eignung der jeweiligen
Mafinahme dazu; einer tatséchlich gegebenen Handelsbeeintréchtigung bedarf es nicht.

Vgl. EuGH, Urteil vom 15.12.2005, Rs. C-148/04, Unicredito Italiano, Rn. 54;
Urteif vom 29.04.2004, Rs. C-372/97, ltalien/Kommission, Rn. 44,

Eine zwischenstaatliche Handelsbeeintrachtigung ist insbesondere nicht bereits deswe-
g9en ausgeschlossen, weil der Empfanger einer Begiinstigung lediglich in einem Mitglied-
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staat tatig ist. Denn der EuGH hélt es insoweit fir ausreichend, dass die gewahrten Vor-
teile den Zutritt zum lokalen Markt fir Unternehmen aus anderen Mitgliedsstaaten er-
schweren.
Vgl. EuGH, Urteil vom 14.09.1994, Rs. C-278/92 bis C-280/92, Spani-
en/Kommission, Rn. 40; Urteil vom 24.07.2003, Rs. C-280/00, Altmark Trans,
Rn. 78; Bekanntmachung zum Beihilfebegriff, Rz. 191.
Im Ubrigen schlieflen auch weder eine geringe Beglinstigung noch ein kieines Unterneh-
men das Vorliegen einer zwischenstaatlichen Handelsbeeintréchtigung aus.

Vgl. Bekanntrmachung zum Beihilfebegriff, Rn. 192 m.w.N.

5.3. Entscheidungspraxis der EU-Kommission zu lokalen MaBnahmen

Seit 2015 hat die Kommission eine Reihe von Entscheidungen erlassen, in denen sie bei
Mafnahmen mit rein lokalem Charakter das Vorliegen einer Beihilfe i.S.d. Art. 107 Abs. 1
AEUV abgelehnt hat. In diesen Fallen hieit die Kommission — ungeachtet einer méglichen
Verfdlschung des lokalen Wettbewerbs - das Tatbestandsmerkmal  einer
zwischenstaatlichen Handelsbeeintrichtigung i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV fir ausge-
schlossen. Diese Entscheidungspraxis hat die Kommission in ihrer Bekanntmachung zum
Beihilfebegriff vom Juli 2016 festgehalten, die ihr eigenes Ermessen bindet.

Hiernach haben staatliche Finanzierungsmafinahmen nur lokale Auswirkungen und sind
folglich mangels Auswirkungen auf den zwischenstaatlichen Handel keine Beihilfen, wenn

. der Empfénger Waren oder Dienstleistungen nur in einem geografisch begrenzten
Gebiet in einem Mitgliedstaat anbietet,

. es unwahrscheinlich ist, dass er Kunden aus anderen Mitgliedstaaten gewinnen
wiirde, und

. nicht davon auszugehen ist, dass die Manahme mehr als marginale Auswirkungen
auf grenziiberschreitende Investitionen oder die Niederlassung von Unternehmen in
anderen Mitgliedstaaten haben wiirde.

Vgl. Bekanntmachung zum Beihilfebegriff, Rn. 196.
5.4. Auswirkungen der MaRnahmen zugunsten der WCM

54.1. Auswirkungen auf den Markt fiir Messehallen und Kongresszentren

U. E. sind zunschst sind die 0.g. Begiinstigungen der WCM zur Finanzierung des Betriebs
des RMCC geeignet, den Wettbewerb i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV zu verfalschen und den
zwischenstaatlichen Handel auf dem Markt far Messehallen und Kongresszentren und der
damit zusammenhéngenden Nebendienstleistungen zu beeintrachtigen.

Denn der Betrieb eines internationalen Messe- und Kongresszentrums ist schon seinem
Wesen nach darauf ausgerichtet, auch auslindische Veranstalter, Aussteller und Besu-
cher anzuziehen. Insoweit ist das RMCC aufgrund seiner Lage in der Landeshauptstadt,
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seiner Grofle und seiner internationalen Ausrichtung auch nicht mit kleineren, abgelege-
nen Kongresszentren vergleichbar, beziiglich deren staatlicher Finanzierung die Kommis-
sion auch schon einmal eine lediglich lokale MaRnahme angenommen hat.

| Vgl. Bekanntmachung zum Beihilfebegrifi, Rz. 197, Buchst. ) mit Verweis auf

eine Entscheidung der Kommission (iber die staatliche Beihilfe N 486/2002 —

Schweden- Errichtung eines Konferenzzentrums in Visby (ABl. C 75 vom
27.3.2003, S. 2)

Mit rund 150 geplanten Messen, Kongressen und weiteren GroRveranstaltungen pro Jahr,
ist der Betrieb des RMCC potentiell auch dazu geeignet, in Konkurrenz zu anderen inter-
nationalen Marktteilnehmern beziglich der Vermietung von Raumlichkeiten fiir Messe-
und Kongressveranstaltungen zu treten.

Jedenfalls aber sind in Wiesbaden und im Rhein-Main-Gebiet auch Hotels mit teils aus-
l&ndischen Anteilseignern und international ausgerichtete Betreiber von GroRimmobilien
tatig, die dhnliche Leistungen anbieten (z.B. das Wiesbadener Pentahotel, das zur Rose-
wood Hotel Group gehért, oder das Messecenter Rhein Main, das von der privaten Muveo
GmbH betrieben wird, sowie das von der Blackstone Gruppe iibernommene The
SQUAIRE am Frankfurter Fiughafen, das ebenfalls Ausstellungsflichen und Kongress-
rédume anbietet). Eben solchen Unternehmen kann ein gestérktes Angebot der WCM den
Marktzugang oder eine entsprechende Entwicklung vor Ort erschweren, was nach der
Rechtsprechung des EuGH fiir eine zwischenstaatliche Handelsbeeintrachtigung 1.S.d.
Art. 107 Abs. 1 AEUV geniigt.

5.4.2. Auswirkungen auf den Markt fiir représentative Veranstaltungsriume

Sodann sprechen auch gute und Dberwiegende Griinde dafiir, dass eine Begiinstigung
der WCM zur Finanzierung des Betriebs des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte
den Wettbewerb i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV verfilscht und den zwischenstaatlichen
Handel auf dem Markt fur reprasentative Veranstaltungsraume beeintrachtigt.

Denn zum einen vermietet die WCM die R&umlichkeiten im Kurhausareal und im Jagd-
schloss Platte (einschlieflich der zugehédrigen Nebendienstleistungen) nicht nur an natio-
nale, sondern auch an internationale Kunden.

So treten im Kurhaus eine Reihe internationaler Kiinstler mit teils auslandischen Veran-
staitern auf (BBC Scottish Symphony Orchestra, Russisches National Ballet), die alterna-
tiv auch in anderen, teils privaten Veranstaltungszentren im In- und Ausland auftreten
kénnten (z.B. im privat finanzierten GALILEO in Garching). Zudem vermietet die WCM
das Kurhaus und das Jagdschloss Platte auch an international tatige Unternehmen fir
Firmenveranstaltungen (z.B. die Hauptversammiung von SGL Carbon und das Family
Office Symposium der Deutsche Bank AG im Kurhaus; Veranstaltungen der Fraport AG
und von Boehringer Ingelheim Osterreich im Jagdschloss Platte). Auch diese Unterneh-
men kdnnten auf andere, teils private Angebote im In- und Ausland ausweichen. Insoweit
unterscheidet sich das Angebot der WCM auch von kieineren, abgelegenen Kultureinrich-
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tungen oder Tagungszentren, bezilglich deren staatliche Finanzierung die Kommission
schon einmal eine MaRnahme mit rein lokalen Auswirkungen angenommen hat.

Vgl. Bekanntmachung zum Beihilfebegriff, Rz. 197, Buchst. b) und e) m.w.N.

SchlieBlich tritt die WCM mit dem Betrieb des Kurhauses und des Jagdschlosses Platte
zumindest teilweise in Konkurrenz zu denselben internationalen Hotels und Betreibern von
GroBimmobilien mit Veranstaltungs- und Ausstellungsfléchen im Rhein-Main-Gebiet, mit
denen sie auch schon durch den Betrieb des RMCC im Wettbewerb steht (s.0.)

5.4.3. Auswirkungen auf den Markt fiir Stadtmarketing, Touristeninformation,
Feste und Markte

Soweit die WCM die ihr gewahrten Begiinstigungen fiir den Bereich Stadtmarketing und

Touristeninformation (inkl. Feste und Méarkte) einsetzt, wére u. E. wie folgt zu differenzie-

ren:

Eine Starkung der WCM in den Bereichen Vermittiung von touristischen Angeboten (Ho-
telreservierungen, gastronomischen Angeboten, Tickets fur Veranstaltungen), der
entgeltlichen Werbung fr Dritte wie insbesondere im Rahmen der Marketingkooperation
Wiesbaden Kongressallianz, der Erstellung und Verbreitung von Werbung oder anderen
Printmedien durch die Abteilung ,City Dialog* und die Online-Redaktion zur Unterstiitzung
wirtschaftlicher Tatigkeiten der WCM oder Dritter, der Veranstaltung von Messen sowie
der Vermietung eines Teils der eigenen Messestinde an Unternehmen
(MesseanschlieBer) kann u. E. durchaus den Wettbewerb verfalschen
zwischenstaatlichen Handel i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV beeintrdchtigen. Denn in diesen
Bereichen steht die WCM nicht nur in einem lokalen Wettbewerb, sondern sie konkurriert
mit international tatigen Wettbewerben wie Online-Plattformen (booking.com, trivago.de,
eventim.de etc.), mit grenziiberschreitend tatigen Werbeagenturen und Verlagen sowie
mit internationalen Messeveranstaltern.

Demgegeniber sprechen vor dem Hintergrund der neueren Entscheidungspraxis der
Kommission gute Griinde dafiir, dass eine staatliche Finanzierung der Bereiche Feste und
Markte in Wiesbaden, der DurchfGhrung von Ausfliigen, Stadtfiihrungen oder Gruppenrei-
sen in Wiesbaden oder auch des Verkaufs von Souvenirs und Werbeartikeln durch die
WCM eine MaRnahme mit rein lokalen Auswirkungen ist.

Denn die WCM bietet diese Leistungen nur in Wiesbaden und damit innerhalb eines geo-
grafisch begrenzten Gebiets in einem Mitgliedstaat an.

Zudem richten sich diese Leistungen der WCM - vorbehaltlich anderweitiger Sachver-
haltsinformationen — an Aussteller und Bewohner aus der Region oder an Touristen, die
bereits in Wiesbaden sind. Daher scheint es unwahrscheinlich, dass die WCM infolge
ihrer staatlichen Begiinstigung Kunden aus dem europdischen Ausland anzieht, die ande-
renfalls eine Leistung im europaischen Ausland in Anspruch genommen hitten.

SchlieRlich ist auch nicht zu erwarten, dass sich auslandische Investoren von den Aktivita-
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ten der WCM in diesen Bereichen mehr als in marginalem Umfang davon abhalten lassen
wirden, vor Ort ein vergleichbares Angebot zu etablieren. Vielmehr darf ungeachtet der
GroRe z.B. der Feste und Mérkte in Wiesbaden mit bis zu 130 Sténden pro Veranstaltung
bezweifelt werden, dass auslandische Investoren iiberhaupt Interesse an der Erbringung
| vergleichbarer Leistungen vor Ort haben.

Jedenfalls ist uns kein grenztiberschreitend tatiges Unternehmen bekannt, dass z.B. Fes-
te und Markte oder Stadtfithrungen in deutschen Kommunen organisiert oder gezielt in
den Vertrieb lokaler Werbe- und Souvenirartikel investiert. Insoweit dirfte die WCM daher
lediglich auf einem lokalen Markt tatig sein. in Bezug auf die touristischen Leistungen der
Durchfiihrung von Ausfliigen, der Stadtfihrungen oder Gruppenreisen in Wiesbaden oder
auch den Verkauf von lokalen Souvenirs und Werbeartikeln sehen wir diese Auffassung
schliefSlich durch das Schreiben des Bundeswirtschaftsministeriums bestitigt. Danach
vertritt die Kommission inzwischen die Auffassung, dass das allgemeine Destinationsmar-
keting als beihilfefrei zu werten sei und ,im Tourismusbereich" ,in vielen anderen Féllen"
davon ausgegangen werden kénne, dass diese nicht geeignet sind, den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

Vgl. Schreiben des Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie vom 18. Mai
2017, an Bund, Lander und Kommunale Spitzenverbénde, zur ,Finanzierung
Sffentlicher Tourismusorganisationen und EU-Beihilferecht.

Ein Grenzfall, fiir den wir daher im Folgenden vorsorglich von einer zwischenstaatlichen
Handelsbeeintrachtigung i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV ausgehen, ist schlieBlich die staatli-
che Finanzierung des Betriebs der Touristeninformation in der Marktstrafie selbst sowie
des entsprechenden Online-Angebotes zur Information von Touristen (iber die Stadt, ihre
Sehenswiirdigkeiten und touristischen Angebote.

Diesbezuiglich ist zun&chst fraglich, ob die WCM ihre Leistungen i.S.d. 0.g. Kriterien nur in
einem geografisch begrenzten Gebiet in einem Mitgliedstaat erbringt oder nicht — iiber
das Internet — auch gezielt im Ausland. Denn die Touristeninformation der WCM richtet
sich zundchst Online und dann auch vor Ort gezielt an Touristen und somit auch an EU-
ausléndische Besucher. Ebenfalls fraglich ist, ob es tatsschlich unwahrscheinlich ist, dass
die WCM Kunden aus dem EU-Ausland anzieht. Denn es entspricht genau ihrem Ziel,
ausléndische Touristen zu einem Besuch in Wiesbaden zu motivieren, evtl. verbunden mit
der Wahrnehmung eigener Dienstleistungen wie dem Kauf eines von ihr vermittelten Ti-
ckets oder dem Besuch eines von ihr veranstalten Festes 0.4. SchlieBlich kann auch nicht
ausgeschlossen werden, dass durch eine staatliche Finanzierung der Touristeninformati-
on EU-ausléndische Investoren davon abgehalten werden, sich grenziiberschreitend vor
Ort niederzulassen oder zu investieren. Denn die Touristeninformation ist — anders als
das reine Destinationsmarketing — auch mit Informationen tber private touristische Ange-
bote in Wiesbaden verbunden. Hierbei handelt es sich auch um Werbung in Print- und
Online-Medien. Z.B. wirbt die WCM in ihren Print- und Online Medien auch fiir private
Veranstaltungen in Wiesbaden, informiert die WCM in ihrem Sales Guide Wiesbaden
2017/2018 uber private Hotels, Restaurants, Kinos, Galerien, Kliniken usw. U. E. ist nicht
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J ausgeschlossen, dass eine Starkung des Angebots der WCM in diesem Bereich letztiich

auch zulasten privater, grenziiberschreitend ttiger Informations- und Werbedienstleister
wie (Online-) Reisebiiros, Internet-Suchmaschinen o.4. geht, denen auf diese Weise so-
| wohi Nutzer als auch Werbetreibende verioren gehen kénnten.

Il.  Vorliegen von Beihilfen i.S.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV zugunsten des
Eigenbetriebs TriWiCon

Auch bzgl. der jahrlichen Betriebskostenzuschisse der LHS Wiesbaden zugunsten des
Eigenbetriebs TriwWiCon und den ihm iberlassenen Einnahmen aus der stédtischen Kur-
taxe sprechen u. E. gute Griinde dafiir, dass es sich um Beihilfen i.S.d. Art. 107 Abs. 1
AEUV handelt. Hiergegen kann insbesondere auch nicht eingewandt werden, dass der
Eigenbetrieb TriwiCon diese Mittel an die WCM weiterleitet. Denn i.H.v. rd. TEUR 6.000
p-a. (2019: TEUR 5.933,8) finanziert der Eigenbetrieb TriwiCon damit eigene Kosten,

1. Unternehmen / wirtschaftliche Titigkeiten

Der Eigenbetrieb TriwiCon ist ein Unternehmen i.S.d. Art. 107 AEUV und somit tauglicher
Empféanger von Beihilfen,

1.1. Unterhaltung des RMCC, Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte

Zum einen (bt der Eigenbetrieb TriwiCon selbst wirtschaftliche Tatigkeiten aus, indem er
das RMCC, das Kurhausareal und das Jagdschloss Platte unterhsit und vermietet, eige-
nes Personal an die WCM verleiht und fiir die WCM Dienstleistungen im Bereich Finanz-
buchhaltung, IT- und Personaldienste erbringt. Auch hierin liegt ein Anbieten von Waren
und Dienstleistungen auf einem Markt. Insbesondere haben EuG und EuGH in zwei
Grundsatzurteilen entschieden, dass auch der Bau und die Unterhaltung einer wirtschaft-
lich genutzten Infrastruktur selbst eine wirtschaftliche Tétigkeit im Sinne der Unterneh-
mensbegriffs des Art. 107 Abs. 1 AEUV ist.

EuG, Urt. v. 12.08.2000, Aéroports de Paris/Kommission, T-128/98, Rn. 125

(bestétigt durch EuGH, Urteil v. 24.10.2002, Aéroports de Paris/Kommission,

C-82/01 P; EuG, Urt. v. 24.03.2011, Flughafen Leipzig/Halle, T-443/08 und T-

455/08, Rn. 93 und 94, (bestétigt durch EuGH, Urt. v. 19.12.201 2, C-288/11 P,
ECLI:IEU:C:2012:821, Rn. 40 bis 43 und Rn. 47,

1.2. Beteiligung an Tatigkeiten der WCM aufgrund wirtschaftlicher Einheit

Zum anderen sprechen gute Griinde dafiir, dass der Eigenbetrieb TriWiCon an den wirt-
schaftlichen Tatigkeiten der WCM (s.o.) beteiligt ist, weil er mit dieser eine wirtschaftliche
Einheit bildet.

Dem Beihilferecht liegt ein funktionaler Unternehmensbergriff zugrunde, der nicht zwin-
gend voraussetzt, dass es sich bei dem beglnstigten Unternehmen um eine einzelne
Einheit oder juristische Person handelt. Aus beihilferechtlicher Sicht kénnen daher auch
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mehrere Gesellschaften als ein einheitliches Unternehmen behandelt werden, wenn sie
aus institutioneller und funktioneller Sicht als eine zusammenhé&ngende Einheit anzuse-
hen sind.

Vgl. EuGH, Urteil vom 10.01.2008, C-222/04 - Cassa di Risparmio di Firenze, Rn.
111ff.; EuGH, Urteil vom 14. November 1984 . Rs. 323/82, Intermills, Slg. 1984,
3809, 3825, Rn 11 f; EUG Urteil vom 14. Oktober 2004 — T-137/02 — Pollmeister
Malchow; Streinz/Koenig/Fbrtsch, 3. Aufl. 2018, AEUV Art. 107 Rn. 78-80.

Daher kommt es nicht auf den Rechtstrager an, der formal Empfanger einer staatlichen
Leistung ist, sondern auf die wirtschaftliche tétig werdende Einheit — unabhangig von ihrer
Rechtsform oder der Art ihrer Finanzierung.

Vgl. Entscheidung der Kommission vom 15. Januar 2002 — C41/2001, Nordic Timb-
er I, Rn. 64 ff.; Entscheidung der Kommission vom 23. Dezember 2002 — Nordic
Timber I, Rn. 68ff.

Die Frage der wirtschaftlichen Einheit ist anhand verschiedener Faktoren wie der Beteili-
gungsverhdltnisse, einer etwaigen Personenidentitat in Fihrungspositionen und der funk-
tionelien, wirtschaftlichen oder institutionellen Verbindung der Gesellschaften untereinan-
der zu ermitteln.

Fur eine soiche wirtschaftliche Einheit des Eigenbetriebes TriwiCon mit der WCM spre-
chen u. E. folgende Indizien:

. Der Umstand, dass die WCM zu 100% im Eigentum des Eigenbetriebes TriwiCon
steht.

. Die mégliche Personenidentitét unter den Fithrungspositionen, sofern weiterhin ein
Betriebsleiter des Eigenbetriebs zugleich Geschéftsfuhrer der WCMist,

. Der Grad der finanziellen Integration, weil die WCM auf die Verlustiibernahmen,
Zuschlisse und vergiinstigten Mietzinsen des Eigenbetriebs TriwiCon angewiesen
bleibt.

» Der Grad der wirtschaftlichen Integration, weil der Eigenbetrieb TriwWiCon zentrale
Dienstleistungen in den Bereichen Finanzen und Rechnungswesen sowie IT- und
Personaldienstleistungen fur die WCM erbringt und Personal an diese verleiht. Im
Ubrigen steuert der Eigenbetrieb TriwiCon nach § 1 Abs. 1 S. 3 seiner Betriebssat-
zung die wirtschaftlichen Tatigkeiten seiner Tochtergesellschaften (kiinftig: der
WCM) und legt deren strategische Gesamtausrichtung fest. Hierzu ist der Eigenbe-
trieb TriwiCon voraussichtlich auch in der Lage. Denn nach § 13 des Entwurfs des
Gesellschaftsvertrags der WCM entscheidet die Gesellschafterversammiung des
WCM u. a. iber den jéhrlichen Wirtschaftsplan sowie liber die Finfjahresplanung.
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2. Begiinstigung

nur dann ausgeschlossen werden, wenn die LHS Wiesbaden auf das von ihr eingesetzte

Kapital eine angemessene Kapitalrendite erwarten kann (sog. Private Investor Test, s.0.).
Val. Bekanntmachung zum Beihilfebegriff. Rn. 102; Jennert/ Huhn/ Salcher/
Schmoll, ,Der Private Investor-Test: Rechtliche und betriebswirtschaftiiche An-

forderungen an beihiffsfreie staatliche KapitalmaBnahmen* BRZ 2014/2, S.
63, m.w.N.

Dies ist hier jedoch nicht der Fail. Denn der Eigenbetrieb TriWiCon ist struktureli defizitar
und erwirtschaftet seit Jahren Verluste. Hieran wird voraussichtlich auch die Investition in
das RMCC nichts andern, weil dieses selbst bis in das Jahr 2046 zusitzliche Verluste
erwirtschaftet (s.o). Insbesondere deckt der jahrliche Mietzins fir die Nutzung des RMCC,
den der Eigenbetrieb TriwiCon und die WCM zunichst vereinbart haben, dessen Kosten
aus Abschreibungen und Zinsen im Zusammenhang mit dem RMCC nicht (s.0.).

Rund TEUR 11.800 an Zuschussen fir 2019 [eitet dieser ledigiich rd. TEUR 5.900 in Form
von Verlustiibernahmen und Zuschiissen an die WCM weiter.

Der Ausschiuss einer Begiinstigung i. S. d. Art. 107 Abs. 1 AEUV auf Grundlage der Aft-
mark-Trans"-Rechtsprechung des EuGH kommt schlieRlich auch bezogen auf den Eigen-
betrieb TriwiCon nicht in Betracht. Auch hier mangelt es an einem Nachweis, dass die
jahrlichen Zuschiisse der LHS Wiesbaden sowie die Uberlassenen Einnahmen aus der
Kurtaxe auf der Grundlage einer Analyse der Kosten bestimmt wurden, die ein durch-
schnittliches, gut gefihrtes und angemessen mit Sachmitteln ausgestattetes Unterneh-
men bei der Erflllung der betreffenden Verpflichtungen hitte.

3. Finanzierung aus staatlichen Mitteln

Die Beglnstigungen der TriwiCon erfolgt auch aus staatlichen Mitteln i. 8. d. Art. 107

Abs. 1 AEUV, weil diese unmittelbar aus dem Haushait der LHS Wiesbaden gewishrt wer-
den.
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4. Selektivitit

Die o. g. Begiinstigungen zugunsten des Eigenbetriebs TriwWiCon entfalten zudem selekti-
ve Wirkung, weil die LHS Wiesbaden sie gezielt nur einem Unternehmen gewdhrt.

5. Wettbewerbsverféilschung & zwischenstaatliche Handelsbeeintrﬁchtigung

SchlieBlich sprechen gute und u. E. Uberwiegende Griinde dafir, dass die o. g. Beglnsti-
gungen zugunsten des Eigenbetriebs TriWiCon geeignet sind, den Wettbewerb zu verfsi-
schen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen.

Denn zum einen steht der Eigenbetrieb TriwiCon hinsichtlich seiner eigenen wirtschaftli-
chen Titigkeiten der Unterhaltung und der Vermietung des RMCC, des Kurhausareals
und des Jagdschlosses Platte im Rhein-Main-Gebiet im Wettbewerb mit internationalen
Immobilieninvestoren wie der Blackstone Gruppe (s.0).

Zum anderen wird der Eigenbetrieb TriwiCon zusammen mit der WCM als wirtschaftliche
Einheit u. a. auf dem Markt far den Betrieb von Messe- und Kongresszentren, Veranstal-
tungsréumlichkeiten, den zugehdrigen Nebendienstieistungen sowie auf weiteren Mérkten
(Ticketvermittiung, Messeveranstaltungen usw. s. 0.) tétig, auf denen er mit
grenziberschreitend tatigen privaten Unternehmen konkurriert (5. 0.).

. Rechtsfolgen: Notifizierungspflicht und Durchfiihrungsverbot gemin
Art. 108 Abs. 3 AEUV

Grundsatzlich sind staatliche Beihilfen verboten und bediirfen im Einzelfall oder als Beihil-
feregelung der vorherigen Genehmigung der EU-Kommission. Uber die beabsichtigte Ein-
fihrung von Beihilfen ist die Kommission daher gemaR Art. 108 Abs. 3 S. 1 AEUV vorab
und so rechtzeitig zu unterrichten, dass sie sich dazu duRern und die Beihilfen ggf. ge-
nehmigen kann (-Notifizierungspflicht*). GemaR Art. 108 Abs. 3 S. 3 AEUV dirfen Beihil-
fen vor ihrer Genehmigung durch die Kommission nicht durchgefiihrt werden (»Durchfiih-
rungsverbot®),

Ohne eine Freistellung oder Genehmigung durch die Kommission ist die Gewsdhrung von
Beihilfen zumindest formell rechtswidrig. Im Falie einer Wettbewerbsklage muss ein nati-
onales Gericht in der Regel ihre verzinsliche Ruckforderung anordnen. Ein Bethilfeverfah-
ren der Kommission etwa aufgrund einer Beihilfebeschwerde kann zumindest zur Nach-
verzinsung dieser finanziellen MaBnahmen und im Falle der materiellen Rechtswidrigkeit
auch zur Rﬁckforderungsanordnung fahren.
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V. Ausnahmen: Gesetzliche Befreiung von der Notifizierungspflicht und
dem Durchfithrungsverbot nach Art. 108 Abs. 3 AEUV

Allerdings existiert eine Reihe sekundarrechtlicher Ausnahmen von dieser beihilferechtli-
chen Notifizierungspflicht und dem Durchfithrungsverbot (sog. «Freistellungstatbestsnde®),
bei deren Erfillung die EU-Kommission ohne weitere Prufung qua Gesetz davon ausgeht,
dass die Beihilfen mit dem gemeinsamen Markt vereinbar sind.

Vgl. EuGH, Urteil vom 11. Dezember 1973 — Rs. 120/73, Lorenz, Rn.8; EuGH, Urteil
vom 18. Dezember 2008 — Rs. C-384/07, Wienstrom, Rn. 27: EuGH, Urteil vom 12.
Februar 2008 — Rs. C-199/06, CELF, Rn. 51 f

Vorliegend sprechen Griinde dafiir, dass die LHS Wiesbaden die 0.g. Beihilfen zugunsten
der WCM und des Eigenbetriebs TriWiCon so ausgestalten kann, dass sie die Vorausset-
zungen fir eine gesetzliche Befreiung von der Notifizierungspflicht nach dem Freistel-
lungsbeschiuss 2012/21/EU (,Beschluss 2012/21/EU*) erfiillen und deshalb ohne (vorhe-
rige) Genehmigung der Kommission gewahrt werden diirfen. Voraussetzung hierfirr ist
insbesondere, dass die LHS Wiesbaden die WCM und den Eigenbetrieb TriWiCon zu-
kinftig ordnungsgemaR mit sog. Dienstleistungen von aligemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse (,Dawl“} betraut und sie hierbei insbesondere zur Einrichtung einer sog. Trennungs-
rechnung zwischen den jeweiligen Dawl-Leistungen (Unterhaltung und Betrieb des RMCC
und des Kurhausareals fir Messen, Kongresse und Veranstaltung mit Kapazitatsbedarf
von mehr als 440 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung (363 m?) im gréRten Raum: Touristen-
information in der Markistrae sowie Online; Dawl-Nebendienstleistungen) und den kom-
merziellen Tétigkeiten (u.a. Unterhaltung und Betrieb des RMCC und des Kurhauses fir
Veranstaltungen mit einem Kapaxzitétsbedarf von unter 440 Sitzplatzen in Reihenbestuh-
lung (363 m?) im gréRten Raum; Vermietung des RMCC an den Gastronomiebetrieb Kuff-
ler CC Gastro GmbH; Vermietung des Kurhausareals an die Spielbank Wiesbaden und
den Gastronomiebetrieb Kurhaus Gastronomie Gerd Kafer und Roland Kuffler GmbH &
Co. KG; Vermittiung von Hotelzimmern, gastronomischen Angeboten, Veranstaltungsti-
ckets) verpflichtet.

Aufgrund einer Stellungnahme der EU-Kommission vom 31.01.2019 im Dawl-Monitoring
Verfahren SA.44264 betreffend den Betrieb von «Kongresszentren, Kultur- und Mehr-
zZweckveranstaltungsorten” sowie von ,lokalen Marketing- und Tourismusdienstieistungen®
verbleiben jedoch Rechtsunsicherheiten hinsichtiich der Anwendbarkeit sowie der genau-
en Reichweite der Dawl-Freistellung nach dem Beschiuss 2012/21/EU. Wir empfehlen
daher, die entsprechende Dawl-Betrauung vorab iiber das Bundeswirtschaftsministerium
mit der EU-Kommission abzustimmen. Die Kommission bietet den Mitgliedstaaten solche
Vorabkontakte in ihrem Verhaltenskodex fir die Durchfiihrung von Beihilfeverfahren aus-
driicklich an.

Hinsichtlich des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte kommt alternativ ggf. auch
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eine Freistellung auf Grundlage der AlIgemeinen-GruppenfreisteIlungsverordnung (EU)
651/2014 der Europaischen Kommission vom 17. Juni 2014 (,AGVO*“} in Betracht.

Eine Freisteliung nach der De-Minimis Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 oder der Dawl-De-
Minimis-Verordnung (EU) 360/2012 scheidet demgegeniber aus, weil die Beihilfen die
entsprechenden Anwendungsschwellenwerte Uiberschreiten.

1 Im Einzelnen:

1. AGVO-Freistellung nur teilweise mdoglich und insoweit unzweckmaiBig

Die AIIgemeinen-Gruppenfreistellungsverordnung (EU) 651/2014 der Europaischen
Kommission vom 17. Juni 2014 (-AGVO*) definiert bestimmte aligemeine und besondere
rechtliche Voraussetzungen, unter denen Bethilfen fiir bestimmte Zwecke von vorneherein
als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kénnen und daher ausnahmswei-
se von der Anmeldepflicht nach Art. 108 Abs. 3 AEUV freigestelit sind (Art. 3 AGVO).

Eine AGVO-Freistellung kommt vorliegend nur beziiglich der Beihilfen zur Finanzierung
der Unterhaltung und des Betrieb des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte in
Betracht. Allerdings wiirde eine solche AGVO-Freistellung eine Umstellung der derzeiti-
gen, pauschalen Férderung des Kurhausareais und des Jagdschlosses Platte {Zuschuss
der LHS Wiesbaden an Eigenbetrieb TriWiCon: Reduzierte (Kosten-)Miete des TriwiCon
zugunsten der WCM) auf eine zweckgebundene Férderung bestimmter denkmalschutz-
bedingter Investitionskosten des Eigenbetriebs TriWiCon einerseits und kuiturbedingter
Betriebskosten der WCM andererseits erfordern. Insbesondere wéren auf Ebene der
WCM nur noch bestimmte kulturbedingte Personalkosten und die Kosten einzelner Kul-
turveranstaltungen férderféhig.

Aufgrund der ebenfalls erforderlichen Verwendungsnachweise und Ruckerstattungspflich-
ten wére hiermit ein erheblicher organisatorischer und biirokratischer Mehraufwand ver-
bunden, der eine solche AGVO-Freistellung letztlich unzweckmé&iig erscheinen l4sst. Auf
die néhere Darstellung und Prifung der weiteren Freistellungsvoraussetzungen (v.a. Ein-
haltung der Anmeldeschwellen, Transparenz, Anreizeffekt, Férderfahige Kosten, Berech-
nung der zuléssigen Héhe der Beihilfen) haben wir daher im Weiteren verzichtet.

Eine weitergehende, einheitliche AGVO-Freistellung der Beihilfen Zugunsten des Eigen-
betriebs TriWiCon und der WCM insgesamt scheidet demgegenitber aus verschiedenen
Grinden aus.

Im Einzelnen:

1.1. AGVO-Freistellung zugunsten Kurhausareal und Jagdschloss Platte denkbar

Eine Freistellung nach der AGVO kommt vorliegend lediglich in Bezug auf Beihilfen zur
Finanzierung der Unterhaltung und des Betriebs des denkmalgeschiitzten Kurhausareals
und des Jagdschlosses Platte in Betracht.
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In Betracht kommt u. E. eine Freistellung der staatlichen Finanzierung des Kurhausareals
und des Jagdschlosses Platte ais Kuiturbeihilfe i.S.d. Art. 53 AGVOQ.

Dabei kann u. E. offen bleiben, ob das Kurhausareal und das Jagdschloss Platte aufgrund
ihrer Mischnutzung (Spielbank Wiesbaden, Gastronomie, kulturelle und nicht-kuiturelle
Veranstaltungen) ganz oder nur zum Teil kulturelle Einrichtungen fiir Auffiihrungen im
Bereich Kunst und Kultur im Sinne des Art. 53 Abs. 2 it a) AGVO sind. Denn jedenfails
handelt es sich dabei aufgrund des Denkmalschutzes um historische Statten und Gebau-
de und damit um unbewegliches kulturelles Erbe im Sinne des Art. 53 Abs. 2 li.t b) AGVO.

Allerdings kénnten die derzeitigen, pauschalen Férderinstrumente zur Finanzierung des
Kurhausareals und des Jagdschiosses Platte (Zuschuss der LHS Wiesbaden zugunsten
des Eigenbetriebs TriWiCon, Reduzierte (Kosten-) Miete Zugunsten der WCM) nicht nach
Art. 53 AGVO freigestellt werden, Vielmehr miissten diese auf ein neues Forderverfahren
aus Investitionsbeihilfen fijr denkmalschutzbedingte Abschreibungen und Finanzierungs-
kosten einerseits und Betriebsbeihilfen zugunsten bestimmter Personalkosten und Kultur-
veranstaltungen andererseits umgestellt werden:

= Investitionszuschiisse nur fiir denkmalschutzbedingte Abschreibungen und
Finanzierungskosten: Nach Art. 53 Abs. 4 lit. b) AGVO diirfen Investitionsbeihilfen
fur materielles Kulturerbe (hier: das Kurhausareal) for Kosten fiir den Schutz, die
Bewahrung, die Restaurierung oder die Sanierung gewahrt werden. Mit Kosten sind
damit regelmai die Abschreibungen und Finanzierungskosten gemeint
(vgl. Art. 55 Abs. 9 AGVO). Nicht beihifefahig dirften dabei solche Kosten sein, die
nicht im Zusammenhang mit dem Erhalt des Kuiturerbes stehen und etwa die

TriWiCon wire daher nur mit einer entsprechenden Zweckbindung  fur
denkmaischutzbedingte Abschreibungen und Finanzierungskosten sowie mit einer
Verpflichtung zum Nachweis der Verwendung 2ulassig. Zudem hitte der
Eigenbetrieb  TriwiCon jahrlich einen Nachweis zu  fihren, dass die
Investitionsbeihilfen in der konkreten Héhe erforderlich waren und die Investition
nicht durch Betriebsgewinne hitte finanziert werden kénnen. Erforderiichenfalls
misste er einen Teil des Zuschusses zuriickerstatten (val. Art. 53 Abs. 6 AGVO).

. Betriebsbeihilfen nur fir kulturbedingte Personalkosten/ Kulturveranstaltun-
gen: Betriebsbeihilfen zum Betrieb historischer Statten und Gebéude (,Kulturerbe-
statte) kénnten nach Art. 53 AGVO nur fir bestimmte kulturbedingte Personalkos-
ten (Art. 53 Abs. 5 Iit. c), ) AGVO) gewshrt werden, Daneben sind Betriebsbeihilfen
fir einzelne kuiturelie Veranstaltungen in diesen Gebsuden freistellungsfahig
(Art. 53 Abs. 5 lit. a), d) AGVO). Die bisherige pauschal reduzierte (Kosten-)Miete
miisste daher durch eine marktibliche Miete der WCM ersetzt werden. Die LHS

Seite 46 von 86



——

KF&E KPMG Low Landeshauptstadt Wiesbaden - Eigenbetrieb TriWiCon
SenipmeeeTt EU-beihitferechtiiche Uberprufung der kiinftigen finanziellen Beziehungen

zwischen der LHS Wiesbaden, dem Eigenbetrieb TriWiCon

und der geplanten Wiesbaden Congress & Marketing GmbH

21. Mai 2019

Wiesbaden oder der Eigenbetrieb TriwiCon kénnten dann allenfails bestimmte Per-
sonalkosten der WCM z.B. im Zusammenhang mit der Denkmaipflege und Offent-
lichkeitsarbeit beziglich des Kurhausareals und des Jagdschlosses Platte (iber-
nehmen oder aber einzelne Kulturveranstaltungen férdern. Schiiellich miisste auch
eine solche Férderung von kulturbedingten Personalkosten und Kulturveranstaltun-
gen mit einer entsprechenden Zweckbindung sowie einer Verpflichtung zum Ver-
wendungsnachweis und zur Erstattung nicht erforderlicher Mittel versehen werde
(vgl. Art. 53 Abs. 7 AGVO).

1.2, Weitergehende AGVO-Freistellung scheidet aus

Eine weitergehende AGVO-Freistellung auch beziiglich der Beihilfen zugunsten des
RMCC und des Stadtmarketings sowie der Touristeninformation scheidet demgegeniiber
von vorneherein aus:

. RMCC: Eine AGVO-Freistellung zugunsten der Unterhaltung und des Betriebs des
RMCC ist nicht mégiich. Eine Freistellung ais Beihilfe fur muitifunktionale Freizeitinf-
rastrukturen i.S.d. Art. 55 AGVO scheitert vorliegend daran, dass nach Art. 55
Abs. 7 AGVO nur Investitionsbeihilfen fir den Bau, jedoch keine Beihilfen fir den
Betrieb des RMCC freistellungsfahig  sind.  Hinzu kommt, dass auch
Investitionsbeihilfen nur fiir Vorhaben mit Gesamtkosten von bis zu TEUR 50.000
freistellungsfahig sind, Art. 4 Abs. 1, Iit. z) bb) AGVO. Der Bau des RMCC kostete
jedoch rd. TEUR 160.000,0. Aus demselben Grund scheitert schlieRlich auch eine
Freistellung als Beihilfen fiir 80g. lokale Infrastrukturen auf Grundlage des Art. 56
AGVO. Denn diese kommt von Vorneherein nur fir Investitionsbeihilfen fur
Infrastrukturen mit Gesamtkosten von TEUR 20.000,0 in Betracht.

. Stadtmarketing & Tourismusinfo: Und auch eine Freistellung von Betriebsbeihil-
fen fir Tourismustatigkeiten i.S.d. Art. 13 lit. b) Hs. 2, Art. 15 AGVO scheidet aus.
Denn diese sind nur fur Gebiete in auBerster Randlage oder fiir Gebiete mit geringer
Bevdlkerungsdichte vorgesehen, und auch das nur im Rahmen von Beihilferegelun-
gen und nicht — wie hier — als Einzelbeihilfen Zugunsten einzelner Unternehmen
(Art. 15 Abs. 1 AGVO).

2. Freistellung nach der (Dawl-) De Minimis-Verordnung nicht méglich

Eine Freistellung von Beihilfen zugunsten des Eigenbetriebs TriwWiCon oder der WCM auf
Grundlage der De-Minimis—Verordnung 1407/2013 oder der Dawl-De-Minimis-VO
360/2012 scheidet bereits aufgrund der De-Minimis-Schwellenwerte je Unternehmen von
TEUR 200 bzw. 500 iiber drei Steuerjahre aus.

3. Freisteliung auf Grundlage des Beschiusses 2012/21/EU gutvertretbar

U. E. ist es jedoch mit guten Griinden vertretbar, Beihilfen zur Finanzierung des RMCC,
des Kurhausareals sowie der Touristeninformation auf Grundlage des Beschluss

Seite 47 von 86




e —

m KPMG Law Landeshauptstadt Wiesbaden - Eigenbetried TriWiCon
Bkt EU-beihilferechtliche Uberpriifung der kinftigen finanzieilen Beziehungen

zwischen der LHS Wiesbaden, dem Eigenbetrieb TriwiCon
und der geplanten Wiesbaden Congress & Marketing GmbH

21. Mai 2019
2012/21/EU freizustellen.

In dieser Rechtsauffassung sehen wir uns insbesondere durch die Rechtsprechung des
EuGH gestitzt, der Leistungen der Wirtschaftsférderung und der Verbraucherinformation
wiederholt als im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art anerkannt
hat, was u. E. weitgehend dem Dawl-Begriff entspricht,

diesem Schreiben sehr kritisch beziiglich der Dawl-Einordnung von ~Kongresszentren,
Kultur- und Mehrzweckveranstaltungsorten“ sowie von Jokalen Marketing- und
Tourfsmusdiensﬂeistungen“ gedullert. Indes hat sie weder eine solche Einordnung
abschlieRend untersagt noch hat sie ihre kritische Haltung sachlich begriindet und/oder
sich mit der erwshnten Rechtsprechung des EuGH auseinandergesetzt.

Dessen ungeachtet birgt eine Inanspruchnahme der Dawl-Freistellung angesichts der
Aul&erungen der Kommission das Risiko, dass sie die Freistellung von der Notifizierungs-
pfiicht im Fall eines Beschwerdeverfahrens letztiich nicht anerkennt. In diesem Fall oder
im Falle eines nationalen Gerichtsverfahrens wiirden die Zahlungen der LHS Wiesbaden
Zugunsten der WCM und des Eigenbetriebs TriwiCon Zumindest formal rechtswidrige und
deshalb grundsitzlich rickforderbare und nachzuverzinsende Beihilfen darstelien.

informell mit der Kommission abzustimmen und erforderlichenfalls zy notifizieren,

Im Einzelnen:

3.1. Anwendbarkeitsschwelle

Die kiinftig zugunsten der WCM und des Eigenbetriebs TriWiCon geplanten Beihilfen hal-
ten zunichst die Anwendbarkeitsschwelle fiir eine Freistellung nach dem Beschluss
2012/21/EU von max. TEUR 1 5.000 pro Jahr ein.

Denn selbst sofern der Eigenbetrieb TriWiCon und die WCM als wirtschaftliche Einheit Zu
sehen sind, liegen die geplanten Betriebskostenzuschiisse der LHS Wiesbaden zuziiglich
Uberlassung der Kurtaxe im Geschéftsjahr 2018 bei rd. TEUR 10.500 EUR und im Ge-
schéftsjahr 2019 voraussichtiich bei rd. TEUR 11.800. Aus diesen Betrsigen finanziert der
Eigenbetrieb TriwiCon zugleich die Zuschisse, Verlustubernahmen und reduzierten Mie-
ten zugunsten der WCM, sodass diese Leistungen im Innenverhaitnis TriwiCon — WCM
nicht erhéhend wirken.

Nicht in diesen Betrégen enthalten ist der Baukostenzuschuss der LHS Wiesbaden zu-
gunsten des Eigenbetriebs TriwiCon in Hohe von TEUR 30.000 fiir den Bau des RMCC

Seite 48 von 86




KP% KPMG Law Landeshauptstadt Wiesbaden - Eigenbetrieb TriwiCon
e L ST EU-beihilferechtiiche Uberpriifung der kiinftigen finanzielfen Beziehungen

zwischen der LHS Wiesbaden, dem Eigenbetrieb TriWiCon

und der geplanten Wiesbaden Congress & Marketing GmbH

21. Mai 2019

im Jahr 2016. Wir gehen allerdings davon aus, dass der Eigenbetrieb TriWiCon insoweit
einen bilanziellen Sonderposten gebildet hat und diesen Jahrlich gegen die Abschreibun-
gen auf das RMCC auflsst. Die jahrliche Aufldsung dilrfte dabei — vorbehaltlich anderwei-
tiger Sachverhaltsinformationen - die Differenz zur Anwendbarkeitsschwelle von TEUR
15.000 nicht libersteigen, sodass gute Grlinde dafiir sprechen, dass diese Auflésungen
kunftig mit freigestellt werden kénnten. Dies wire allerdings im Rahmen der Implementie-
rung der Betrauung und Trennungsrechnung noch nsher mit dem Eigenbetrieb TriwiCon
zu verifizieren oder n&her zu kisren.

3.2. Die Tatigkeiten der WCM und des TriWiCon bestehen iiberwiegend aus Dawl

Zudem sprechen u. E. gute Griinde dafir, dass der Betrieb des RMCC, des Kurhausare-
ais (ohne Jagdschloss Platte) und des Stadtmarketings und der Touristeninformation als
betrauungsfahige Dawl qualifiziert werden kénnen.

3.21. Begriff der Dawl

Das Unionsrecht kennt weder eine verbindliche Definition noch einen abschlieRenden
Katalog von Dawl. Daher verfugen die Mitgliedstaaten Uiber einen weiten Ermessensspiel-
raum bei der Frage, weiche Leistungen sie als Daw einstufen, der nur einer Miss-
brauchskontrolle durch die Kommission unterliegt.
EuG, Urteil vom 12.02.2008, Rs. T-289/03, BUPA, Rn. 165 f.; Mitteilung der
Kommission iiber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europdischen
Union auf Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von

allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (2012/C 8/02), ABl. EU C 8/4 vom
11.1.2012, Rn. 46.

Nach Auffassung der Kommission fallen unter Dawl jedoch in erster Linie solche Tatigkei-
ten, die im Interesse der Aligemeinheit erbracht und von den Mitgliedstaaten mit besonde-
ren Gemeinwohiverpflichtungen verbunden werden. Aufgrund der europaischen Entschei-
dungspraxis ist zudem davon auszugehen, dass Dawl in der Regel durch folgende Merk-
male gekennzeichnet sind:

. die gemeinwirtschaftiiche Dienstleistung hat universalen und obligatorischen Cha-
rakter, d.h. sie ist verpflichtend jedem potentiellen Interessenten gleichermaBien zur
Verfiigung zu stellen;

» ihre Erbringung liegt im 6ffentlichen Interesse, sodass sie auch dann erbracht wer-
den miissen, wenn der Markt unter Umstanden nicht geniigend Anreize dafir bietet
und;

. die Erbringung der Dienstleistung ist in der konkreten Form nicht in wirtschattlicher
Weise mdéglich, und wird deshalb von privaten Marktteilnehmern nicht oder nicht in
der gleichen oder nur in unzureichender Form angeboten, sodass die Festlegung
konkreter gemeinwohlorientierter Leistungsanforderungen erforderlich ist (teilweises
oder umfassendes Marktversagen).
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Vgl. Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Beihitfevorschriften
der Europdischen Union auf Ausgleichsleistungen fir die Erbringung von
Dienstleistungen von aligemeinem wirtschaftlichem interesse (2012/C 8/02),
ABL EU C 8/4 vom 11.1.2012, Rn. 50; Mitteilung vom 20.09. 2000, KOM(2000)
580, Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa, Anhang II; Griinbuch zu
Dienstleistungen von  aligemeinem  Interesse vom 21.05.2003,
KOM(2003) 270, Rn. 17; EuGH, Ureil vom 23.05.2000, Rs. C-209/98,
Sydhavnens Sten & Grus, Rn. 75; EuG, Urteil vom 12.02.2008, Rs. T-289/03,
BUPA, Rn. 166; Urteil vom 15.06.2005, Rs. T-1 7/02, Fred Olsen SA,
Rn. 199 ff.; ausfuhriich Jennert, Zum Verhélinis von européischem Beihilfen-
recht und mitgliedsstaatiicher Daseinsvorsorge, Berlin 2005, S. 2031,

Zusammenfassend beschreibt die Kommission Dienstleistungen von allgemeinen wirt-
schaftlichen Interesse ais

~marktbezogene Tétigkeiten, die im Interesse der Allgemeinheit erbracht und
daher mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen verkniipft werden™.

Vgl. Mitteilung der Kommission, Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa,
ABI. EG Nr. C 17 vom 19.01.2001, S. 4, Anhang II.

Dabei ist eine vergleichsweise globale Definition der Aufgabe zuldssig. Nicht erforderlich
ist insbesondere, dass die 6ffentlichen Stellen die zu betrauenden Unternehmen zur Erfil-
lung einer Dienstleistung mit klar vorgegebenen Inhalt verpflichten. Vielmehr kann den
Unternehmen ein gewisser Spielraum bei der Erfillung der 6ffentiichen Aufgaben — etwa
hinsichtlich des Inhaits der einzelnen Leistungen und der Hshe der dafiir berechneten
Preise — gewahrt werden.

Vgl. EuG, Urteil vom 12.02.2008, Rs. T-289/03, BUPA, Rn. 189.

3.2.2 Einordnung der Titigkeiten von WCM und Eigenbetrieb TriWiCon als
Dawl

3.2.21. Unterhaitung und Betrieb des RMCC

U. E. sprechen gute Griinde dafir, dass die Unterhaltung und der Betrieb des RMCC ein-
schlieBlich der erforderlichen Nebentatigkeiten (Vermietung von Ausriistung und Mobiliar,
Konzeption von Veranstaltungen) zu einem erheblichen Teil eine Dawl i.5.d. Beschlusses
2012/21/EU ist.

Nur soweit das RMCC fiir Veranstaltungen mit einem Kapazitdtsbedarf von weniger als
440 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung (363 m?) im gréBten Raum vermietet wird, ist eine
Dawl Qualifizierung u. E. mangels eines Marktversagens nicht rechtssicher vertretbar.
Zudem kann auch die Gastronomie im RMCC u. E. aufgrund ihres Umfangs nicht mehr
als reine Nebentatigkeit angesehen werden. Die Gastronomie selbst ist mangels Markt-
versagens ebenfalls keine Dawl.

Beziglich dieser Nicht-Dawl-Leistungen misste die WCM und der Eigenbetrieb TriwiCon
daher im Rahmen einer Trennungsrechnung sicherstellen, dass die Beihilfen des Eigen-
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betriebs TriWiCon zugunsten der WCM nicht auch zu deren Finanzierung eingesetzt wer-
den (Art. 5 Abs. 9 Beschluss 2012/21/EV).

3.221.1. Universaler und obligatorischer Charakter

Zudem Iasst sich u.E. gut vertreten, dass die Unterhaltung und der Betrieb des RMCC
einen universalen und obligatorischen Charakter haben, diese Dienstleistungen also
jedermann diskriminierungsfrei zur Verfligung gestellt werden.

Denn grundsitzlich richtet sich das Angebot des Eigenbetriebs TriwiCon und der WCM
im Zusammenhang mit dem RMCC an alle potentiellen Nutzer, die einen Veranstaltungs-
ort suchen und an Veranstaltungen alier Art. Fiir die WCM ist dies im Ubrigen auch ver-
pflichtend in ihrer Satzung und in § 2 ihres Mietvertrags fir das RMCC festgeschrieben.
Neben gréBeren Messen, Kongressen und Tagungen wird das RMCC beispielsweise
auch fir Musicais, Baille, Sitzungen stadtischer Gremien, Parteitage oder Absolventenfei-
ern genutzt,

Der Umstand, dass die in Rede stehenden Dienstleistungen des Eigenbetriebs TriwiCon
und der WCM nur einen beschrankten raumlichen und sachlichen Anwendungsbereich
haben oder dass die betreffenden Dienstleistungen im Einzelfall nur einer relativ begrenz-
ten Gruppe von Nutzern zu Gute kommen, stellt den universalen Charakter der Dienstleis-
tung insgesamt nicht notwendigerweise in F rage.
EuG, Urteil vom 12. Februar 2008 - Rs. 1-2289/03 ,BUPA“, Rn. 172.; EuGH,
Urteil vom 10. Dezember 1991 — Rs. C. 179/90, ,Merci convenzionali porto dj
Genova‘, Rn. 27; EuGH, Urteil vom 17. Juli 1997 — Rs. C-242/95, ,GT-Link

A/S*, Rn. 53; EuGH, Urteil vom 18. Juni 1998 — Rs. C-266/96, ,Corsica Ferries
Frances SA“ Rn. 45,

3.2.21.2. Offentliches Interesse

Zudem lasst sich mit guten und u. E. auch Uberwiegenden Griinden argumentieren, dass
die Unterhaitung und der Betrieb des RMCC im offentlichen Interesse liegen.

3.2.21.21. Offentliches Interesse an Réumlichkeiten fiir gesellschaftliche, kul-
turelle, wissenschaftliche und politische GroBveranstaltungen

Zunachst liegt es u. E. im 6ffentlichen Interesse, Raumlichkeiten fiir geselischaftliche,
kulturelle, wissenschaftliche und politische Veranstaltungen vorzuhaiten.

Denn hierdurch wird die Attraktivitst der Stadt als Wohnort gesteigert und solche Veran-
staltungen sind wichtiger Bestandteil einer entwickeiten Volkswirtschaft, Wissensgeseli-
schaft und Demokratie.

Auch fiir die Bereitstellung von Rdumen fir Veranstaltungen, die nur bestimmten Bevéike-
rungsgruppen wie etwa Abiturienten einer bestimmten Schule, Mitgliedern einer bestimm-
ten Partei oder Angehdrigen einer bestimmten Berufsgruppe zugénglich sind, 14sst sich
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daher ein 6ffentliches Interesse vertreten, weil die Summe dieser Veranstaltungen im Inte-
resse der Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt liegt.

SchlieRlich hat die EU-Kommission etwa in ihrer Entscheidung zur Genehmigung von
Beihilfen zur Finanzierung der Multifunktionsarena in Erfurt nach Art. 107 Abs. 3 it. ¢)
AEUV anerkannt, dass dieses offentliche Interesse in einer Landeshauptstadt besonders
gesteigert sein kann bzw. ein &ffentliches Interesse daran besteht, dass diese Veranstal-
tungen gerade auch in der Landeshauptstadt stattfinden kénnen. So hat die Kommission
im Fall der Stadte Erfurt und Jena die Erforderlichkeit voneinander unabhangiger Einrich-
tungen anerkannt, obwohl die Stidte nur ca. 50 km voneinander entfernt liegen. Dabei
berilcksichtigte die Kommission auch, dass Erfurt als Landeshauptstadt des Freistaats
Thiringen eine hervorgehobene Stellung innehat und zentrale Tagungsméglichkeiten zur
Verfiigung haben muss um ihrem Status gerecht zu werden und Zugleich entsprechande
Bedurfnisse der Bevélkerung bedienen zu kénnen.

Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.35135 vom 20. Mérz 2013 (Multi-
funktionsarena der Stadt Erfurt), Rn. 14f

3.221.2.2. Offentliches Interesse an Raumlichkeiten fiir Messen und andere
wirtschaftsnahe Veranstaltungen wie Kongresse, Tagungen und
Seminare

Annliches gilt u. E. auch fir die Bereitstellung von Raumlichkeiten fir Messeveranstaltun-
gen und andere wirtschaftsnahe Veranstaltungen wie Kongresse, Tagungen und Semina-
re von oder fr Unternehmen.

Die Durchfiihrung von Messen und damit vergleichbaren Veranstaltungen, wie z, B. Aus-
stellungen und Prasentationen, wurde durch den EuGH in einer vergaberechtlichen Ent-
scheidung als eine im Allgemeininteresse liegende Aufgabe nicht-gewerblicher Art aner-
kannt:

chen, ihre Wahl! unter optimalen Bedingungen zu treffen. Der daraus resultie-
rende Impuls fir den Hande! kann als im Allgemeininteresse liegend angese-
hen werden. “

EuGH, Urteil vom 10, Mai 2001 - verb. Rs. C-223/99 und C-260/99, Rn. 33 f;
vgl. Schiussantrége des GA Alber, 11. Juli 2002 - Rs. C 18/01, ,Korhonen*
Rn. 62 f

Von Kongressen, Tagungen und Seminaren kann u. E. eine vergleichbare wirtschaftsfor-
dernde Wirkung fir die LHS Wiesbaden ausgehen: Sie ziehen auswdrtige Besucher an,
was die Kaufkraft steigert und damit gleichzeitig Arbeitsplatze im Stadtgebiet sichert. Auch )
weitere Wirkungen, wie etwa die Steigerung des Bekanntheitsgrades der Stadt und die
Zunahme von Hoteliibernachtungen in der Stadt durch den ,Kongresstourismus®, kénnen
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3.221.23. Anerkennung des 6ffentlichen Interesses an Réumlichkeiten fijr
Grolsveranstaltungen aller Art durch die EU-Kommission

» The existence of a venue which supports varioys types of activities which in
addition benefit the general public can be considered as embodying a typical
state responsibility towards the general public”,

Entscheidung der Kommission vom 30. Januar 2008 - C-4/2008, Ahoy Complex,
Rn. 47.

In einer anderen, unveréffentiichten Stellungnahme befand die Kommission zu einem
Stadionbau:

T...] the construction of a venue for public events, where various types of ac-
tivities are staged, which also benefits the general population, can pe regard-
ed as a typical public duty in respect of the popuiation”.

S. Zjtat in Entscheidung der Kommission vom 30. Januar 2008 . C-4/2008, Aho y
Complex, Rn. 14,

3.221.3. Zweifel der KOMi. R. d. Dawl-Monitorings SA.44264 Uberzeugen nicht

Zwar duflerte die Kommission in ihrem Schreiben vom 31.01.2019 im Rahmen eines sog.
Dawt-Monitoringverfahrens (SA.44264) Zweifel an der Erfillung der formellen und materi-
ellen Voraussetzungen des Beschlusses 2012/21/EU in Bezug auf 49 von ihr untersuchte
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auch Beihilfen zugunsten des Betriebs von Infrastrukturen wie Kongress- und Veranstaj.
tungszentren® sowie Jokaler Marketing- und Toun‘smusdiensﬂeistungen“.
Vgl. Kommission, Schreiben v. 31.01.2019 iR.d. Dawi-Monitoringverfahrens

SA.44264(2016/MX) — Ubenvachung von unter dem DAWI-Beschiuss falien-
den Beihilferegelungen — Beihilfen im Bereich der Wirtschaftsférderung

Es sprechen u. E. allerdings dennoch die besseren Argumente dafiir, dass der Betrieb
von Kongress- und Veranstaltungszentren, wie das RMCC (und im Ubrigen auch des
Veranstaltungsbereichs des Kurhausareals sowie der Touristeninformation), auch zukiinf-
tig als DAWI qualifiziert werden kdnnen, wenn in diesem Bereich ein Marktversagen vor-
liegt.

Die Kommission hat in ihrem Schreiben vom 31.01.2019 y.a, Zweifel daran gedulert,
dass die Erbringung der o. g. Dienstleistungen im 6ffentlichen Interesse liegt. Diese
Dienstleistungen wiirden nach Ansicht der Kommission nicht

~direkt zum Wohle der Biirger oder im Interesse der Gesellschaft erbracht,
sonderm untersititzen in erster Linie die Unternehmen*

Die Dienste seien allenfalls

Jteifweise an Biirger gerichtet, die ansonsten nur indirekt von einer potenzie|-

len Entwicklung der lokalen Wirtschaft als tatséchlichem Ziel der Férderung

profitieren*.
Der Aspekt der Wirtschaftsférderung allein rechtfertige nicht die Einstufung einer Dienst-
leistung als Dawl. Zur Begrindung verweist die Kommission auf die Entscheidungen
N381/2004 und N331/2008, in denen sie entschieden hatte, dass die allgemeine Férde-
rung der Wirtschaftstatigkeit in einer Region und damit die Schaffung von Beschafti-
gungsmdglichkeiten allein kein &ffentliches Interesse an der Dienstleistung begriinde.
Vielmehr kénne eine derartige Qualifizierung nur aus Griinden des offentlichen Interesses
erfolgen, die tber das Allgemeininteresse an der Férderung wirtschaftlicher Tatigkeiten
hinausgehen.

Vgl. Kommission, Monitoringbericht v. 31.01.2019, SA.44264(2016/MX) —

Uberwachung von unter dem DA Wi-Beschluss fallenden Beihilferegelungen —

Beihilfen im Bereich der Wirtschaﬂsfdrderung; S.4; Kommission, Ent. v,

16.11.2004, N381/2004 — Frankreich — Projet de réseau de telécommunication

haut débit des Pyrénées-Atlantiques, Rn. 53 f.; Kommission, Ent v

30.09.2009, N331/2008 - Frankreich — Réseau & trés haut débit en Hauts-de-
Seine, Rn. 142 ff

Dieser Ansicht der Kommission kann u. E. nicht gefolgt werden. Sie steht zum einen im
Widerspruch zur eigenen 0.g. Entscheidungspraxis der EU-Kommission in Bezug auf die
Genehmigung von Beihilfen fiir Multifunktionsarenen nach Art. 107 Abs. 3 lit. ¢) AEUV,

wonach solche Infrastrukturen Zielen von gemeinsamem Interesse dienen und damit letzt-
lich im &ffentlichen Interessen liegen (s.o0.).
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Zum anderen steht sie v, E. auch im Widerspruch zur Rechtsprechung des EuG ung des
EuGH.

Nach der Rechtsprechung des Eug verfiigen die Mitgliedstaaten Uber einen weiten Er-
messensspielraum hinsichtlich der Definition von Dawl, der von der Kommission nyr auf
offenkundige Fehler hin kontrolliert werden darf.

Vgl. EuG, Urt v. 27.02. 1997, T-106/95 — FFSA u. a./Kommission, Rn.99; EuG,

Urt. v. 15, 06.2005, T-17/02 - Olsen/Kommission, Rn. 216:; EuG, Unt v
12.02.2008, T-289/03 — BUPA u.a./Kommission, Rn.166-169.

heit an der Ausrichtung von Messeveranstaltungen, Ausstellungen und sonstigen ver-
gleichbaren Vorhaben — welche notwendigerweise die entsprechende Infrastruktur vo-
raussetzt — anerkannt,

Vgl. EuGH, Urteil vom 10.05.2001, Rs. C-260/99, Ente Fiera, Rn. 33/39;
EuGH, Urteif vom 22. 05.2003, Rs. C-18/01, Korhonen u. a., Rn.43,

Diese Auffassung ist auch von nationalen Gerichten ibernommen worden, die den Be-
trieb von Messeinfrastrukturen als im Allgemeininteresse liegender Aufgaben nichtge-
werblicher Arti.S.d. § 99 GWB quallifiziert haben,

Vgl. KG Berlin, Beschluss vom 27, 07.2006, 2 Verg 506, Rn. 22/25;
OLG Disseldorf, Beschiuss vom 21.03.2018, Vii- Verg 50/16, Rn.37 f

. Begriffliche Ubereinstimmung ! Einheit der Rechtsordnung: Auffallig ist

besonderen Aufgaben”. Vor dem Hintergrund der Einheit der Rechtsordnung, ware
es daher mehr als miss- verstandlich, wenn das europdische Vergaberecht und das
europaische Beihilfe- recht hier nicht aufeinander abgestimmt wiren.

Ebenso die lberwiegende Auffassung in der Literatur, vgl. Wemicke in
Grabitz/Hiff, Das Recht der EU, aa0, Art. 106 Abs. 2 AEUV, Rn. 42; Dérr, in:
Burgi/Dreher, Beck'scher Vergaberechtskommentar Bd.1, § 99 GWB, Rn. 24;
Knauff, in: Loewenheim/Meessen/Riesenkampfﬁ Kartellrecht, Art. 16 Abs. 2
AEUV, Rn. 59 mw.N.

. Systematik des EU-Wettbewerbsrechts: Aus Sicht des EU-Gesetzgebers ware es
zudem systematisch konsequent, wenn diese Begriffe gleichbedeutend waren. So
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kdnnte, weil der Wettbewerb in diesem Fal ausreichend tiber dag Beihilferecht ge-
schiitzt ist,

3.2214, Vorliegen eines Marktversagens

gkeit geprift. Diese Entscheidungen
betreffen nicht unmittelbar die Qualj izierung der Unterhaltung und des Betriebs dieser
Einrichtungen als Dawl, sondern setzen sich vielmehr mit der Vereinbarkeit der &ffentli-
chen Finanzierung mit dem Binnenmarkt gemas Art. 107 Abs. 3 jit. C) AEUV auseinander.,

Wettbewerbsvetzerrung verursacht, (hierzy Spater unter Zjff. Vi)

Um dies 2y beurteilen, setzt sich die EU-Kommission bei der Frage nach der Erforderlich-
keit und Verhéltnisméiﬁigkeit der &ffentlichen Finanzierung in allen Entscheidungen mit
der konkreten Wettbewerbssituation der betreffenden Veranstaltungszentren auseinander
und priift anhang eines lndizienbiindels, ob fiir das konkrete Angebot der jeweiligen Ein-
richtung (Multifunktionsarena oder Kongresszentrum) ein Marktversagen besteht. Dabej
spielt fiir die EU-Kommission eine wesentiiche Rolle, ob die am Markt verfiigbaren Alter-
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» Bedarf an besonderen baulichen Eigenschaften des Gebsudes,
. Kombinationsbedarf von Veranstaltungsréumen und Ausstellungsfléche,

. Bedarf, verschiedene Veranstaltungen an einem Ort durchzufiihren (2.B. Kongres-
se, Ausstellungen, kulturelle und sportiiche Veranstaltungen),

tungsortes.
Im Einzelnen steilte die Kommission dabei folgende Uberlegungen an:

3.22.1.4.2. Bedarf an besonders groBen Riumlichkeiten

Ein Indiz fir ein Marktversagen und/oder einen Unzureichenden Markt kann nach der Ent-
scheidungspraxis der o, 9. EU-Kommission sein, dass es am Markt keinen Veranstal-

tungsort gibt, der ausreichende Flichen bietet. In ihrer Entscheidung zy dem Neubau eij-
nes internationalen Kongresszentrums in Kattowitz stellte die EU-Kommission fest, dass

messen,.

Entsch. der Kommission SA.35606 vom 17. Julj 2013 - International Congress Cen-
tre in Katowice, R, 2, 37.

Seite 57 von 86




ﬂ

KRialg)  KPMS Lew Landeshauptstadt Wiesbaden - Eigenbetries TriWiCon
SIS S Sl EU-beihilferechtliche Uberpriifung der kinftigen finanzieflen Beziehungen

zwischen der LHS Wiesbaden, dem Eigenbetrigt TnWiCon

und der geplanten Wiesbaden Congress & Marketing Gmpp

21. Mai 2019

3.22.14.3. Bedarf an besonderen baulichen Eigenschaften

Ein zus&tzliches indiz fir ein Marktversagen kann nach der Entscheidungspraxis der EU-
Kommission sein, dass ein staatlich finanziertes Gebaude besondere bauliche Eigen-

beispielsweise an, dass ein Gebaude, das sich aufgrund seiner baulichen Voraussetzun-
gen gut fir Kongresse und Ausstellungen eignet, auf denen das Publikum Bewegungs-
freiheit braucht, fiir andere Veranstaltungen, wie zum Beispiel Kultur-, Musik- und Sport-
veranstaltungen, weniger in Frage kommit.

Entsch. der Kommission C (2013) 2740 vom 15, Mai 2013 - Muitifunktionsarena in
Kopenhagen, Rn. 59.

Genauso entschied die EU-Kommission hinsichtlich der Muitifunktionsarena in Uppsala.
Auch hier hielt sie die staatliche Finanzierung eines Neubaus fur angemessen und erfor-

den Veranstaltungen erlaubte.

Entscheidung der Kommission SA.33618 vom 02. Mai 2013 - Uppsala arena, Rn.
50.

3.22144. Bedarf verschiedene Veranstaltungen an einem Ortdurchzufithren

Ein weiteres indiz fiir ein Marktversagen kann nach der o, 9. Entscheidungspraxis der EU-
Kommission zudem sein, dass andere, private Veranstaltungsorte nicht die Moaglichkeit
bieten, mehrere Veranstaltungen wie zum Beispiel Kongresse, Ausstellungen, kulturelle
und sportliche Veranstaltungen an einem Ort gleichzeitig durchzufthren.

Entsch. der Kommission SA. 35606 vom 17. Juli 2013 - International Congress Cen-
tre in Katowice, Rn. 17,

Sowohl aus inhaltlicher als auch aus logistischer Sicht sei es bei kombinierten und zu-
sammenhéngenden Veranstaltungen oft nicht nur sinnvoll, sondern vielmehr fiir den Er-
folg der Veranstaltung maligeblich, ob diese an einem Ort stattfinden kénnen. Daher kann
nach Auffassung der EU-Kommission die staatliche Finanzierung einer solchen Infrastruk-
tur erforderlich und angemessen sein, wenn der Markt diese Kombinationsméglichkeit
nicht oder nicht ausreichend anbietet.

3.2.21.4.5. Bedarf an besonders moderner Ausstattung und modernem Image

Schlielich erkennt die EU-Kommission an, dass das Angebot des Marktes auch im Hin-
blick auf die moderne und technische Ausstattung einer multifunktionalen Einrichtung un-
zureichend sein kann.
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3.2.2.1.4.6, Indizien fiir ein Marktversagen im Falle des RMCC

Um vor dem Hintergrund dieser Entscheidungspraxis der EU-Kommission beurteilen z
kénnen, ob hinsichtlich der mit dem RMCC erbrachten Dienstleistungen ein Marktversa-
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Hotel/ und a. | Max. Brut- | Reihenbestuh- Parlamenta- Bankett (max.
Eventloca- toraumgrofe lung (max. Teil- | risch (max. | Teilnehmer-
tions (in m?) nehmerzahl) Teilnehmer- zahl)
zahl)
Mercure Hotel
1
Wiesbaden 80 189 72 80
Dorint Pallas
Wiesbaden 363 440 280 280
Hotel Nas-
© s 362 260 140 230
sauer Hof
Hotel Radis-
0 Bl
son . 160 190 90 140
Schwarzer
Bock
Hotel Oranien 204 160 90 140
Pentahotel
3
Wiesbaden 36 350 180 250
NH Wiesba-
sba 248 300 150 250
den
Courtyard by
Marriott
0 14
Wiesbaden- 26 il 0 L
Nordenstadt

3.2.2.1.4.6.2. RMCC gleicht Marktversagen fiir Tagungen, Kongresse & Seminare
mit mehr als 440 Sitzpldtzen in einem Raum aus

Vor diesem Hintergrund sprechen gute Argumente dafiir, dass das RMCC auch im Be-
reich der Kongresse, Tagungen und Seminare mit einem Flachenbedarf von iiber 440
Sitzplatzen in Reihenbestuhlung (363 m?) im gréRten Raum ein Marktversagen aufgreift.

Ob das RMCC unterhalb dieser Schwelle von 440 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung in ei-
nem Raum weitere besondere Bedarfe im Bereich der Kongresse, Tagungen und Semi-
nare ausgleicht, die die o. g. privaten Hotels nicht bedienen kénnen, darf vorbehaltlich
anderweitiger Sachverhaltsinformationen bezweifelt werden. Denn insbesondere die bei-
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den gréRten privaten Anbieter, das Dorint Pailas Hotel und das Pentahotel, verfligen
ebenfalls (iber funktionale, gut gelegene, reprasentative, modern ausgestattete
Konferenzbereiche.

Demgegeniiber ist das Tagungs-, Kongress- und Seminargeschaft mit weniger als 440
Sitzplatzen in Reihenbestuhlung u. E. eine kommerzielie Tatigkeit, die nicht durch Aus-
gleichsleistungen fiir Dawl querfinanziert werden darf und deren Kosten und Eriése daher
im Falle einer Betrauung des Eigenbetriebs TriwiCon sowie der WCM durch interne
Konten gesondert zu erfassen sind (vgl. Art. 5 Abs. 9 des Dawl-Beschluss 201 2/21/EU).

3.22.1.4.6.3. Analyse privater Réumlichkeiten fiir Messen und GroRveranstal-
tungen

Wir haben eine kursorische Recherche nach privaten Alternativangeboten fir Veranstal-
tungsrdume fiir Messen und sonstige Grol'!.veranstaltungen ab einem Kapazitdtsangebot
von 440 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung in einem Raum in der Region durchgefiihrt,

Dabei haben wir einen Radius um Wiesbaden von ca. 20 Fahrminuten und max. 50 km
angelegt. Dies entspricht dem »néheren Einzugsgebiet*, das auch die EU-Kommission im
Rahmen ihrer Priifung der Genehmigungsféhigkeit von Beihilfen zugunsten von Stadien
und anderen muitifunktionalen Veranstaltungsinfrastrukiuren heranzieht.

Val. Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04. August 2016

("Daugavas stadions” in Riga), Rn.38; SA.35135 vom 20. Mérz 2013 (Muiti-
funktionsarena der Stadt Erfurt), Rn. 14f

Unsere Recherche hat folgende privaten Angebote ergeben:

. Das ca. 18 km entfernte Chamaleon Beach in Fisrsheimn verfugt Giber zwei groRere
Hallen und weitere Raume fiir Messen- und Veranstaltungsriume.

. Das etwa 30 km entfernte SQUAIRE bietet sowohl Messefliachen im $0g. Atrium als
auch lber angeschlossene Kongressraumiichkeiten.

. Das etwa 13 km entfernte Messecenter Rhein Main verfiigt tiber zwei Halien, von
denen eine iiber zwei Etagen verfiigt, sowie tiber ein etwas kleineres Kasino.

U. E. sprechen jedoch trotz dieser Befunde gute und Uberwiegende Griinde dafiir, dass
das RMCC auch im Bereich der Messen und sonstigen geselischaftlichen, kulturelien und
politischen Grofveranstaltungen ein Marktversagen ausgleicht. Im Einzelnen ist folgendes
hierfir mafigeblich:
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3.221.4.6.4, RMCC gleicht Marktversagen flir Messen und GroBveranstaItungen
mit mehr als 3.500 Sitzplédtzen in einem Raum aus

U. E. sind diese privaten Angebote schon hinsichtlich des von ihnen bedienten Flachen-
bedarfs nicht mit dem RMCC vergleichbar. Dies gilt zum einen hinsichtlich der Gesamt-
kapazitéten der angebotenen Raumiichkeiten. Das RMCC bistet mit seinen 10.000 m2 jm
Erdgeschoss, seinen 3 Foren, 13 Studios und 7 Logen im ersten Obergeschoss und saij-
nen 2.367 m? (zzgl. 570 m? Terrasse) im zweiten Obergeschoss Platz fir insgesamt
12.500 Besucher. Demgegeniiber verfiigt das Messecenter Rhein Main als grélter
Privatanbieter Gber eine Ausstellungfliche von max. 9.500 m2 mit Platz fir max. 3.500
Personen. Dies gilt zum anderen aber auch hinsichtlich der Kapazititen in dem jeweils
grofiten zusammenhangenden Raum, wie die nachfolgende Tabelle zeigt. Und in diesem
Bereich liegt u. E. ein besonderer Bedarf vor, weil gerade diese Kapazitidten die
Voraussetzung fir entsprechend grofe Messeveranstaltungen und gesellschaftliche,
kulturelle oder politische GroRveranstaltungen sind.

Veranstaltungsort/- Ausstellungsfléiche | GroBter Reihenbestuhlung

Raum gesamt in m? Rauminm? | (max. Teilnehmer-
zahl)

RMCC Halle Nord A- C | 12.400 4.614 5.020

+ Tribline)

Chamaleon Beach, Halle | 2.520 2.000 1.800

1+2

The SQUAIRE 5415 5.415 2.000

Atrium1-3

Messecenter 9.500 4.700 3.500

Rhein-Main

Aber auch bezlglich Veranstaltungen mit einem Kapazititsbedarf mit weniger als 3.500
Personen in einem Raum, dirfte das RMCC ein Marktversagen hinsichtlich der baulichen
Eigenschaften der privaten Angebote, hinsichtlich deren Lage und Erreichbarkeit sowie
hinsichtlich einer modernen Ausstattung und Image ausgleichen.

3.2.21.46.5. RMCC gleicht Marktversagen in Bezug auf bauliche Qualitit
und reprisentativen Charakter aus

Zwar verfigen die genannten privaten Messe- und Veranstaltungszentren u. U. ebenfalls
Uber eine hohe Funktionalitit. Ihre GroRe geht jedoch typischerweise zu Lasten ihrer
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tiven Rahmen Sowie eine gute Lage, Erreichbarkeit und Ubernachtungsm(jglichkeiten
angewiesen sind ungd einen Platzbedarf big 2u 5415 m? oder 3500 Sitzplatzen in Rejhen-
bestuhlung in einem Raum haben. Denn dieser Bedarf wirg bersits jetzt von privaten An-
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~Some of the investments — such as the café and restaurant in the cultural
centres, playing rooms, and proper offices for management - are not directly
related to culture but the Commission considers these to be an integral part of

Kommission, Entscheidung vom 26, November 2008, N293/2008, Rn. 30.

Die gleichen Erwégungen finden sich auch im Beschiuss 2012/21/EV, indem z.B, im
Krankenhausbereich -Nebentstigkeiten, die unmittelbar mit der Hauptiétigkeit verbunden
sind* (Art. 2 Abs. 1 it b), ebenfalls als Teil der Dawl eingeordnet werden.

Grundsétzlich bedeutet dies, dass wirtschaftliche Nebentitigkeiten ebenfalls Teil der Dawl

Veranstaitungstechnik einschlieflich technischer und IT-Dienstleistungen, sowie die Be-
werbung des RMCC in Print- und Online-Medien mithilfe der Grafikabteilung »City-Dialog“
und der Online-Redaktion, soweit diese Dienstleistungen Veranstaltungen mit
Kapazitatsbedarf von mehr als 440 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung in einem Raum
betreffen.

Demgegeniiber diirften die Vermietung der Gastronomieflschen im RMCC an die Kuffler
CC Gastro GmbH sowie die die Vermittlung von Catering- und Gastronomiedienstleistun-
gen aufgrund der Grée dieses Gastronomiebetriebs ein eigener Geschaftsbereich und
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3.2.2.2, Unterhaltung und Betrieb des Kurhausareals

zen in Reihenbestuhlung angewiesen sind, einschlieBlich der damit verbundenen Neben-
dienstleistungen (Vermietung von Mobiliar und technischer Ausristung, Garderobendiens-
te usw.).

Im Einzelnen:

3.22.21. Universaler und obligatorischer Charakter

U. E. ist mit guten Grinden vertretbar, dass zumindest die Unterhaltung und der Betrieb
des fir Veranstaltungen mietbaren Gebéudetsils sinen universalen und obligatorischen
Charakter aufweisen, diese Dienstleistungen also verpflichtend jedem potentielien Inte-
ressenten gleichermafRen zur Verfiigung stehen.

Das Unionsrecht fordert insoweit nicht, dass eine Dienstleistung, um als Dawi eingestuft
Zu werden, ein Universaldienst wie etwa das &ffentliche System der sozialen Sicherheit,
sein muss. Deshalb stelit der Umstand, dass eine gemeinwirtschaftliche Verpflichtung nur
einen beschrankten raumiichen oder sachlichen Anwendungsbereich hat oder dass die
Dienstleistung nur einer relativ begrenzten Gruppe von Nutzern zugutekommt, nicht not-
wendig den universalen Charakter einer gemeinwirtschaftlichen Aufgabe im Sinne des
Unionsrechts in Frage.

Vagl. EuG, Urteil vom 12, 02.2008, Rs. T-289/03, BUPA, Rn. 186 f; EuGH, Ur-

vom 18.06.1998, Corsica Ferries France, Rs. C-266/96, Corsica Ferries
France, Rn, 45: EuG, Urteil vom 15.06. 2005, Rs. T-17/02, OIsen/Kommission,

Es kommt also far den universalen Charakter einer Dawl entscheidend darauf an, dass
die Dienstleistung grundsatzlich allen zur Verfiigung steht.

Vgl. Storr, in: Bimstie.-’/Bungenberg/Heinrich (Hrsg.), Européisches Beijhilfen-
recht, 2013, Kap. 1, Rn. 2403,
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So liegt der Fall auch hier. Denn grundsatziich kann der far Veranstaitungen Mietbare
Gebiudeteil des Kurhauses im Rahmen seiner Kapazititen von allen Interessenten
gleichermafien fijr Veranstaltungen aller Art angemietet werden.

Keinen universalen Charakter und obligatorischen Charakter weisen demgegeniiber die
Unterhaltung und der Betrieb des von der Spielbank Wiesbaden und der Kurhaus Gastro-
nomie Gerd Kéfer und Roland Kuffler GmbH & Co. KG angemieteten Teils des Kurhausa-
reals auf. Denn dieser Bereich ist ganzjahrig vermietet und dient daher ausschlieRlich der
gewerblichen Nutzung durch diese beiden Unternehmen. Letztlich kann dies aber insoweit
dahinstehen, als diese Leitungen keine Beihilfen erhalten und nach Art 5 Abs. 9 Be-
schluss 2012/21/EU ohnehin einer getrennten Buchfiihrung bediirfen.

3.22.22. Offentliches Interesse

Des Weiteren sprechen u. E. gute Grinde dafur, dass die Unterhaltung und der Betrieb
des fir Veranstaltungen mietbaren Gebaudeteils des Kurhauses zumindest insoweit dem
offentlichen Allgemeininteresse dienen, als dieser fur gesellschaftliche, kulturelle, politi-
sche Veranstaltungen wie Bélle, Konzerte und Ehrungen sowie fiir kleinere Messen, Kon-
gresse, Tagungen und Seminare genutzt wird.

Denn u. E. liegt es — zumal in einer Landeshauptstadt — im offentlichen Allgemeininteres-
se, besondere reprasentative Raumlichkeiten for geselischaftliche, kulturelle, wissen-
schaftiiche und politische Veranstaltungen vorzuhalten.

Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.35135 vom 20. Mérz 2013 (Mutti-
funktionsarena der Stadt Erfurt), Rn. 14f

Wie schon im Fall des RMCC wird hierdurch die Attraktivitat der LHS Wiesbaden als
Wohnort gesteigert. Auch fir die Durchfithrung von Veranstaltungen, die nur gewissen

bejahen, da diese Veranstaltungen in Summe im Interesse verschiedener Bevélkerungs-
gruppen liegen.

Gleiches gilt fiir die Bereitstellung des Kurhauses fir kleinere Messen, Kongresse, Ta-
gungen und Seminare. Von diesen kann u. E. eine vergleichbare wirtschaftsférdernde
Wirkung fiir die LHS Wiesbaden ausgehen, wie von den Messen und GroRveranstaltun-
gen und den Kongressen, Tagungen und Seminaren und den im RMCC (s.0.):

Val. zu dem 6ffentlichen Interesse an Veranstaltungsréiumlichkeiten allgemein:

Kommission, Entscheidung der vom 30. Januar 2008 - C-4/2008, Ahoy Com-
plex, Rn. 47,
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3.2.2.23. Vorliegen eines Marktversagens

Schlieflich sprechen u. E. gute und iberwiegende Griinde dafir, dass zumindest fir die
Vermietung des Kurhauses fiir Veranstaltungen mit einem Kapazitatsbedarf von tber 449
Sitzplatzen (343 m2) in einem Saal auch ein Marktversagen angenommen werden kann.

Denn trotz zahireicher auch gehobener Hotels in Wiesbaden und weiterer Immobilienun-
ternehmen in der Region, stelit der Markt keine vergleichbaren reprasentativen Rgumlich-
keiten fiir Veranstaltungen mit Kapazitatsbedarf von ber 440 Sitzplgtzen (in Reihenbe-
stuhlung) bereit (s.o.).

Demgegentiber verfiigt der mietbare Teil des Kurhauses allein im Friedrich-von-Thiersch-
Saal Giber eine Kapazitit von bis zu 1.350 Sitzplitzen (in Reihenbestuhiung) und 600 mz,
Auch in der Kombination der Kapazitiaten kommt das Kurhaus mit insgesamt acht Silen
(von 60 - 600 m?) auf eine Gesamtkapazitét, die deutlich ber den Kapazitdten privater
Anbieter in Wiesbaden liegt. Durch diese Kombinationsméglichkeit ermoglicht das Kur-
haus geselischaftliche, kuiturelle, wissenschaftliche und politische GroRveranstaltungen
wie Galas, Balle, Ehrungen oder auch klassischer Konzerte, die so in privat betriebenen
Veranstaltungsraumlichkeiten in Wiesbaden nicht untergebracht werden kénnten.

Hinzu kommen besondere bauliche Eigenschaften wie der besondere historische und
reprasentative Charakter sowie die Lage der mietbaren Raumlichkeiten inmitten des Kur-
parks. Mit diesem besonderen Charakter und dieser Lage kénnen u. E. allenfalls gehobe-
ne Hotels vor Ort konkurrieren. Die Angebote privater Kongress- und Veranstaltungszen-
tren wie The SQUAIRE oder das Chamaleon Beach, die ebenfalls iiber Sale mit liber
1000 Sitzpldtzen (in Reihenbestuhlung) verflgen, ist hiermit u. E. nicht substituierbar.
Zwar verfigen diese privaten Kongress- und Veranstaltungszentren in der Regel ebenfalls
Uber eine hohe Funktionalitat, Ihre GraRe geht jedoch typischerweise zu Lasten des re-
I prasentativen Charakters. So handelt es sich bei den grolen R&umiichkeiten im The
SQUAIRE um ein umfunktioniertes Atrium bzw. Foyer und das Chamaleon Beach verfiigt
teils nur Gber Zelte oder Hallen. Und selbst soweit diese Angebote im Einzelfall unter dem
Aspekt des reprasentativen Charakters substituierbar waren, so diirfte es fir die Nachfra-
geseite noch immer einen erheblichen Unterschied machen, ob eine Veranstaltung im
Zentrum der Landeshauptstadt und inmitten des historischen Kurparks stattfindet oder
aber aulerhalb in einem Industriegebiet bzw. am Flughafen Frankfurt.

3.2224. Dawl-Nebentitigkeiten im Zusammenhang mit dem Kurhausareal

SchlieRlich sind auch mit der Unterhaltung und dem Betrieb des vermietbaren Teils des
Kurhausareals bestimmte Nebentétigkeiten verbunden, die die Vermietung und Nutzung
der Veranstaltungsraumlichkeiten ermdglichen oder damit in einem engen Zusammen-
hang stehen.
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und die Online-Redaktion.

Vergieichbare Réumiichkeiten fur Firmenevents, Familienfeiern und weitere Veranstaltun-
gen wie Absolventenfeiern 0.4. werden auf dem relevanten raumlichen und sachlichen
Markt im Einklang mit den Marktregein von Privaten Anbietern durchaus in derselben
Qualitst und unter denselben Bedingungen angeboten,

gleichbare Veranstaltungen an.
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mation in der MarktstraRe selbst Sowie das entsprechende Online-Angebot zyr Informati-
on von Touristen Gber die LHS Wiesbaden, ihre Sehenswﬁrdlgkeiten und ihre touristj-
schen Angebote sowie die damit in Zusammenhang stehenden Nebentstigkeiten (Verwal-
tung der Website durch die Online-Redaktion; Entwicklung von Informationsmateriaj durch
die Graﬁkabteilung »City Dialog“, Auslage von Werbung usw.).

Diensﬂeistungen, beziglich derer eine staatliche Querﬁnanzierung im Rahmen der Buch-
fihrung der wem auszuschiieBen ist (Art. 5 Abs. 9 Beschluss 2012!21IEU). Dies betrifft

Mart oder die Beteiligung privater Unternehmen an eigenen Messesténden gegen Entgelt
(sog. Messeanschlieﬁer).

Im Einzeinen:

3.2.24.1. Universaler und obligatorischer Charakter
Der Betrieb der Touristeninformation in der Marktstrage selbst sowie das entsprechende

gleichen Kriterien Zuganglich sind, keine Zusatzlichen Entgelte fijr die Hervorhebung
erhoben werden und es sich dabei um den lnformationstétigkeiten immanente
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tatséchliche Foigen handelt, die jeder Informa- tion tiber das Angebot einer Stadt
wesenseigen sind.

3.224.2. Offentliches Interesse

schreibt:

.Ferner spielen sowohi die Tourismus- als auch die Breitbandbranche eine
wichtige volkswirtschaftiiche Rolle; Tatigkeiten in diesen Wirtschaftszweigen
wirken sich im Allgemeinen besonders positiv auf die Regionaientwicklung
aus”,

3.224.3. Marktversagen

nen werden die genannten MaBnahmen ganz Uberwiegend unentgeltlich durchgefihrt,
Zum anderen entsteht der positive Gesamteffekt (lmageverbesserung, Beschaftigungssi-
cherung, Kaufkraﬁstérkung) erst aus der Summe der MaBnahmen, so dass einzeine Wirt-
schaftsteilnehmer mangels hinreichendem individuellen Nutzen nicht bereit sind, entspre-
chende objektive Dienstieistungen zuy finanzieren,

SchlieBlich sehen wir unsere Auffassung dadurch bestétigt, dass die EU-Kommission
rtschaftsministerium eingerdumt hat, dass Dienst-
leistungen im Bereich der Tourismusfﬁrderung Dawl sein kénnen,

9l. Schreiben des Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie vom 18.Mai

Vi
2017, an Bund, Lénder und Kommunale Spitzenverbénde, zur ,,Finanzierung
Cffentlicher Tourismusorganisationen und EU-Beihilferecht“

Demgegeniiber handelt es sich bei den weiteren beihilferelevanten Tétigkeiten der WCM
im Bereich des Stadtmarketings und der Touristeninformation um kommerzielle Dienst-
leistungen, beziiglich derer eine staatliche Querfinanzierung im Rahmen der Buchfilhrung

der WCM auszuschlieRen ist (Art. 5 Abs. 9 Beschluss 2012/21/EU),

Vorbehaitlich anderweitiger Sachverhaltsinformationen betrifft dies insbesondere

. die Vermittlung von Hotelzimmern, gastronomischen Angeboten, Veranstaltungsti-
ckets oder Reisen, MarketingmaRnahmen Zugunsten der Wiesbaden
Kongressallianz weil die entsprechenden Leistungen in vergleichbarer Qualitat und
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nen (kein offentliches lnteresse);

3.22.2s5. Dawl-Nebentﬁtigkeiten im  Bereich des Stadtmarketings und der

Zusammenhang mit  den 0.9. Dawl im Bereich deg Stadtmarketings und der
Tourismusinformation stehen,

Wie unter Ziffer 1. dargelegt, handelt es sich bei den folgenden Tatigkeiten ger WCM ung
des Eigenbetrigbs TriWiCon um grundsstzlich betrauungs- und freistellungsféhige Dawi:

. Unterhaltung und Betrieb des RMCC fir Kongresse, Tagungen und Seminare Sowie
fir Messen und sonstige Grofsveranstaltungen mit einem Kapazitétsbedarf von {iber
440 Sitzplatzen in Reihenbestuhlung (363 m?) jm gréBten Raum;

Fir eine Befreiung von der Notiﬁzierungspflicht bedarf eg einer ordnungsgemé%en Be-
trauung der WCM ung des Eigenbetriebs TriWiCon, an die der EygH wegen des Ays.-
nahmecharakters strenge Anforderung stelit.
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i Betrauung die Erteilung eines Offentlichen Auftrags im Wege eines oder mehrerer
verbindlicher Verwaltungs- oder Rechtshandlungen. deren genaue Form von den Mit-
gliedsstaaten entsprechend ihrer politischen Struktyr oder Vemaltungsorganisation frei

driicklich;
. Konzessionsvertréige und &ffentliche Dienstleistungsauﬂrﬁge,

. Vereinbarungen zwischen der staatlichen Verwaltung ung Unternehmen {iber die
Durchft'jhrung von Vorhaben in spezifischen Bereichen,

. ministerielle Anweisungen,
. Gesetze und Verordnungen,
. jahrliche oder mehrjahrige Leistungsvertrége sowie

" Rechtsverordnungen und jede Art von hoheitlicher und kommunaler Verfiigung oder
Entscheidung.

verbindlich verpflichtet wird.

VOl. Dawi-Leitfaden der Kommission vom 29. April 2013, SWD (2013) 53
final/2, Tz, 47.

EuG, Urteit vom 7, November 2012 — Rs. 1-137/10, cBI, BeckRS 2012, 82356
Rdnr. 109,
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1.1. Betrauung der weMm durch Zuwendungsbescheid

Aufgrund der erforderlichen rechtlichen Blndungswirkung einer Betrauung, hat sich in der
deutschen Praxis der letzten Jahre die Betrauung durch Zuwendungsbescheid immer

https:/immww. bmwi, de/Redaktion/DE/Downloadsﬂﬁnfopaket-kleine-kommunen-
musterbetrauungsakt-fuer-dienstleistungen.html; Land Hessen e, al, Hand-
buch Européisches Beihilferecht fur Kommunen und kommunale Unternep-
men, S. 73f

Eigenbetriebs TriwiCon erfolgen (§ 5Nr. 4, 15 HEigBGes).

2. Regelungsinhalt des Betrauungsaktes

. Gegenstand und Dauer der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen;
. das betraute Unternehmen und gegebenenfalls das betreffende Gebiet;

. die Art etwaiger dem Unternehmen durch die Bewilligungsbehsrde gewdhrter aus-
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schlieBlicher oder besonderer Rechte;

*  eine Beschreibung des Ausgleichsmechanismus und der Parameter fir die Berech-
nung, Uberwachung und Anderung der Ausgleichsleistungen:

. MaBnahmen zur Vermeidung und Rickforderung von Uberkompensationszahlun-
gen und;

. einen Verweis auf den Beschiuss 201 2/21/EU,

Im Einzelnen:

2.1. Gegenstand und Dauer der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen

Gemal Art. 4 S. 2 lit. a) Beschluss 2012/21/EU muss der Betrauungsakt insbesondere
auch den Gegenstand und die Dauer der einem Unternehmen (bertragenen gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen (Dawl) festiegen.

2.1.1. Gegenstand der Dawl

Bezlglich des Gegenstandes der Betrauung ist eine Beschreibung jeder einzelnen Tatig-
keit, die mit der Erbringung der Ubertragenen Dawl einhergeht, nicht erforderlich. Notwen-
dig aber auch ausreichend ist es, wenn der Umfang der Dawl definiert ist.
Leitfaden der Kommission zur Anwendung der Vorschriften der Européischen
Union (iber staatliche Beihilfen, ffentliche Auftrige und den Binnenmarkt auf
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und insbesonde-

re auf Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse vom 29. April 2013,
SWD (2013) 53 final/2 (im Folgenden nur: .Dawi-Leitfaden“), Tz. 55,

In dem Betrauungsakt sollten die hier als Dawl identifizierten Dienstleistungen wie ange-
geben als Gegenstand der Betreuung aufgenommen werden.

Daneben empfehlen wir eine ausdriickliche Aufnahme einer Negativliste in den
Betrauungsakt, die diejenigen Leistungen der WCM und des Eigenbetriebs TriwiCon
beschreibt, die keine Dawl sind, nicht staatiich finanziert werden diirfen und deren Kosten
und Erlése daher iiber separate Konten in der Buchfilhrung zu erfassen sind (Art. 5 Abs. 9
| Beschluss 2012/21/EU, hierzu sogleich).

Vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit, Finanzierung der Daseinsvorsorge

und Européisches Wirtschaftsrecht — Auslegungs- und Anwendungshilfe zur
praktischen Umsetzung der Finanzierung von Leistungen der Daseinsvorsor-

ge im Gesundheitswesen im Einklang mit den maRgeblichen Regelungen im
Europédischen Wettbewerbsrecht, Stand 25. Februar 2013, S. 11.

2.1.2. Dauer der Betrauung

Gemal Art. 2 Abs. 2 Beschluss 2012/21/EU gilt dieser grundsétzlich nur, wenn der Zeit-
raum der Betrauung mit einer Dawl nicht mehr als zehn Jahre betrégt. Lediglich dann,
wenn die Dauer der Abschreibung fiir erhebliche Investitionen diesen Zeitraum iiber-
schreitet, kann auch eine langer andauernde Betrauung gerechtfertigt sein.
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Da die WCM das Kurhausareal, das Jagdschioss Platte und das RMCC lediglich migtet
und betreibt und selbst keine erheblichen Investitionen tatigt, ist eine Betrauung der wey
u. E. auf zehn Jahre zy beschrénken, mit der Méglichkeit einer spéateren Anschlussbe-
trauung.

Lediglich in Bezug auf die Tatigkeiten des Eigenbetriebs TriwiCon selbst kime ein lange-
rer Betrauungszeitraum in Betracht, insbesondere weil dieser gerade erst die Investition in
das RMCC getatigt hat, die iiber 33 bzw. 50 Jahren abzuschreiben ist. Vorbehaltlich an-
derweitiger Informationen ist jedoch nicht ersichtlich, welchen Vorteil eine solche, unter-
schiedlich lange Betrauungsdauer im vorliegenden Fall hatte.

2.2. Betrautes Unternehmen und das betreffende Gebiet

Dariiber hinaus hat der Betrauungsakt geman Art. 4 Satz 2 lit. b) Beschiuss 2012/21/EU
das betraute Unternehmen und gegebenenfalls das betreffende Gebiet festzulegen.

Vorliegend wiren u. E. die WCM und der Eigenbetrieb TriwiCon gemeinsam oder jeden-

falls beide zu betrauen. Denn diese erbringen die 0.9. Dawl der Unterhaltung und des

Betriebs des Kurhausareals, des Jagdschlosses Platte und des RMCC gemeinsam, in-

dem der Eigenbetrieb TriWiCon diese Immobilien baut, unterhalt und an WCM vermietet
| und die WCM diese betreibt und an Veranstalter untervermietet. Und auch bezlglich der
Touristeninformation ist der Eigenbetrieb TriwiCon an dem Betrieb durch die WCM betei-
ligt, weil er mit dieser aufgrund verschiedener organisatorischer, personeller und finanziel-
ler Verflechtungen eine wirtschaftliche Einheit bildet (s.0. Ziffer E.II.1.2).

Das betreffende Gebiet ist das Einzugsgebiet der LHS Wiesbaden.

2.3. Artetwaiger ausschlieBlicher oder besonderer Rechte

Gemafl Art. 4 S. 2 Jit. ¢) Beschluss 2012/21/EU muss der Betrauungsakt auch die Art
etwaiger dem Unternehmen durch die Bewilligungsbehérde gewdhrte ausschlieflliche
oder besondere Rechte festlegen.

Von dieser Bestimmung erfasst sind mangels anderweitiger Festlegung ausschlieflliche
oder besondere Rechte im Sinne des Art. 106 Abs. 1 AEUV. Gemeint sind demnach aus-
schlieflliche Rechte, die wirtschaftliche Tatigkeitsbereiche einem einzelnen Unternehmen
unter Ausschluss aller Wettberber vorbehalten werden und besondere Rechte, die mehre-
ren Unternehmen im Verhaitnis zy Wettbewerbern einen besonderen Schutz gewahren.

Vgl. Mestmécker/Schweitzer in: Mestmécker/Schweitzer, Européisches Wett-
bewerbsrecht, 3. Aufl. 2014, § 36 Rdnr. 50 f

Bereits aus dem Wortlaut des Art. 4 S. 2 lit. ¢) Beschluss 2012/21/EU geht hervor, dass
die Ubertragung ausschliellicher oder besonderer Rechte kein Erfordernis einer wirksa-
men Betrauung darstellt. Denn es sollen nur ,etwaige“ gewshrte ausschliefliche oder be-
sondere Rechte festgelegt werden. Soweit der WCM solche ausschlieBlichen Rechte
gewdhrt werden, etwa bestimmte Markenrechte im Zusammenhang mit dem
Stadtmarketing oder bestimmte exklusive Nutzungsgenehmigungen bzgl. des
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Kurhausareals, so ware diese mit in den Betrauungsakt aufzunehmen.

24. Ausgleichsmechanismus und Berechnungsparameter

Weiter muss der Betrauungsakt gemal Art. 4 Satz 2 jit. d) Beschluss 2012/21/ey den
Ausgleichsmechanismus und die Parameter fiir die Berechnung, Ubemachung und Ande-
rung der Ausgleichsleistungen beschreiben,

24.1. Beschreibung des Ausgleichsmechanismus

24.2. Berechnung, l'.'lberwachung und Anderung derAusgleichsleistungen

Nach der s0g. Dawl-Mitteilung der Kommission missen die Parameter, anhand derer der
Ausgleich berechnet werden soll, zuvor objektiv und transparent aufgestellt werden, Dies

bestimmen.

Vgl. Mitteilung der Kommission (2012 C 8/02) iber die Anwendung der Beijl-
hitfevorschriften der Européischen Union auf Ausgleichsieistungen fiir die Er-
bringung von Dienstieistungen von allgemeinem wirtschaftiichem Interesse (im
Folgenden: ,,DawI-Mitteilung“), ABl. 2012C8 8. 4.

mium jahrlich aufzustellenden Wirtschafts- oder Haushaitsplan, in dem vorab die aus der
Erbringung der Dawl foigenden Ertrdge und Aufwendungen ein sich daraus
méglicherweise ergebender Verlust ausgewiesen werden.

BGH, Urteil vom 24, Maérz 2016 - 1 zr 263/14, BeckRS 201 6, 12493, Rn. 79,
80

Wir empfehien insoweit einen entsprachend den Bestimmungen des hessischen Eigenbe-
triebsrechts erstellten Wirtschaftsplan far den Eigenbetrieb TriWiCon und die WCM als
Grundiage fir die Berechnung der Hshe der Ausgleichsleistungen festzulegen. Dieser
enthalt dann alle Ausgleichsparameter. aus denen sich der vorkalkulierte Verlust bzw.
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kann festgelegt werden, dass dann, wenn die Uberkompensationen den
durchschnittlichen Ausgleich um nicht mehr ais 19 Prozent lbersteigen ayf das nichstfol-
gende Geschéﬂsjahr lbertragen yng den fir dieses zy Zahlenden Ausgleich abgezogen
werden kénnen,

2.5. Verweis auf den Beschluss 2012/21/Ey
Schiietlich Mmuss der Betrauungsakt aus Grinden der Transparenz auch einen Verweis
auf den Beschluss 2012/21/ey enthalten.

einer solchen Formalie fijhrt Zum Verlust der Frelstellung von der Notiﬁzierungspﬂicht.
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Schlussantrége des Generalanwaits Wahi vom 17.03.201 6~ Rs. C-493/14
(Dilly’s Welinesshote} GmbH), Rdnr. 42 f

reichbarkeit ung UbernachtungsmﬁgIichkeiten angewiesen sind und mit einem
Platzbedarf von bis Zu 5415 m? oder 3500 Sitzplitzen in Reihenbestuhlung im grég-
ten Raum auskommen (2.B. bestimmte Business-to-Business Messen);

] Die Unterhaltung und den Betrieb des Jagdschlosses Platte;
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Entgelt (sog. Messeanschlierser) verbunden ist;

. Sowie, als kommerzielie Nebentétigkeit, insbesondere die (entgeltliche) Gestaltung
von Werbung oder anderen Printmedien durch die Grafikabteilung City Dialog*
sowie deren Verbreitung durch die Online-Redaktion, Soweit die so ersteliten yng
verbreiteten Informationen im Zusammenhang mit den 0.9. vorgenannten
kommerziellen Haupttatigkeiten stehen.

Gemal Art. 5 Abs. 9 Beschluss 2012/21/EU muyss die LHS Wiesbaden die WCM und den
Eigenbetrieb TriWiCon daher — wie ebenfalls schon dargelegt — zyr Einrichtung einer ge-
trennten Kontenfﬁhrung (sog. Trennungsrechnung) verpflichten.

ihre kommerziellen Tétigkeiten andererseits in der Buchfﬁhrung getrennt zu erfassen und
darzustellen,

Solite sich bei der lmplementierung der Trennungsrechnung herausstellen, dass die
Einnahmen einiger kommerzieller Leistungen — insbesondere von Veranstaltungen mit
einem Kapazitatsbedarf von weniger ais 440 Sitzpistzen in Reihenbestuhlung (363 m?) -
die marktiiblichen (Miet)Kosten einschlielich Abschreibungen und Finanzierungskosten
nicht decken, bedirfte der anwendbare Kostenbegriff (Vollkosten, inkrementelle Kosten,
Referenzpreise) vorbehaitlich einer Abstimmung mit der Kommission gof. noch der
ndheren Prifung und Dokumentation. Denn auch insowaeit stelit sich die Frage, ob die von
der Kommission im Rahmen von Leitlinien und Entscheidungen entwickelten Grundsitze
2ur staatlichen Finanzierung bestimmter Infrastrukturen (z. B. fur Flughsfen oder
Abwasser- anlagen) auf Dawl-lnfrastrukturen wie Messe- ung Kongresszentren oder
reprasentative Veranstaltungsréume Ubertragbar sind. So hat die die Kommission bereits
im  Fall Propapier entschieden, dass eine Vermarktung freier Kapazitaten einer
beihilfefinanzierten infrastruktur zy den inkrementelien Kosten eines Zusatzlichen
Auftrages Zuziglich eines angemessenen Gewinns beihilferechtskonform ist

Kommission, Beschiuss v. 01. 10.2014, SA. 36147, Propapier, Rn. 1761
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Inzwischen hat die Kommission den inkrementellen Kostenansatz als Mafstap fir gig
Marktﬂblichkeit von Nutzungsentgelten bei beihilfefinanzierten lnfrastrukturen Veralige-
meinert.

Aber auch in diesem Faj} bestiinden - insbesondere bei einem informelien Vorabkontakt
und einer Notiﬁzierung = U E noch immer gute Chancen, dass dig Kommission die
Beihilfen Zugunsten der WCM und dem Eigenbetriep TriWiCon jedenfalls nach Art. 107
Abs. 3 Jit, c) AEUV genehmigt,

Im Einzeinen:

1. System der Ausnahmetatbestéinde

Wahrend Art. 1 07 Abs. 1 AEUV das grundsitziiche Verbot staatlicher Beihilfen regelt,
enthaiten dig Absitze 2 ung 3 Ausnahmen fir Falie, in denen die offentliche Finanzierung
mit dem Binnenmarki vereinbar jst. Art. 107 Abs. 3 AEUY regelt dabej $0g. ,Ermessens.-
ausnahmen* i denen Beihiifen von der Kommission als mit dem Binnenmarkt vereinbar

Vgl. EuGH, urt v. 17.09. 7980, 730/79 - Phifjp Motﬁs/Kommission, Rn.17;
V. 14.02 7990, C-301/87 - Frankreich/Kommission, Rn.15; EuGH
urt. v. 15, 05.1997, C-355/95p _ TWD/Kommission, Rn.26.

Eine derartige Préizisierung ist fir den vorliegenden Fajj von Kongress-, Messe- und ver-
anstaltungsinfrastruktur oder den Betrieh einer Touristeninformation nicht erfoigt. Basis
der nachfoigenden Enmégungen ist daher die bisherige Kommissionspraxis.

2 Genehmigung von Beihilfen Nach Art. 107 Aps, 3 lit. ¢) AEUVY
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Ziele dient und geeignet ist, diese zu erreichen.

Vgl. von Wallenberg/Schiitte, in: Grabitz/Hilf/Neftesheim, EUV/ AEUV,
Art. 107, Rn. 150.

Nach Ansicht der Kommission kann eine Beihilfe nach Art. 107 Abs. 3 lit. ¢) AEUV als mit
dem EU-Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, wenn ein politisches Ziel von ge-
meinsamem Interesse verfolgt wird, die staatliche Finanzierung erforderlich und verhalt-
nismaRig ist und dadurch keine unangemessene Wettbewerbsverzerrung entsteht.
Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04. August 2016
("Daugavas stadions” in Riga), SA.35606 vom 17. Juli 2013 (Intemational
Congress Centre in Katowice), SA.33728 vorn 15. Mai 2013 (Multifunktionsa-
rena in Kopenhagen), SA.33618 vorn 02. Mai 2013 (Uppsala arena),

SA.35135 vom 20. Mérz 2013 (Multifunktionsarena der Stadt Erfurt) und
SA.35440 vom 20. Mérz 2013 (Multifunktionsarena der Stadt Jena).

2.1. Verfolgung eines politischen Ziels von gemeinsamen Interesse

Als politisches Ziel von gemeinsamen Interesse erkennt die Kommission in den o. g. Ent-
scheidungen u. a. die Unterstiitzung verschiedener Arten von Tatigkeiten an, die der All-
gemeinheit zugutekommen und die gemeinhin als eine Aufgabe des Staates gegeniber
der Aligemeinheit angesehen werden.

Vgl. Entscheidung d. Kommission, SA.35135 vom 20. M&rz 2013 (Muitifunkti-

onsarena der Stadt Erfurt und C 4/2008 vom 21. Oktober 2008 (Ahoy Com-
plex Rotterdam).

So kdnnen insbesondere der Bau von Veranstaltungsorten fiir Kultur- und Sportveranstal-
tungen und andere dffentliche Veranstaltungen sowie die Unterstiitzung verschiedener
damit in Zusammenhang stehender Tatigkeiten, die der Allgemeinheit zugutekommen, als
Staatsaufgabe betrachtet werden. Zudem wird auf diese Weise auch die Vielfalt der
Kulturen im Sinne des Artikels 167 Abs. 4 AEUV gefordert, was ebenfalls ein politisches
Ziel der Union ist.

Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04. August 2016

("Daugavas stadions” in Riga), Rn.25; SA.35606 vom 17. Juli 2013 (Iinternati-

onal Congress Centre in Katowice),Rn.16; SA.33728 vorn 15, Mai 2013 (Multi-

funktionsarena in Kopenhagen),Rn.51ff.; SA.33618 vom 02. Mai 2013 (Uppsa-

la arena), Rn.48f; SA.35135 vom 20. Mérz 2013 (Multifunktionsarena der
Stadt Erfurt), Rn. 14f.

Da das RMCC sowie der Veranstaltungsteil des Kurhausareals fiir ffentliche Grofiveran-
staltungen aller Art (Parteitage, Konzerte, Shows, Galas, Bilie) sowie als Messe- und
Tagungsorte (Messen, Konferenzen, Tagungen, Seminare) genutzt werden, verfolgt die
LHS Wiesbaden mit deren Finanzierung ein politisches Ziel von gemeinsamem Interesse.

2.2, Erforderlichkeit und VerhiltnisméRigkeit der staatlichen Finanzierung

Die Finanzierung dieses politischen Ziels von gemeinsamem Interesse aus staatlichen
Mitteln dirfte auch erforderiich und verhéltnismaRig sein, vorausgesetzt die WCM verfiigt
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nicht Uber ineffiziente Kostenstrukturen im Rahmen des Betriebs und kann dies zur
Uberzeugung der Kommission darlegen, nétigenfalls durch ein
Sachversténdigengutachten. Um die Frage der Erforderlichkeit und VerhéltnisméaRigkeit
der offentlichen Finanzierung zu beurteilen, setzt sich die EU-Kommission bei allen
Entscheidungen mit der konkreten Wettbewerbssituation der betreffenden
Veranstaltungszentren auseinander und prift anhand eines Indizienbiindels, ob fiir das
konkrete Angebot der jeweiligen Einrichtung (Multifunktionsarena oder Kongresszentrum)
ein Marktversagen besteht (s.0.).

2.2.1. Erforderlichkeit

Erforderlich ist die Finanzierung nach Ansicht der Kommission immer dann, wenn auf-
grund eines Marktversagens ein Kapazitdtsmangel und/oder Mangel an angemessenen
und modernen Einrichtungen fur Kunst- und Kulturveranstaltungen besteht.

Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.35135 vom 20. Marz 2013 (Multi-
funktionsarena der Stadt Erfurt), Rn.15.

Die staatlich finanzierte Infrastruktur darf demnach nur eine Ergénzung und nicht Ersatz
fir bereits bestehende oder im Bau befindliche Einrichtungen sein, gleichviel ob diese
privat oder Gffentlich finanziert sind.
Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04. August 2016
("Daugavas stadions” in Riga), Rn.33; SA.35606 vom 17. Juli 2013 (Internati-

onal Congress Centre in Katowice), Rn. 19; SA.33728 vorn 15. Mai 2013
(Muiti- funktionsarena in Kopenhagen), Rn. 55.

Ein Mangel an modernen und angemessenen Infrastrukturen besteht nach Ansicht der
Kommission bereits dann, wenn bereits bestehende Einrichtungen veraltet sind und nicht
den modernen Anspriichen der Bevilkerung entsprechen.
Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04. August 2016
("Daugavas stadions” in Riga), Rn.29; SA.33728 vorn 15. Mai 2013 (Multifunk-

tionsarena in Kopenhagen),Rn.59; SA.33618 vom 02. Mai 2013 (Uppsala are-
na), Rn.50.

Dabei stellte die Kommission im Fall der lettischen Hauptstadt Riga fiir die Bewertung nur
auf das ,nahere Einzugsgebiet® ab und bezieht im Rahmen ihrer Prifung nur solche Infra-
strukturen ein, die nicht weiter als 20 Minuten mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln entfernt
liegen.

Vagl. Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04. August 2016 ("Dau-
gavas stadions” in Riga), Rn. 38.

Wie bereits dargestellt hat die Kommission zudem im Fall der Stadte Erfurt und Jena die
Erforderlichkeit voneinander unabhéangiger Einrichtungen anerkannt, obwohl die Stidte
nur ca. 50 km voneinander entfernt liegen. Dabei bericksichtigte die Kommission auch,
dass Erfurt als Landeshauptstadt des Freistaats Thiiringen eine hervorgehobene Stellung

innehat und zentrale Tagungsmdéglichkeiten zur Verfligung haben muss um ihrem Status
gerecht zu werden und zugleich entsprechende Bedtirfnisse der Bevélkerung bedienen zu
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k&nnen.

Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.35135 vom 20. Mérz 2013 (Multj-
funktionsarena der Stadt Erfurt), Rn. 14f

Wiesbaden liegt als Hauptstadt des Landes Hessen im Rhein-Main-Gebiet, einer der
fithrenden Wirtschaftsregionen Europas und nimmt hierin neben den Stédten Frankfurt
und Mainz, eine hervorgehobene Stellung ein. Diese Stellung gilt es gerade im Verhaitnis

die Landeshauptstadt Wiesbaden schon vor dem Bau des RMCC mit den Rhein-Main-
Hallen {iber ein groRes Kongress- und Veranstaltungszentrum verflgte, welches durch
das RMCC ersetzt werden sollte.

und Freiflichen for Freiluftveranstaltungen. die anders als das RMCC auch von
Zirkusbetrieben oder fiir Sportveranstaltungen genutzt werden kénnen, Dasselbe gilt fiir
die Rheingoldhalle in Mainz, die mit max. 7000 m?* Aussteliungsfliche deutlich kleiner als
das RMCC ist und hinsichtlich seiner Bausubstanz und seinem reprasentativen Charakter
nicht mit Kurhausareai vergleichbar sein dirfte,

Val. Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04. August 2016
("Daugavas stadions” in Riga), Rn.35; SA.35606 vom 17. Juli 2013 (Intemnati-

Erfurt), Rn. 16.
In Anbetracht dessen, dass sich mit der Messe Frankfurt der nach eigenen Angaben

weltweit gréite Messe-, Kongress- und Eventveranstalter mit eigenem Gelande, beste-
hend aus 11 Hallen mit 400.237 Quadratmetern Ausstellungsfliche sowie rund 60.000 m?
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smaBigkeit priift die Kommission, ob die Beihilfe auf das zyr gp.
reichung des politischen Ziels von gemeinsamen Interesse Notwendige Map begrenzt jst
und es zu keiner Uberkompensation kommit.

Grundsatziich stellte die Kommission in diesem Zusammenhang darauf ap,

- dass der Betriep der geférderten Infrastruktur Gffentiich ausgeschrieben wurde oder
ausgeschrieben werden soll,

. dass das Vorhaben durch private Investoren kofinanziert wird oder

. dass die Infrastruktur privat vermietet werden soll,

(sog. Benchmarkings) ermittelt werden kénnen,

Val. zum Benchmarking als Methode zyr Feststellung der Marktiblichkeit eine
Transaktion in Abwesenhejt einer Ausschreibung, Bekanntmachung zum Bej-
hiffebegriff Rz 98 ff.

Hierfiir spricht, dass djg Mitgliedsstaaten aufgrund des Gebots der Neutralitst des AEUV
gegeniiber den ieweiligen Nationaien Eigentumsstrukturen nach Art. 345 AEUV durch das
EU—Beihilferecht nicht zu einer (Teil-)Privatisierung verpflichtet werden kdnnen,

Vgl. EuGH, Urtejy vom 1 1.01.2005, Rs. C-26/03, Stadt Halle

Insofern ist aych die Entscheidung der Kommission, SA.43575 vom 04. August 2016
("Daugavas stadions” in Riga) zy beachten, Diese Entscheidung betraf den Bay und
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Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.435 75 vom 04, August 2016 ("Dau-
gavas stadions” in Riga), Rn.36

Daher scheint uns im Fall des RMCC und des Kurhausareals auch ohne Ausschreibung
ein Nachweis 2uldssig, dass die Beihilfen verhditnisméRig sind oder aber zukinftig auf ejn
Minimum beschrankt werden kénnen. Ggf. ware dies durch ein entsprechendes Bench-
marking-Gutachtens zy unterlegen.

2.3. Keine unangemessene Wettbewerbsverzerrung

Genehmigungsvoraussetzung nach Art. 107 Abs. 3 lit. ¢ AEUV ist ferner, dass von der
Beihilfe keine unangemessene Wettbewerbsverzerrung ausgeht. Das ist der Fall, wenn
eine Abwagung ergibt, dass die positiven Effekte der Beihilfe, die Erreichung eines
politischen Ziels von gemeinsamen Interesse und die Korrektur eines Marktversagens, die
negativen Auswirkungen auf den Zwischenstaatlichen Wettbewerb und Handel
Ubersteigen.

Vgl Bér~Bouyssiére, in: Schwarze/Becker/Ha!;ie/Schoo, EU-Kommenrar, 4.
Aufiage, Art. 107 AEUV, Kap. Vi, Rn.38.

Das setzt unter anderem voraus, dass die Einrichtung allen potenziellen Nutzern offen
steht und nicht einem bestimmten Nutzer vorbehalten ist.

Vgl Entscheidungen der Kommission SA.43575 vom 04, August 2016
("Daugavas stadions” in Riga), Rn.36; SA.35606 vom 17. Jyii 2013 (Internati-
onal Congress Centre in Katowice), Rn. 20; SA.33728 vorn 15, Mai 2013
(Multi- funktionsarena in Kopenhagen), Rn, 75.; SA.35135 vom 20, Maérz 2013

(Multi- funktionsarena der Stadt Erfurt), Rn. 20.

Vgl. Entscheidungen der Kommission SA.33618 vorn 02. Mai 2013 (Uppsala
arena), Rn.45.
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Vor diesem Hintergrund halten wir das Risiko, dass die Kommission infolge eines infor-
mellen Vorabkontakts betreffend die kinftige Finanzierung der WCM und des Eigenbe-
triebs TriWiCon ein fSrmliches Priifverfahren einleitet und dies mit einer
Negativentscheidung und Rickforderungsanordnung abschlieRt fiir erheblich reduziert
und daher letztlich vertretbar.

Frankfurt am Main, den 21. Mai 2019
KPMG Law Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

{ - S

Dr. Carsten Jennert, LL.M. Dr. Armin Huhn

Rechtsanwalt, Partner Rechtsanwalt, Senior Manager
Lehrbeauftragter der Universitzt Speyer
fir Beihilferecht und Vergaberecht
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