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_—— Der Magistrat

: : Dezernat fiir Finanzen, Schule
Herrn Blirgermeister und Kultur
Dr. Franz |
Dez. | Stadltrat Axel Imholz
/¢ . Dezember 2018

Sachstandsbericht Schwarzarbeit

- Antrag der Fraktionen SPD, CDU und Bindnis 90/Die Grdnen vom 14.08.2018-
Beschluss Nr. 0025 vom 06.03.2018 und Beschiuss Nr. 0065 vorn 28.08.2018
(Vorlagen-Nr. 18-F-21-0053) des Ausschusses fir Frauen, Wirtschaft und Beschaftigung

Sehr geehrter Herr Dr. Franz,

anbei unsere Auswertung zur Anfrage der Fraktionen SPD, CDU und Biindnis 90/Die Griinen
vom 14.08.2018 bezliglich des Sachstandsberichis zur Schwarzarbeit.

. Beschiusstext

Der Zeitungsartikel ,Tageldhner im Westend" im Wiesbaden Kurier vom 23. Juli und der
Beschluss ,Konzept gegen ,Arbeiterstrich” im inneren Westend" im Ortsbeirat
Westend/BleichstralRe haben wieder deutlich gemacht, wie aktuell das Thema Schwarzarbeit
weiterhin auch in Wiesbaden ist.

Bisher steht immer noch von Seiten des Magistrates eine Ergénzung der Sitzungsvorlage
17-V-80-6001 um die stadtische Gesellschaften aus (s. Beschluss 0025 des Ausschusses fir
Frauen, Wirtschaft und Beschéftigung vom 06. Mérz 2018).

Der Ausschuss mige beschlieRen:
Der Magistrat wird gebeten,

1. wie bereits im Mérz des Jahres beschlossen, zeitnah die Sitzungsvorlage
SV 17-V-80-6001 um die stadtischen Gesellschaften zu ergénzen, nicht nur beziiglich
des Bauvolumens, sondern auch beziglich der Vergabe von Auftrégen an
Subunternehmer aus anderen Bereichen, wie beispielsweise dem Reinigungs-,
Bewirtungs- und Gastronomiegewerbe.

2. zu berichten, inwiefern der Magistrat iber die Verfolgung von Schwarzarbeit im
gesamten Wiesbadener Stadtgebiet unterrichiet ist und wie intensiv der Austausch
von informationen zwischen Zollbehdrde und Stadtverwaitung ist.
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Bericht der stidtischen Gesellschaften:

Zur Beantwortung der Fragen zur Ausarbeitung eines Konzeptes zum Ausschluss von

Schwarzarbeit und iflegale Beschéftigung wurden bei den stidtischen Gesellschaften

Abfragen durchgefiihit. Die Abfrage bezieht sich auf die Sffentliche Auftragsvergabe an

" Subuntemehmer in Bezug auf Bauvolumen und ergénzend auf Reinigungs-, Bewirtungs- und
Gastronomiegewerbe. -

Zu 1.) Die WVV Wiesbaden Holding GmbH (WVV) begrifit die Ausarbeitung eines Konzepts
zum Ausschiuss von Schwarzarbeit und illegaler Beschéaftigung. Die WVV ist zwar
Bauherrin in ihren Projekten, jedoch nehmen die Geselischaften GWW sowie WiBau
die Steuerung der Projekte einschlieBlich der Abwickiung der Aufiragsvergabe und
Uberwachung wahr. Die Geselischaft schlielt sich den unten erluterten
Ausfithrungen der belden genannten Geselischaften in der Sache inhaltlich an.

- Die Gewerbeimmobilien GmbH (GWI) begritt auch die Ausarbeitung eines Konzepts
zum Ausschluss von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung. Die Gesellschaft hat
selbst bislang mangels-Bauherreneigenschaft jedoch keine Erfahrungen auf diesem
Gebiet. Sie kann daher keine Vorschiége fir Vertragsklausein und Angaben zu
Bauvolumen unterbreiten. Die Gesellschaft schlieft sich den Ausfiihrungen ihrer
Tochtergesellschaft GWW in der Sache inhaltlich an.

- Die WIM Liegenschaftsfonds GmbH & Co. KG begriiRt gieichfalls die Ausarbeitung

eines Konzepts zum Ausschluss von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung. Die
Geselischaft ist zwar Bauherrin in ihren Projekten, jedoch nimmt die GWW die
Steuerung der Projekte einschlieRlich der Abwicklung der Auftragsvergabe und
Uberwachung wahr. Die WIM Liegenschaftsfonds schlielit sich den Ausflihrungen der
GWW in der Sache inhaltlich an. ‘

- Die'Wiesbadener Wohnbaugeselischaft GmbH (GWW) begriilt ebenfalls die

Ausarbeitung eines Konzepts zum Ausschiuss von Schwarzarbeit und illegaler
Beschéftigung. Die Gesellschaft sei kein 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des
Vergaberechts. Aktuell werden Nachunternehmer bei Bauleistungen nicht zur
vorherigen ,Freigabe“ der von ihnen beauftragten Subunterehmer angehaiten.
Jedoch verpflichtet die GWW anhand der von ihr verwendeten
Verhandlungsprotokolle (Bestandteil des Vertrages) ihre Vertragspartner zur Vorlage
von relevanten Unterlagen und Fithren von jeweils zu aktualisierenden Listen der
Subunternehmer und der zum Einsatz kommenden Arbeitnehmer, um Schwarzarbeit
zu unterbinden bzw. entgegenzuwirken. ;

Zur Fihrung von jederzeit sinsehbaren Anwesenheitslisten auf Baustellen sowie den
Gffentlichen Auftragsorten ist bei der Geselischaft GWW die taglich zu aktualisierende
Namensliste in den Verhandlungsprotokollen aufgefithrt. Da die GWW in der Regel
mit Generalunternehmen zusammenarbeitet, obliegt ihr die Kontrolle der benannten
Listen. Die Verhéngung von Sanktionen bei VerstoRen ist vertraglich geregelt. Bei
Zuwiderhandlungen legt die GWW diese in ihren Verhandlungsprotokolien fest, Die
Gesellschaft ahndet jeden einzelnen Fall der schuldhaften Zuwiderhandiung i. d. R.
mit 1.000 € Geldbufte. , )

Auch in anderen von der GWW beauftragten Dienstleistungsbereichen zur
Bewirtschaftung bzw. des von der GWW verwalteten Bestandes (z. B. Reinigung,
Grunpfiege etc.) werden die Firmen bereits bei den Vergabegesprachen und auch
beim Abschiuss des Vertrages zum Unterlassen von Schwarzarbeit verpflichtet. Eine
Vertragsstrafe hat die Geselischaft in dem bislang verwendeten Vertragsmuster nicht
vorgesehen.
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Aus der Verwaltung der Mietobjekte in den Gesellschaften GWW, GeWeGe und WIM
Liegenschafisfonds hatte die Geselischaft in 2017 ein Volumen von § Mio. €
Reinigungs- und Bewirtschaftungskosten.

Die Stadtentwiclélunggg_je_ge_;llschaﬂ GmbH (SEG) sowie WiBau GmbH begriiRen auch

die Ausarbeitung eines Konzepts zum Ausschiuss von Schwarzarbeit und illegaler
Beschéftigung. Die beiden Gesellschaften entwickeln alle Vergaben grundséatzlich
entsprechend der Prozessabldufe. Alle Beauftragungen im Zusammenhang mit
Bauvolumen oder dem sonstigen Geschéftsbetrieb unterliegen den vertraglichen
Regelungen der Geselischaften.

Die SEG sei kein éffentlicher Auftraggeber im Sinne des Vergaberechts. Trotzdem
verpflichtet die Gesellschaft im Rahmen der standardisierten Vertrage
Nachunternehmer bei Bauleistungen zur vorherigen ,Freigabe“ der von ihnen
beauftragten Subunternehmer.

Die WiBau ist nur teilweise 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des Vergabérechts.
Daher unterliegt sie oberhalb der Schwellenwerte zunédchst den Vergabebedingungen
offentlicher Auftraggeber. Aber auch im unterschwelligen Bereich verpflichtet die
Gesellschaft Nachunternehmer bei Bauleistungen zur vorherigen ,Freigabe” der von
ihnen beauftragten Subuntemehmer.

Die Gesellschaften SEG sowie WiBau verpflichten in den von ihr verwendeten
Vertragen ihre Vertragspartner zur Einhaltung aller gesetziichen und Sffentlich-
rechtlichen Bestimmungen zur Vermeidung von Schwarzarbeit und zur Einhaltung
des Mindestlohnes. Zur Fiihrung von jederzeit einsehbaren Anwesenheitslisten auf
Baustellen sowie den &ffentlichen Auftragsorten sind bei den Gesellschaften SEG
sowie WiBau die jeweils am Bau Beteiligten zur Fihrung von entsprechenden
Bautrégerbiichern, die notwendige Informationen beinhalten, verpflichtet.

Die Verhdngung von Sanktionen bei VerstoRen ist vertraglich geregelt.
Zuwiderhandlungen werden bei den Gesellschaften SEG sowie WiBau in jedem
einzelnen Fall entsprechend den &ffentlich-rechtlichen bzw. strafrechtiichen
Konsequenzen geahndet. Dies gilt auch bei Beauftragungen, die méglicherweise
einer eigentlichen Bautétigkelt nicht direkt zuzuordnen sind sowie fir die
angesprochenen Auftrage fiir Reinigungsarbeiten. .

Vergaben im Bereich des Bewirtungs- und Gastronomiegewerbes sind nicht
Bestandteil der Tatigkeit der Gesellschaften SEG sowie WiBau.

Die Wiesbadener Jugendwerkstatt GmbH (WJW) fiihrt BaumaRnahmen grundsétziich

mit eigenen Mitarbeitenden aus, da die Gesellschaft in allen Gewerken ausbildet.

Ausnahmen stellen bei WJW Dachdeckerarbeiten sowie bei Engpéssen

Reinigungsarbeiten dar. Diese Arbeiten werden im Bedarfsfall durch Auftragsvergabe

von externen Firmen {ibernommen.

Zur Absicherung der Einhaltung von tarifvertraglichen und 6ffentlich-rechtlichen

Bestimmungen verpfiichtet sich die Gesellschaft als Auftragnehmer, eirie
Vereinbarung bzw. Verpflichtungserkidrung abzugeben.

Die Burgersolar GmbH vergibt ausschlieiich Leistungen im Bereich der
Steuerberatung und Wirtschafispriifung und keine Aufirage in den Bereichen Bau
sowie Reinigungs-, Bewirtungs- und Gastronomiegewerbe. Die Gesellschaft vergibt
Auftrage bezuglich der Wartungsleistungen fiir die PV Anlagen an regionale
Unternehmen, die nicht mit Subunternehmem arbeiten.

Die EGW GmbH sowie HSK Pflege GmbH meldeten Fehlanzeige hinsichtiich der
Gffentlichen Auftragsvergabe in Bezug auf Bauvolumen. ;

Die WIVERTIS GmbH hat als Minderhi;e_iggqeseiisch_a_ﬁft einé Fehlanzeige gemeldet.
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Die EXINA GmbH erbringt ihre Leistungen mit festangestelitem Mitarbeiter-Team. Die
Gesellschaft schiiefdt mit Dozenten und Beratermn Honorarvertrdge ab.

EXINA vergibt lediglich fiir kleinere Events Auftridge an Cateringunternehmen, weitere
Vergaben werden nicht durchgefiihrt. Fiir die Vergabe werden jeweils 2 bis 3
Angebote eingeholt.

Dlg ELW beriicksichtigt MaRnahmen bei der Beaufiragung von Bauleistungen gegen
Schwarzarbeit dahingehend, dass ELW diesen Aspekt in ihren ,Bedingungen fiir die
Beschaffung von Bauleistungen® unter Ziffer 4 behandelt. Diese Regelung betrifft die

"Unterschwellen-Vergaben.

Bel Vergaben oberhalb des Schwellenwertes filhrt die ELW zusétzlich zu den

,Bedingungen firr die Beschaffung von Bauleistungen” bereits in der ersten
verdffentlichten Ausschreibung den § 124 GWB auf. Hier ist unter Absatz 2
aufgefiihit, dass § 21 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 98 c des
Aufenthaltsgesetzes, § 19 des Mindestiohngesetzes und § 21 des
Schwarzarbeiterbekémpfungsgesetzes unberthit bleiben, d. h. fir alle Teunehrner
gelten.

Die WLW hat hinsichtlich der &ffentlichen Auftragsvergabe in Bezug auf Bauvolumen

. Fehlanzeige gemeldet.

Die TriwiCon und ihre Gesellschaften (Kurhaus GmbH, Rhein-Main-Halien GmbH)
fiihren grundsétzlich geman der derzeit giiltigen Einkaufsrichtlinien alle Vergaben, ab
einem geschétzten Vergabewert von iber 2.500 €, als beschrénkte Ausschreibung
durch. Dabei werden mindestens 3 Angebote eingehoit. Die weiteren
Vergabegrenzen der TriWiCon und ihrer Gesellschaften richten sich nach den
stadtischen Vorgaben.

Es werden bei allen dffentlichen Vergaben die Allgemeinen Bedingungen fiir
Leistungen (ABL) sowie das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) durch
die TriWiCon und ihre Gessllschaften entsprechend zugrunde gelegt.

Bei allen entsprechenden Vergaben treffen die TriWiCon und ihre Geselischafien eine
Aussage zur Zulassung von Nachuntermebhmern und priifen entsprechend die
Einhaltung der getroffenen Vereinbarungen.

Die 6ffentlichen Auftragsvergaben der Dienstleistungen erfolgen bei der TriwiCon
und ihren Gesellschaften gemal der dargestellten Grundsétze.

Die TriWiCon vergibt Reinigungsleistungen fir das Kurhaus, RheinMain
CongressCenter und Jagdschloss Platte, die-iiber Rahmenvertrdge abgebildet
werden. Das Jahresvolumen wird in Héhe von 220 T€ verzeichnet. Es werden keine
Bewirtungs- und Gastronomieauftrége durch TriWiCon vergeben, da die
Gastronomierdume verpachtet sind. Die Bauleistungen fiihrt TriwiCon gemaf den
oben genannten Grundsétzen aus. Bel TriWiCon sind &ffentliche Vergaben in den
Bereichen Bauleistungen und Reinigungsleistungen teilweise an Nachunternehmen
zugelassen und werden auch teilweise eingesetzt. Die Meldungen der
Nachunternehmer erfolgen regelimaRig.

Die Geselischaften Kurhaus GmbH und Rhein-Main-Hallen GmbH schliefen ihre
Reinigungsleistungen im Bereich Veranstaltungen (iber die Rahmenverirage ab.

Es werden bei den Gesellschaften keine Bewirtungs- und Gastronomieauftrige
ausgefiihrt, da die Gastronomierdume (iber die TriWiCon verpachtet sind. Der
veranstaltungsbezogene Gastronomieauftrag wird durch den Vertragspartner
durchgefiihrt. Die Auftragsvergabe der Bauleistungen erfolgt bei den Geselischaften
grundsatzlich Gber die TriWiCon. Bei den Gesellschaften Kurhaus und Rhein-Main-
Hallen sind &ffentliche Vergaben ausschlieRlich im Bereich Reinigungsleistungen an
Nachunternehmen zugelassen und werden teilweise auch eingesetzt. Die Meldungen
der Nachunternehmer erfolgen regelmanig.
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Zu2)

Seit Bestehen des Eigenbetriebes mattiagua ist es auch die Voraussetzung, bei der
Vergabe von Auftrdgen, die giiltigen Vergabevorschrifien (VOB/VOL) sowie die
»Besonderen Vertragsbedingungen fir die Weitergabe von Arbeiten® fiir
Beauftragungen anzuwenden. Die Ausfiihrungen der zentralen Verdingungsstelle
vom 5. September 2017 zur Vergabepraxis gelten fiir den Eigenbetrieb mattiaqua
vollumfanglich in gleicher Weise. .

Die Gesellschaften GWW, SEG sowie WiBau schliefien sich als Bauherrin dem
Vorschlag an, dass eine engere Abstimmung zwischen Stadt und dem Zoll erméglicht
werden soll, so dass Baustellen gemeldet werden kénnen und Erkenntnisse des Zolls
bei der Stadt als Bauherrin ankommen. -

Mit freundlichen GriRen

L

g

Axel Imholz

Anlage

Stadtverordnetenbeschluss Nr. 0065 vom 28.08.2018
Stadtverordnetenbeschiuss Nr. 0025 vom 06.03.2018
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