Betrauung der Wiesbadener Jugendwerkstatt GmbH — WJW - mit gemeinwirtschaftli-.
chen Verpflichtungen zur beruflichen Integration und Reintegration benachteiligter
Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt im Gebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden

auf der Grundlage des Beschlusses der EU-Kommission
vom 20. Dezember 2011, K(2011) 9380"

Praambel

Die WJW ist eine 100%-tige Tochtergesellschaft der Landeshauptstadt Wiesbaden (nachfol-
gend ,LHW*). Die WJW hat ihren Sitz in Wiesbaden. Untemehmensgegenstand der Gesell-
schaft ist nach § 2 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages vom 22.11,2017 (nachfolgend ,Gesell-
schaftsvertrag®) die berufliche Integration und Reintegration arbeitsloser oder von der Ar-
beitsloSigkeit bedrohter Menschen unter Beriicksichtigung ihrer soziélen Situation sowie die
soziale Betreuung schwer zu vermitteinder Arbeitsloser. Die Zielgruppe der Tatigkeiten der |
WJW sind Menschen, die aufgrund einer sozialen Problemlage, durch persénliche oder
schulische Schwierigkeiten, keine berufliche Integrations- bzw. Reintegrationschancé haben.
Das Unternehmen stelit hierfir geeignete Angebote im Bereich der Berufsvorbereitung, Aus-
bildung/ Umschulung und Beschéftigung bereit und leistet ergénzende Unterstitzung fur Ab-
solventen beim Ubergang in den Beruf durch Formen der Betreuung und Existenzgriindung.
Den Schwerpunkt des Angebots der WJW bildet das umfassende Angebot an Berufsausbil-
dungsméglichkeiten. Derzeit kénnen tber 30 verschiedene Ausbildungsberufe iiber die WJW
erlernt werden. Das Stammhaus der WJW ist in der Hasengartenstralle in Wiesbaden, wei-
tere Standorte sind die Doméne Mechtildshausen, Hofgut Klarenthal, Gassenbacher Hof und
die Géartnerei Dankwardweg. An diesen Standorten betreibt die WJW Werkstéﬁen, eine bau-
erliche Mietschlachtstatte, Hofladen, Restaurants u.v.m. In diesen Einrichtungen kénnen ver-
schiedene Ausbildungsberufe erlernt werden.

Die beschriebenen Tatigkeiten der WJW konnten in den vergangenen Jahren nicht kosten-
deckend erbracht werden und auch kunftig ist dies nicht zu -erwarten. So ist insbésondere
der Betrieb der bauerlichen Mietschlachtstitte «défizitér. Die Landeshauptstadt fordert den
gemeinwirtschaftlichen, satzungsmaRigen Zweck der WJW durch Zuschisse und der Uber-
nahme von Ausfallbirgschaften. Auf diese Weise wird die WJW allgemein in die Lage ver-
setzt, entsprechend ihres originar-eigenen Gesellschaftszwecks unternehmerisch tatig zu

! Beschluss der EU-Kommission vom 20. Dezember 2011 (ber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des
Vertrags {iber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen
zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse betraut sind, ABI. L 7 vom 11. Januar 2012, S. 3. : .






‘werden. Die Ausgleichsleistungen sollen folglich aussch!iemich und unmittelbar der Férde-
-rung des Gesellschaftszwecks der WJW dienen und sind grundsétzlich vorrangig durch die
Forderung sozialer Zwecke begriindet.

Die ’EU-Kommission hat ‘mit ihrem Beschluss vom 20. Dezember 2011, K(2011) 9380 Re-
geln zur Finanzierung gemeinwirtschaftlicher Leistungen (Dienstleistungen von allgemeinem
wiftschafﬂichem Interesse, ,,DAW!“) durch éffentliche Tréger aufgestellt. Diese Regeln betref-
fen im Wesentlichen formale Anforderungen, so miissen z.B. erweiterte Pflichten hinsichtlich
der Prognose und Berechnung der Ausgleichsleistung und der Verhmderung von Uberkom-
pensat:onen eingehalten werden. Zudem ist sicherzustelien, dass Tatlgkelten die nicht dem
DAWI-Bereich zuzuordnen sind, nicht am Defizitausgleich part:z;pxeren Die insoweit anfal-
lenden Kosten durfen nicht mit staatlichen Mitteln kofinanziert werden,

Dies gilt besonders f&r die Dom‘éne Mechtildshauseh und die:d ;- von de 'UWJW betnebene
sog Mietschlachtstétte. Soweit dort Schlachtungen durcthntte oder zugunsten Dritter in re-

levantem Umfang erfolgen, ist ggf. eine Trennungsrechn o] durchzufuhren Die von der |
LHW jahrlich zugunsten der Mietschlachtstatte gezahlten Bé%rag hsmd Teﬂ der an die WJW
reistellungsbeschliusses

gezahlten Ausgleichsbetrége und entsprechend den Rege!n des |

einheitlich abzurechnen - T g

passt diese formal an die aktueﬂen Vorgabe'n der EU Kommission an. Dse Betrauung erfolgt
auf Grundlage des DAWl-Fretstellungsbeschlusses

Ji§1 Unteinehmen, genstand der Betrauung

.u&f&‘.

(1) Beéi: dem betrauten Unternehmen hande!t es sich um die Wiesbadener Jugendwerkstatt
GmbH (WJW) die im Handelsregaster beim Amtsgencht Wiesbaden unter HRB 5956
esngetragen lS’E

(2) Gegenstand dieé;é;i;’ vBetrauung, sind gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen der WJW zur
Deckung des sozialen Bedarfs durch berufliche Bildung zur Erméglichung des Zugangs
zum und zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sowie zur Einbindung sozial
schwacher Bevélkerungsgruppen im Gebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden:

§ 2 Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen

(1) GemaR § 2 Abs. 1 + 2 des Geselischaftsvertrages hat die WJW msbesondere folgenden
Untemehmensgegenstand und Unternehmenszweck:
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.Gegenstand des Unternehmens ist die berufiiche Integration und Reintegration ar-
. beitsloser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter Menschen unter Berﬁcksichtigung ihrer
sozialen Situation, sowie die soziale Betreuung schwer zu vermittelnder Arbeitsloser.
Die Zielgruppe sind Menschen, die aufgrund einer sozialen Problemlage, durch per-
sénliche oder schulische Schwierigkeiten keine berufliche Integration béw. Reintegra-
tionschance haben. Das Unternehmen stellt hierfir geeignete Angebote im Bereich
der Berufsvorbereitung, Ausbildung/ Umschulung und Beschéftigung bereit und leistet
kefgénzende Unterstitzung der Absolventen beim Ubergang in den Beruf durch For-
men der Betreuung und EXistenzgrUndung. Das Unteggggmen wird tétig auf der

Grundlage der einschldgigen Gesetze.”

<Die Gesellschaft verfolgt ausschiieflich und unmittelbar gem
Satzungszweck wird verwirklicht insbesondere durch Bre!tstellun ] gee;gneter Ange—
d: eschéftlgung

bote im Bereich der Berufsvorbereitung, Ausblldung/Umschulung un
und Leistung ergénzender Unterstiitzung der betroffenen ‘Menschen belm Ubergang
in den Beruf durch Formen: der Betreuung und Ex:stqgggrundggg,} wobei Zielgruppe
Menschen sind, die éufgrund einer sqg_ialénf;groblem]‘égg%‘du,r‘clf persénliche oder
schulische Schwierigkeiten keine beruﬁi&??g Integration bzgv;:,;Reintegrationschancen

haben.”

hende Beauftragung d .,
beruflicher Bildung D‘ie'

tlo éwerkstatten Daneben bletet die WJW umfassende Beschafngungs- Qualifizie-

rungs-, Berufsvorbere:tungs- und OrientierungsmafRnahmen fir Jugendliche und Er-
wachsene ohne Erwerbstétigkeit an. Die WJW erfillt damit Ziele und Aufgaben im sozia-
len Bereich beruﬂlcher Bildung und nimmt damit Aufgaben wahr, die dem Staatsziel der
Sozm!staathchkett untergeordnet werden kdnnen. Dieses Staatsziel findet auch Aus-

druck in Art. 28 Abs. 2 der Verfassung des Landes Hessen.

Die LHW hat nach Art. 137 der Hessischen Verfassung i.V.m. § 19 der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) die Aufgabe, in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fir
ihre Einwohner erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und kulturellen 6f-
fentlichen Einrichtungen bereit zu stellen. Ferner ist die Stadt gem. § 121 Abs.2 S. 1 Nr.2
HGO berechtigt, sich auf den Gebieten des Gesundheits- und Sozialwesens zu betti-
gen. Die Stadt handelt dabei im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge. Diese Auf-
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3)

@

(5)

gabendefinition umfasst auch die vorstehend beschriebenen Téatigkeiten der WJW und
den Betrieb von Fortbildungs-, Betreuungs- und Ausbxldungsemnchtungen die dem
Zweck der Integration und Reintegration von Jugendlichen und benachtemgten Perso-
nengruppen in den Arbextsmarkt dienen.

Die Férderung der Chancengleichheit, die Verhinderung sozialer Abhéngigkeitsverhalt-
nisse und die allgemeine Zuganglichkeit von Bildung liegen im Gemeinwohlinteresse
und kdnnen daher als DAWI eingeordnet werden. In Art. 2 Abs. 1 lit. ¢) des Freistel-
lungsbeschlusses ist die Erbringung von Dienstleistungen zur Deckung des sozialen
Bedarfs im Hinblick auf den Zugang zum und die Wlederemghederung in den Arbeits-

markt ausdriicklich als DAWI genannt.

Die WJW nimmt die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung der beruﬂlchen Bildung im eige-
nen Interesse wahr. Sie ist damit ausschlieRlich in Erfullung xhrer elgenen satzungsmé—

Bigen Aufgaben und Zwecke tatig. ~«

Nicht von dieser Betrauung umfasst sind Tatlgkelten der: WJW auBerhalb der gemem-
wirtschaftlichen Verpflichtungen, lnsbesondere xauch Quai:fmerungsmafsnahmen die

nicht im Schwerpunkt der Forderung des Zugangs zum oder der erderemghederung in
den Arbeitsmarkt dienen oder der sozsaTen Embmdung einer sozial schwachen Bevélke-

Unternehmenszwecks Betnebsstatten unterhalt die in untergeordnetem Umfang fur Un-

Rahmen von Akhwtaten der lomane Mechtlldshausen) ist sicher zu stellen, dass diese
mcht erforderllchen Akhwtaten entweder in elgenstandlgen Geselischaften betrieben
wefaén oder wenn dles nicht moghch oder sinnvoll erscheint - im Rahmen einer ge- |
trennten*Rechnungsfuhrung (vgl. unten § 3 ) abgehandelt werden und dass ihnen die |

&1 LHW nicht zugutekommen,

Eine (Jbertragungjder gemeinwirtschattlichen Verpflichtungen auf Driite durch die WJW
ist ausgeschlossen. Die WJW ist jedoch berechtlgt s:ch bei der Erfullung ihrer Verpflich-
tungen Dritter zu bedienen. '

Die WUW weist die Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Rahmen
eines Jahresberichts nach, der gemeinsam mit dem Jahresabschluss der Landeshaupt-
stadt vorgelegt wird.
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§ 3 Trennungsrechnung

(1) Die Kosten und Erlése der gemeinwirtschaftlichen Verpﬂichtung (§ 2 Abs. 1) und der
weiteren, nicht von dieser Betrauung umfassten Tatigkeiten (§ 2 Abs. 2) werden in der
Buchfithrung der WJW getrennt erfasst. Die rechnungsméRige Trennung wird die Anfor-
derungen gemaR § 3 TranspRLG? erflllen.

(2) Die WJW wird die Trennungsrechnung gemeinsam mit dem Jahresabschluss durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft auf eigene Kosten prifen lassen und der Landeshaupt-
stadt nach Ende eines Wirtschaftsjahres zusammen mit dem-Jahresabschluss vorlegen.

§ 4 Ausgleichsleistung

(1) Die durch die En‘ullung der gememw:rtschafthchen Verpfhchtungen verursachten Netto-

,,,,,,,

gleichen. Ein Zahlungsanspruch gegeniber der Landeshaupfstadt erwachst der WJW
aus dieser Betrauung nicht. . s

S

. (2) Die LHW kann mittels Birgschaften gegenuber den Darlehensgléubxgern der WJW die
Haftung fur von der WJW aufgenommene Darlehen ﬁb nehmen soweit diese der Fi-

sich auf dessen Laufzelt beschfénken s:e darf maximal 80 % des jeweils ausstehenden
Darlehensbetrages abdecken Die Landeshauptstadt erhebt auflerdem von der WJW ei-
- ne; marktubhche Prowsxon fur dxe Bere:tsteuung der Burgschaﬂ Soweit die Landeshaupt-

stadt: darauf vemchtei

behande”tn ’ ”‘“:}f

(3) Die LHW kann auBerdem die aus der Erfullung der gememwnrtschaﬂhchen Verpflichtun-
gen resultierendén Nettokosten der WJW nach MalRgabe der nachstehenden Bestim-
mungen ausgleichen. Die Nettokosten werden nach allgemein anerkannten Rechnungs-
legungsgrundsétzen aus dem Wirtschaftsplan und unter Bericksichtigung der Tren-
nungsrechnung der WJW® ermittelt. Die dabei zu beriicksichtigenden Kosten umfassen:

2 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2000/52/EG der Kommission vom 26. Juli 2000 zur Anderung der Richtlinie
B0/723/EWG dber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den offentli-
chen Unternehmen (Transparenzrichtlinie-Gesetz ~ TranspRLG) vom 16.08.2001 (BGBL. | S. 2141) zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 21.12.2008 (BGBI. | S. 3364).

% Parameter i.S.v. Art. 4 lit. d) des Beschlusses der EU Kommission vom 20.12.2011.
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(4)

(5)

(1)

@

- alle unmittelbaren (variablen und antemgen ﬂxen) Kosten der Erbnngung der ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen,

- angemessene Abschreibungen auf das Anlagevermogen der WJW das fur dle Er-
bringung der gemeinwirtschaftlichen. Leistungen erforderlich ist,

- einen angemessenen Gewinnzuschlag in Héhe von maximal 4 % p.a..

Auf die so ermittelten Kostén werden samtliche Einnahmen der WJW aus der Erbrin-
gung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung angerechnet. Bei den Einnahmen der
WJW werden insbesondere samtliche Erlése aus dem Verkauf der erzeugten Produkte
beriicksichtigt. Die Nettokosten ergeben sich aus der Dn‘ferenz von Kosten und Einnah-
men. Sie werden im Falle einer Uberkompensatnon aus'den’ Voqahren (vgl. nachfolgend -

' § 5 Abs. 2) um den entsprechenden Betrag gemindert.

schaftsjahres durch Beschluss der Landeshauptstadt nach .deren fresem Ermessen

Ubertragt die Landeshauptstadt der WJW we:tere gememwxrtschafthche Verpflichtungen
oder fiihren unvorhergesehene Ere:gnisse‘ zu?Kostenerhohungen kénnen der Wirt-
schaftsplan und die Trennungsrechnun prec

erhohten Nettokosten si

) s die gewahrte Ausgle:chsletstung die nach § 4 berech-
neten Nettokosten mcht ubersteigt Ubersteigt die Ausgieichsleistung die Nettokosten
(Uberkompensatton) gewéhrt die WJW den Betrag der Uberkompensatlon an die Lan-
deshauptstadt zuruck

Ist der Betrag dér.Uberkompensation niéht groBer als 10 % der durchschnittlichen jahrli-
chen Ausgleichsleistung in drei aufeinander folgenden Wirtschaftsjahren, kann die WJW
alternativ die Uberkompensation im nachsten erreichbaren Wirtschaftsplan bei der Be-

- rechnung der Ausglelchslelstung mindernd beriicksichtigen.

M

§ 6 Dauer und Anpassung der Betrauung

Die Betrauung erfolgt fur die Dauer von 10 Jahren. Uber eine anschlieRende Betrauung
in Ubereinstimmung mit dem nationalen und europdischen Recht wird die LHW még-
lichst friih befinden.
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(2) Muss die LHW die betrauten gemeinwirtschaftlichen Verpﬂichtungeh aus zwingenden
Grinden (Gesetz, Rechtsprechung) nach anderen Vorschriften regeln, ist sie berechtigt,
die Betrauung ganz oder teilweise aufzuheben.

. § 7 Leistungsvorbehalt der LHW

Die nach diesem Betrauungsakt von der LHW zu erbringenden Ausgleichsleistungen setzen
die Unanfechtbarkeit dieses Betrauungsaktes voraus, die etwa durch einen Rechtsmittelver-
zicht/Rechtsbehelfsverzicht der WJW oder durch Fristablauf eintreten kann.

Datum.......

Der Magistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden

Oberbiirgermeister

Rechtgb’"{‘fhelfsbelehru‘ﬁ’é‘?;:

Gegen di'zésien Betrauungsakt:kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe schrift-
lich oder zur'Niederschrift Widerspruch beim Magistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden,
Rathaus Schlossplatz 665183 Wiesbiaden, erhoben werden.
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