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Herrn Oberbiirgermeister g Der Maglsu'at
Sven Gerich
) Dezernat fur Finanzen, Schule
Uber und Kultur
Magistrat
und Stadtrat Axel Imholz
Frau Stadtverordnetenvorsteherin
Christa Gabriel

an den Beteiligungsausschusses
OF . Mai 2019

Betreff: Auswirkungen von Ergebnisabfiihrungsvertrdgen auf mehijéhrige Grol3projekte
Beschluss der Stadtverordnetenversammiung Nr. 0031 vom 19.03.2019
- Antrag der Fraktion L&P vom 13.03.2019 - (Vorlagen-Nr. 19-F-08-0018)

Sehr geehrter Herr Lbrenz,

hiermit teile ich lhnen mit, dass die WVV Wiesbaden Holding GmbH zur Anfrage der Auswir-
kungen von Ergebnisabflihrungsvertradgen auf mehrjdhrige Grof3projekte in beigefiigtem
Schreiben Stellung genommen hat.

Dabei wurden ausgehend von den bestehenden gesellschaftsvertraglichen Regelungen bzw.
den Regelungen der ,,Grundsétze guter Unternehmensfihrung® der ,idealtypische” Ablauf
der Ergebnisverwendung sowie der Genehmigungsprozess zur Verfahrensweise bei Grof3-
projekien dargestelit.

Bitte entnehmen Sie die erlauterte Vorgehensweise der WVV Wiesbaden Holding GmbH
dem beigefugten Schreiben. Insbesondere weise ich Sie auf die Vorschidge der WVV zur
Vorgehensweise bei der Finanzierung von GroRprojekten auf Seite 7 hin.

Mit freundlichen Grifzen

A/ L7

Axel Imholz

Anlagen
Beschluss Nr. 0031 zur Vorlagen-Nr. 19-F-08-0018

Bericht der WVV zum Beschluss Nr. 0031

Schillerplatz 1-2

65185 Wiesbaden

Telefon: 0611 31-4285

Telefax: 0611 31-4299

E-Mail: Dezernat.lll@wiesbaden.de

www.wiesbaden.de
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Die Stadtverordnetenversammiung
~ - Beteiligungsausschuss -

Tagesordnung Punkt 5 der 6ffentlichen Sitzung am 19. Méarz 2019
Vorlagen-Nr. 19-F-08-0018 |

Auswirkungen von Ergebnisabfiihrungsvertragen auf mehrjahrige Groflprojekte
- Antrag der Fraktion L&P vom 13.03.2019 - .

- Die LINKE&PIRATEN Rathausfraktion begriifdt gfundsétzlich Ergebnisabfiihrungsvertrage,
wodurch Gewinne einzelner Beteiligungen {iber die Holding dem stadtischen Haushalt zur
' Verfﬁgurng gestelit werden kénnen.

Bei mehrjghrigen Grof¥projekten - gerade im Immobilienbereich - ergibt sich daraus ein
Kiérungsbedarf, wie einkalkulierte Erlése z.B. aus Verkaufen von Teilgrundstiicken fur die
Projektfinanzierung gesichert werden kénnen.

| Der BeteiligurigsausschUSs wolle beschlieRen:

Der Magistrat wird gebeten, zu berichten - N

1. wie der idealtypische Ablauf aufgrund der bestehenden Beschiusslage aussieht,
insbesondere welche Zusténdigkeiten der Beteilligung, der Holding und der
Stadtverordnetenversammiung zukommen, ‘

2. wie bzw. unter welchen Vorbehalten Aufsichtsgremien GroRprojekte genehmigen kénnen,
zu deren Finanzierung Verkaufserlose erforderlich sind, die aufgrund Ergebnisabfithrung
dem Projekt zun&chst entzogen werden. ‘ '

Beschiuss Nr. 0031

Der Ausschuss nimmt die Zusage des étadtkémmerers zur Kenntnis, dass dem Ausschuss ein

schriftlicher Bericht zur im Antrag angesprochenen Thematik vorgelegt werden wird: danach wird
der Antrag wieder aufgerufen.

Frau Stadtverordnetenvorsteherin iesbaden, 3/4.03.2019
mit der Bitte um Kenntnisnahme :
und weitere Veranlassung
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‘ Versorgung
Verkehr

Wiesbaden Holding

Herrn Stadtk@mmerer Axel Imholz
Dez. Hil

Schillerplatz 1-2

65183 Wiesbaden
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Herrn AR-Vorsitzenden OB Gerich
Dez. |

06. Mai 2019

Beantwortung des Beschlusses Nr. 0031 vom 19.03.2019
Auswirkungen von Ergebnisabfiihrungsvertrdgen auf mehrjahrige Grol3projekte
- Antrag der Fraktion L&P vom 13.03.2019‘

Die WVV Wiesbaden Holding GmbH (WVV) kann zu dem o.a. Beschluss bzw. zur
Thematik der Auswirkungen von Ergebnisabfliihrungsvertrdgen auf mehrjahrige
Grof3projekte folgenden Bericht geben:

1. Wie ist der idealtypische Ablauf aufgrund der bestehenden Beschlusslage,
insbesondere welche Zustandigkeiten kommen der Beteiligung, der Holding und
der Stadtverordnetenversammiung zu?

Es ist zundchst darauf hinzuweisen, dass der Abschluss von Ergebnisabfih-
rungsvertragen keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis der Gesell-
schaft (vor Steuern / Abflihrung) hat. :

Zielsetzung ist, die Beteiligungsertrédge auf der Ebene der WVV zusammen zu
fassen um dort die Gewinne der Gesellschaften mit etwaigen Verlusten anderer
Gesellschaften (bzw. Verlustvortrdgen) zu verrechnen und somit die Steuerbelas-
tung insgesamt zu reduzieren.

Fir den Bereich der Immobiliengesellschaften wurde mit dem Abschluss der sog.
Ertragssteuerlichen Organschaft die Chance erdffnet einen positiven Steuerspar-
effekt von mehreren Mio. Euro zu erzielen.

Ausgehend von den bestehenden gesellschafisvertraglichen Regelung bzw. den
Regelungen des Corporate Governance Kodex (,Grundsétze guter Unterneh-
mensflhrung”) ergibt sich hieraus folgender ,idealtypischer” Ablauf:



zu Ziffer 1 des Beschlusses: Prozess idealtypischer Ablauf Ergebnisverwendung

Ablauf

( Ermitilung Jahresergebnis
{Oberschuss!
Fehlbetrag)

A

' - ™
Empfahung zur Festotellung

des Jahresergebnicses an

Gegellschafterversammiung

. S

P w7, \
Beschluss Gher Feststellung
dezs Jahresergebnizces

rZah!ung der Gewinnab- M
fuhrung oder des
Verlustausgleichs

. v

/Zu:ammenfﬁhmng der N
Jahresergebnicse aller EAV-
Gesellschaften. Emmittlung

Jahresergebnis WW
{Einzelabschluss!

- _ /

P
Vorzchlag zur )
Ergebnisveraendung inkl.

] Augcchittungsvorschlag

\. P

t Empfehung zur )
Ergebnizverwendung an GV,
inkl. Ausschittungsvorschlag

\ Y,

'd =
Beschluss zur
Ergebnisverwendung

A

t Entschewdung/Becchluss zur
Ergebnisverwendung

Umsetzung Beschluss zur
Ergebnisverwendung

Beteiligtes Gremium

Beteiligungsgesellschatt

Aufsichicrat Beteiligungsgesellschaft

Cecellechaftervercammiung

Beteiligungzgecellschaft und WV

ww

Aufzichterat WWV

Geselizchafterversammiung WVV

MagistratBeteiligungsauscchuse,
(Bindung an stidtische Beschlizse.
z.B. Vollauzachiittung)

Es bleibt hierbei anzumerken, dass die ,Abfiihrung” des Jahresgewinns an die
WWVV (Organtrager) nicht ,fakultativ’ sondern ,obligatorisch” ist.
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Wie bzw. unter welchen Vorbehalten kénnen Aufsichtsgremien Grof3projekte
genehmigen, zu deren Finanzierung Verkaufserldse erforderlich sind, die

aufgrund von Ergebnisabfiihrungsvertrdgen dem Projekt zunéchst entzogen
werden.

Die Genehmigung von (GroR3-)Projekten erfolgt nach folgendem Schema:

zu Ziffer 2 des Beschlusses: Prozess zur Verfahrensweise bei "Grofprojekten”

a) Prozess Genehmiqung "GroRproiekt”

Ersteliung Wirtschaftlichkeits- . .
berechnung und Liliiileyr Betelligungsgesellschaft
Finanzierungsplan

Genehmigung Projekt Aufsichtsrat Beteiligungsgesellschaft

-

Erstellung Wirtschaftsplan o
Beteiligungsgesellschaft
. J

Kenntnisnahme WP und e \ . ;
Beschlussempfehlung LIy Aufsichisrat Beteifigungsgesellschaft

k‘ sty e j

Beschiuss des WP
Gesellschafterversammlung

Beteiligungsgesellschaft

Entscheidung/Beschluss tiber
Genehmigung des WP
(Clustervoriage)

Beteiligungsausschuss (StvV)
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Die Abflihrung der Jahresergebnisse von den Beteiligungsgesellschaften an die
WVV hat zur Folge, dass die Bildung von zuséatzlichem Eigenkapital in den
Gesellschaften nicht mdglich ist. Dies steht insbesondere in den
Immobiliengesellschaften der Notwendigkeit von Projektfinanzierungen mit
Eigenkapitalanteil in Konkurrenz.

Gerade in diesen Gesellschaften ist es bei Grofprojekten mit mehreren
Teilprojekten (z.B. Grundstlicksverkaufe sowie Bestandsinvestition) (iblich, dass
Uber (Teil-)Verkdufe Gewinne erzielt werden, die als Eigenkapitalanteil in die
Finanzierung der Gesamtmallnahme eingehen, die jedoch bei einer
Ergebnisabfliihrung/Vollausschiittung - auch liquiditdtsmalig - vollstandig
abgefihrt werden.

D.h. die liquiden Mittel stehen dem Projekt nicht mehr zur Verfligung und es
besteht die Gefahr, dass das Projekt dadurch nicht mehr finanzierbar ist. Das
erscheint vor dem Hintergrund der bereits erfolgten Projekt- und
Finanzierungsgenehmigung durch die stddtischen Vertreter im Aufsichtsrat
(Einbeziehung erzielter Gewinne als Eigenkapital) sowie der grundsétzlich
positiven Rendite des Gesamtprojektes nicht im Sinne der Beteiligten.

Es muss aus Sicht der Geschéftsflihrung der WVV daher sichergestellt sein, dass
diese Betrage bei der Ausschittungsplanung der WVV an die Landeshauptstadt
Wiesbaden Berlicksichtigung finden.

Die zur weiteren Projektfinanzierung bendtigten liquiden Mittel sollen in der WVV
verbleiben und den jeweiligen Gesellschaften als Eigenkapital wieder zur
Verfligung gestellt werden kénnen.

Im Rahmen des Konstrukies der Ergebnisabfiihrungsvertrage gibt es
grundséatzlich drei Moglichkeiten, Gewinne - auch im Kontext eines aus mehreren
Teilprojekten bestehenden Projektes - zum Zwecke der Gesamffinanzierung des
Projektes ,anzusparen®:

a) Die EAVs enthalten im Regelfall eigene Regelungen zum ,Ansparen” von
Gewinnen.

So kann die Organgesellschaft mit Zustimmung des Organtragers Betrédge
aus dem Jahresuberschuss insoweit in Gewinnrlicklagen einstellen, als dies
.bei vernlinftiger kaufmannischer Beurteilung wirtschaftlich begriindet ist".

b) Auf der Ebene der WVV kann (nach Abfihrung der Gewinne der
Tochtergesellschaften Gber die EAV) beschlossen werden, dass ein Teil der
so erhaltenen Gewinne fir eine Eigenkapitalerhéhung der betroffenen
Tochtergesellischaft verwendet wird.

¢) Ineinem System von Vollausschiittungen besteht die Méglichkeit, dass ein
Teil der Ausschittungen im stddtischen Haushalt fir das jeweilige Projekt
zweckgebunden reserviert® wird und somit - z.B. in der Form eines
Investitionskostenzuschusses der Landeshauptstadt Wiesbaden - an die
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betroffene Gesellschaft fiir Zwecke des Projekts wieder zur Verfligung
gestellt wird.

Vorschlag der WVV zum weiteren Vorgehen:

Uberlegungen:

Da die Bildung von “wirtschaftlich begriindeten“ Gewinnriicklagen (Option a),
siehe oben) steuerrechtlich risikobehaftet ist, sollte aus Sicht der
Geschéftsflihrung auf dieses Instrument verzichtet werden.

Eine (sachlich oder der Hohe nach) nicht von der Finanzverwaltung anerkannte
Ricklagenbildung kann zu einer (rickwirkenden) Nichtigkeit des

Ergebnisabfihrungsvertrags - und damit zu einem Schaden in Millionenhéhe -
fihren.

Wie kénnen die Finanzierung von Gro8projekten und die Ergebnisabfihrung
unter den o.a. Restriktfonen dennoch sinnvoll und transparent miteinander
verknipit werden?

Ziel muss es sein, dass sich richtige Investitionsentscheidungen (positive Ren-
dite) und die Vorteile der steuerlichen Organschaft (durch das Bestehen von
EAVSs) nicht gegenseitig ausschlie3en.

Der Berlhrungspunkt zwischen den Prozessen "Ergebnisverwendung" und
"Genehmigung von Grollprojekten" liegt zwischen dem Beschluss des
Beteiligungsausschusses (iber den Wirtschaftsplan der Beteiligungsgesellschaft
sowie dem Beschluss des Beteiligungsausschusses {iber die

Ergebnisverwendung (einschl. Ausschiittungsentscheidung) auf Ebene der
WVV.

Denn mit dem Beschluss (ber den Wirtschaftsplan werden die ergebnis- und
liquiditatsmaRigen Auswirkungen einer geplanten Investition bewusst bewirkt.

Die sich aus der Systematik des EAVs ergebende (liquiditdtswirksame)
Gewinnabflihrung, die der Beteiligungsgesellschaft die fiir das Investitionsprojekt
bendtigten liquiden Mittel entzieht, muss {iber ein geeignetes Instrument
"korrigiert" werden, ohne den EAV in seiner steuerlichen Wirksamkeit zu
beeintrachtigen.

Systematisch lassen sich die Verknipfungen zwischen der Ergebnisverwendung
und der Genehmigung / Finanzierung von Groprojekten wie folgt darstellen:
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Varzchlag zur Verkniipfung der Ergebnizverwendung mit der Finanzierung von Groliprojekien

sz A i1 izve

Fehlbatrag}
..

P —— NN
Erminlung Jahresergebnis
(Oberschuss/

7
Emplehung zur Feststellung

des Jahmsergebnisses an

Gesellschattervarsammlung

| N

.

rﬁeschlu:s Ubar Feststeliung
des Jahresergebnissas

\S

|

p .
Zahlung dar Gewinnab-

fihrung oder des

Verlustausgleichs

\..

(Zusammenﬁ':hmng der \
Jahres- ergebnisse aller
EAV-Gesellschaken.
Eminlung Jahresergebnis
WWVV (Einzelabschluss)

. J

( Vorschlag zur
Ergebnisverwendung ink,
Ausschitungsvorschlag

-
Empfehlung zur
Ergebnisverwandung an GV,

Betsilistes Gremium

e

< WV

inkl. Ausschiittungsvorschlag
.

-
Beschluss qur
Ergebnisverwendung

.

-
Entscheidung/Beschiuss zur
Ergebrisvarwendung

-

Ergebnisverwendung .

( .
Umsezung Beschluss aur }

.

Aufsichtzrat Beteiigungegecelicchat

Geselizchafterversammiung

Beteiligungsgeselicehatt und W

WW

T Aufsichtsrat WWY

Gesellschafterversammiung WWY

Manictrat/Ralailor i pme

- (Bindung an stadtiche Beschlicse,

z.B. Vollausschiittung)

v WV

B N
(Emssheidung}'Beschluss Gher
-~ Geneshmigung des WP

N )

Prozess i h

Ablauf

(Emellun Wirtschahsplan
{einschl fan '
Liquidititsrickiihrung zur
Querfinanzierung)

( Kennmnisnahme WP und
Beschlussemplehlung
{einschl. Rickfithrungsbedarf)

. A

Y - ™
Beschluss des WP {einschl.
hrung

\. /

{einschl. Rickithrungsbedad)

{eili sgeselischaft

<y

Beteiligtes Gremium

Betziligungsgsselischatt

» Geselischaiterversammbung

Beteifigungageselischaft

Betsifigungsausschuss (StvV)
(L.R.d. Cluctervorlage)

Anknupfend an den Beschluss iiber die Wirtschaftsplane miissen WVV und LHW
daher die Bereitstellung der benétigten liquiden Mittel sicherstellen. Deshalb soll
in den Wirtschaftsplénen kiinftig die Notwendigkeit der Rickfilhrung von
Liquiditdt enthalten sein und projekibezogen dargestellt werden. Darauf

basierend kann auf Ebene der WVV eine entsprechende Ergebnisverwendung
- beschlossen werden.
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Vorschlag der WVV _ zur Vorgehensweise bei der Finanzierung von
GroRprojekten:

1. Der Beteiligungsausschuss beschlieit mit der Genehmigung des
Wirtschaftsplans der Beteiligungsgesellschaft, dass die zur Finanzierung
von Projekten notwendige Ruckfihrung liquider Mittel in die
Beteiligungsgesellschaften erfolgt.

2. Die WVV ermittelt - in Absprache mit dem Beteiligungsmanagement - die
sich aus den Beschlussfassungen ergebenden Mittelrickflihrungsbedarfe.

3. Der ermittelte Betrag wird durch die WVV grundsétzlich beim Vorschlag zur
Ergebnisverwendung, spéatestens im Rahmen der Spitzabrechnung
entsprechend der Clustervorlage, berticksichtigt und Uber den Aufsichtsrat
dem Beteiligungsausschuss zur abschliefenden Genehmigung tGbermittelt.

4. Solite der Jahresiiberschuss der WVV nicht ausreichen, um die
notwendigen (und beschlossenen) Finanzierungsmittel den
Beteiligungsgesellschaften zur Verflgung zu stellen, muss der
Differenzbetrag von der Landeshauptstadt Wiesbaden zusatzlich
bereitgestellt werden. :

)

Rainer Emmel
Geschéftsflhrer




