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Public Corporate Governance Kodex der
Landeshauptstadt Wiesbaden

Der Public Corporate Governance Kodex der
Landeshauptstadt Wiesbaden

Ziele des Kodex und Einbettung des Kodex in die Grundséatze guter
Unternehmensfiihrung der Landeshauptstadt Wiesbaden

Allgemeine Grundsatze und Ziele

Entsprechenserklarung und Verbindlichkeit des Kodex (,comply or explain®)
Adressaten des Kodex und des Beteiligungshandbuches

Geltungsbereich des Kodex und des Beteiligungshandbuches
Begriffsbestimmungen

Uberpriifungsverfahren / Geltungsdauer

Grundsétze der Steuerung

Zusammenwirken der Organe

Prinzipien der Steuerung der Beteiligungen

Einbindung der Beteiligungen in die gesamtstadtische Politik der
Landeshauptstadt Wiesbaden

Gewinnverwendung’

Kooperation und Synergien

Angleichung von Unternehmensregeln

" Beschluss Nr. 0249 der Stadtverordnetenversammiung vom 22.09.2016.
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Synergien und gemeinsame Nutzung von Infrastruktur
Vertragsgestaltung zwischen der Landeshauptstadt Wiesbaden und ihrer Beteiligungen
Deeskalationsverfahren

Integration der Beschéftigten der Beteiligungen und der Kernverwaltung

Steuerung der Beteiligungen durch die Organe der Landeshauptstadt
Wiesbaden und ihrer Verwaltung

Prifung der wirtschaftlichen Betétigung

Institutionen der Steuerung

Stadtverordnetenversammiung

Die Stadtverordnetenversammlung nimmt die ihr nach Gesetz und Hauptsatzung zugewiese-
nen Rechte wahr. Sie ist als Vertretung der Birgerschaft das oberste Organ der Stadt. Sie
behandelt insbesondere einmal jahrlich:

= den Beteiligungsbericht (§ 123 a Abs. 3 HGO) und die zusammenfassende Darstellung
der Entsprechenserklarungen der Beteiligungen (siehe Nr. 1.3),

= im Rahmen des Beteiligungsberichtes den Bericht zum Stand der Umsetzung des Public
Corporate Governance Kodex.

Sie beschliet den Public Corporate Governance Kodex und die Uibrigen Regelungen und
Richtlinien des Beteiligungshandbuches sowie eventuelle Anderungen und Fortschreibun-
gen.

Wichtige Entscheidungen im Sinne des § 9 Abs. 1 HGO, sowie Beschliisse tiber die Errich-
tung, Erweiterung, Ubernahme und VeraduRerung von wirtschaftlichen Unternehmen oder
Uber die Beteiligung an diesen liegt nach § 51 Satz 1 Nr. 11 HGO in der alleinigen Entschei-
dungskompetenz der Stadtverordnetenversammlung, in Teilen ist dieses Recht delegierbar
(siehe dazu Kapitel I).

Zudem sind Entscheidungen (ber die Errichtung, die Ubernahme, die wesentliche Erweite-
rung, die Griindung, die erstmalige Beteiligung an einer Gesellschaft, die wesentliche Erho-
hung einer Beteiligung oder die teilweise und vollstdndige Verduflerung von unmittelbaren
Beteiligungen oder Mehrheitsbeteiligung der Kommunalaufsicht sechs Wochen vor Vollzug
anzuzeigen (§ 127a HGO).

Beschliusse von Gesellschaftern und Aufsichtsraten, welche die obigen Vorbehaltsrechte be-
treffen, dirfen daher grundséatzlich nur unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Stadtver-
ordnetenversammlung getroffen und erst dann vollzogen werden, wenn die formalen Voraus-
setzungen der HGO efrflillt sind.
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Beteiligungsausschuss

Die Stadtverordnetenversammlung bildet einen Beteiligungsausschuss, der gemaR
§ 50 Abs. 1 S. 2 HGO insbesondere fur folgende Aufgaben zustandig ist:

= Vorberatungen ber wichtigen Entscheidungen zu Beteiligungen im Sinne des § 9 Abs. 1
HGO,

= Vorberatung von allen anderen Angelegenheiten der Beteiligungen, flr deren Entschei-
dung die Stadtverordnetenversammlung zustandig ist,

= Beratung aller wichtigen Angelegenheiten der Beteiligungen,

=  Beratung der kommunalpolitischen Vorgaben fiir eine Beteiligung vor Beschlussfassung,

= Beratung lber strategischen Ziele fir die Beteiligungen,

=  Beratung der Wirtschaftsplane, Ausschittungsplanungen und Jahresabschliisse der Be-
teiligungen,

= Beratung der Vorschlage zur Gewinnverwendung,

= Vorberatung des Beteiligungsberichtes (§ 123 a Abs. 3 HGO, siehe Nr. ),

= Beratung Uber die Entsprechenserklarungen der Beteiligungen (siehe Nr. 1.3),

= Vorberatung des Public Corporate Governance-Berichtes (siehe Nr. ),

= Vorberatungen von Entscheidungen nach § 51 Nr. 11 und 12 HGO sowie

= Vorberatung von Anderungen des Public Corporate Governance Kodex und der iibrigen
Regelungen und Richtlinien des Beteiligungshandbuches.

Das Nahere regeln Richtlinien des Beteiligungshandbuches (siehe Kapitel G. und H.).

Magistrat, Oberbiirgermeister und Fachdezernenten

Der Magistrat vertritt die Landeshauptstadt Wiesbaden gema § 125 Abs. 1 S. 2 HGO in der
Gesellschafterversammlung (siehe 4.2) der Unternehmen (Gesellschaftervertreter). Der/die
Oberbirgermeister/in vertritt den Magistrat kraft Amt. Der Oberblrgermeister kann im Rah-
men seiner sog. Kompetenzverteilungs-Kompetenz (§ 70 Abs. 1 Satz 1 i. V. m. § 125 HGO)
die Zustandigkeit als Aufsichtsratsvorsitzender oder Vorsitzender der Betriebskommission
entsprechend der fachlichen Zustandigkeit den Dezernentinnen und Dezernenten (Dezer-
natsverteilungsplan) tUbertragen.

Der/die so mit dem Vorsitz beauftragte Fachdezernent/in ist im Rahmen der Dezernatsauf-
gaben fur die Entwicklung von kommunalpolitischen Vorgaben fiir die Beteiligung verantwort-
lich, tragt fir deren gesellschaftsrechtliche Verbindlichkeit und Evaluation Sorge und stellt ei-
ne diesbezilglich angemessene Berichterstattung und zeitgerechte Vorbereitung der Be-
schlussfassung gegeniber Magistrat, Beteiligungsausschuss und Stadtverordnetenver-
sammlung sicher.

Er/sie hat in diesem Kontext insbesondere daflir Sorge zu tragen, dass der Magistrat sowie
tber den Magistrat die Stadtverordnetenversammlung und der Beteiligungsausschuss lau-
fend Uber wichtige Angelegenheiten der Beteiligungen unterrichtet (§ 50 Abs. 3 HGO) wer-
den.2

Sofern eine Entscheidung gemaR § 9 Abs. 1 HGO in den Zustédndigkeitsbereich der Stadt-
verordnetenversammlung oder des Beteiligungsausschusses féllt, hat er/sie dafiir Sorge zu
tragen, dass rechtzeitig eine entsprechende Sitzungsvorlage den Magistrat (als Beschluss-

2 Sofern die Stadtverordnetenversammlung die Berichte auf den Beteiligungsausschuss delegiert, endet die Berichtspflicht im
Beteiligungsausschuss. Siehe auch Abschnitt H.5 des Beteiligungshandbuches.
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vorlage fiir die Stadtverordnetenversammlung) erreicht sowie dass der jeweilige Aufsichtsrat
und die Geschéftsfiihrung informiert werden, dass die Landeshauptstadt Wiesbaden (als Ge-
sellschafterin) die Entscheidung an sich gezogen hat.

Interne Beteiligungsverwaltung der Landeshauptstadt Wiesbaden

Wirtschaftsplan, Mittelfristplanung und Ausschittungsplanung

Kommunale Beteiligungen
Vorgaben und Empfehlungen

Gesellschafterversammiung

Die Landeshauptstadt Wiesbaden kann in Beteiligungen in den Rechtsformen der GmbH und
GmbH & Co. KG ihre Gesellschafterziele durch Beschlisse der Gesellschafterversammlung
umsetzen.

Bei unmittelbaren Beteiligungen obliegt die Vertretung der Landeshauptstadt Wiesbaden in
den Gesellschafterversammlungen nach § 125 HGO dem Magistrat. Der Oberbirgermeister
vertritt den Magistrat kraft Amt. Bei mittelbaren Beteiligungen werden die Gesellschafterver-
sammlungen durch die Geschéftsfiihrer der Oberbeteiligung gebildet. Bei mittelbaren Mehr-
heitsbeteiligungen muss daher die Entscheidung des Magistrates durch die jeweilige Ober-
beteiligung realisiert werden.

Wesentlichen Beschliissen der Gesellschafterversammlungen, z. B. liber wichtige Entschei-
dungen im Sinne des § 9 Abs. 1 HGO, (ber die Verwendung des Ergebnisses (Gewinnver-
wendung), Uber die Ausschiittungsplanung, lber die finale Zustimmung zu Beschluss—von
Wirtschaftspléanen und Gber Aufwandsentschadigung von Aufsichtsratsmitgliedern gehen Be-
schlliisse das Magistrates voraus. In wichtigen und eiligen Fallen kann auch bei wesentlichen
Beschliissen von diesem Prinzip abgewichen werden. Der Oberblirgermeister hat unverziig-
lich dem Magistrat hierliber zu berichten.

Zu den nicht wesentlichen Beschliissen zahlen u.a. die Feststellung des Jahresabschluss
(mit Ausnahme der Verwendung des Ergebnisses (Gewinnverwendung)), die Bestellung der
Abschlusspriifer, die vorlaufige Inkraftsetzung von Wirtschaftsplanen sowie die Entlastung
von Geschéftsfihrung und Aufsichtsraten. Der Magistrat kann in allen oder bestimmten Fal-
len auf freiwilliger Basis Beteiligungsausschuss und Stadtverordnetenversammlung an seiner
Entscheidungsfindung beteiligen. Das Nahere regelt eine Richtlinie dieses Beteiligungs-
handbuches (siehe Kapitel G).

Aufgaben der Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafterversammlung entscheidet in allen Angelegenheiten, die nicht durch Ge-
setz oder Gesellschaftsvertrag anderen Organen zugewiesen sind, insbesondere lber:

= wichtige Entscheidungen im Sinne des § 9 Abs. 2 HGO,

= die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des Ergebnisses (Gewinn-
verwendung),

= die Entlastung des Aufsichtsrates und der Geschéaftsfliihrung,

Seite | 1.6
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= die Bestimmung des Abschlussprifers fir den Jahresabschluss,

= die Erteilung des Prifungsauftrages an den Abschlussprifer einschlief3lich des Ab-
schlusses einer Honorarvereinbarung mit ihm und

= den Wirtschaftsplan.

Die Gesellschafterversammlung ist gegeniliber der Geschéftsfiihrung weisungsbefugt. Sie
kann Informationen von Aufsichtsrat oder Geschaftsfiihrung einfordern.

Aufsichtsrate
Einrichtung und Aufgaben eines Aufsichtsrates
Zusammensetzung des Aufsichtsrats

Rechte und Pflichten der Aufsichtsratsmitglieder

Die von der Landeshauptstadt Wiesbaden entsandten Mitglieder des Aufsichtsrats sollen ihre
Aufgaben im Interesse der Landeshauptstadt Wiesbaden wahrnehmen. Sie sollen die Ge-
schéaftsfihrung im Rahmen seiner Aufgaben daraufhin kontrollieren und beraten, ob diese die
Gesellschaft den Interessen der Landeshauptstadt Wiesbaden entsprechend steuert (siehe
Nr. 4.3.1).3

Weicht die Gesellschaft im Einzelfall davon ab, so ist dies im Bericht des Aufsichtsrats an die
Gesellschafterversammlung im Rahmen des jeweiligen Jahresabschlusses anzuzeigen und
zu begrinden.

Die von der Landeshauptstadt Wiesbaden entsandten Mitglieder des Aufsichtsrats sollen bei
Ihren Entscheidungen die Beschliisse der Stadtverordnetenversammlung und des Magistra-
tes beachten.* Sofern es sich um wichtige Entscheidungen im Sinne des § 9 Abs. 1 HGO o-
der um Weisungen im Sinne des § 125 HGO handelt, sind sie an die Beschliisse der Stadt-
verordnetenversammlung und des Magistrates gebunden.

Die von der Landeshauptstadt Wiesbaden entsandten Mitglieder sind gesetzlich verpflichtet,
den Magistrat iiber alle wichtigen Angelegenheiten der Gesellschaft méglichst friihzeitig zu
unterrichten und ihm auf Verlangen Auskunft zu erteilen.>

Mitglieder des Aufsichtsrats sind fir die Ausibung des Mandates personlich verantwortlich
und sollen darauf achten, dass fir die Wahrnehmung ihrer Mandate gentligend Zeit zur Ver-
figung steht.

Hat ein Mitglied des Aufsichtsrats in einem Geschéftsjahr an weniger als der Halfte der Sit-
zungen des Aufsichtsrats teilgenommen, soll dies im Bericht des Aufsichtsrats vermerkt wer-
den.

Jedes Aufsichtsratsmitglied muss durch fachliche Fort- und Weiterbildung dafiir sorgen, dass
es seine Aufgaben und Verantwortlichkeiten erfullen kann. Das Néhere zur Fortbildung der
Mitglieder der Aufsichtsrate regelt eine entsprechende Richtlinie des Beteiligungshandbu-
ches (siehe Kapitel E).

3 Siehe dazu § 11 Abs. 1 des Mustergesellschaftsvertrages, Kapitel Q.
4 Beschluss Nr. 0427 des Magistrates vom 28.06.2016.
5§ 125 Abs. 1 Satz4 HGO i.V.m. Abs. 2 Satz 1 HGO.
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Evaluation
Teilnahme von Mitarbeitern der Beteiligungsverwaltung und der Gesellschafterin

Bestellung der Geschaftsfiihrung

Sofern im jeweiligen Gesellschaftsvertrag nicht abweichend geregelt, soll der Aufsichtsrat
iiber die Bestellung und die Abberufung der Geschéftsfiihrer, den Abschluss, die Anderung,
die Aufthebung und Kindigung ihrer Anstellungsvertrage entscheiden. Die Gesellschafterver-
sammlung, bei Beteiligungen in gestaffelten Holdingstrukturen die Gesellschafterversamm-
lung der obersten Holdinggesellschaft (oberste Gesellschafterversammlung), soll diese Be-
schlisse vorbereiten und kann einen unverbindlichen Vorschlag unterbreiten.

Fir die verwaltungsinterne Vorbereitung von Vorschldgen der obersten Gesellschafterver-
sammlung fir die Geschéftsfihrung einschlieldlich der Festlegung auf ein Verfahren (z. B.
Definition eines Anforderungsprofils, Einschaltung einer Personalberatung) ist das Fachde-
zernat zustandig, welches sich - ggf. unter Einbindung des Aufsichtsrates - diesbezliglich mit
der Beteiligungsverwaltung und dem/der Oberbiirgermeister/in ins Benehmen zu setzen hat.
Der/die Oberblirgermeister/in tragt dafiir Sorge, dass dieser Personalvorschlag dem zustan-
digen Aufsichtsrat (iber den Magistrat als unverbindlicher, aber formaler Vorschlag der Ge-
sellschafterin fir die Entscheidung im Aufsichtsrat tbermittelt wird. Bei mittelbaren Beteili-
gungen lést er hierzu eine Weisungskette liber die oberste Gesellschafterversammiung aus

bedient er sich dazu der jeweiligen Oberbeteiligung.

Die Beteiligungsverwaltung ist bei dem Personalbesetzungsverfahren von Anfang an einzu-
binden und ist ferner fir die Erstellung und Umsetzung des Geschaftsflihreranstellungsver-
trags zustandig. Dabei soll sich an dem in diesem Beteiligungshandbuch wiedergegebenen
Mustervertrag (siehe Kapitel R) orientiert werden. Sofern von dem Mustervertrag abgewichen
werden soll oder sofern durch das Aufsichtsgremium von dem Mustervertrag tatsachlich ab-
gewichen wird, ist hierriiber der Magistrat durch das Fachdezernat zu informieren (,comply-
or-explain®).

Freie Stellen sind in jedem Fall 6ffentlich auszuschreiben (§ 33 Abs. 2 GG).

Die Bestellung von Mitgliedern der Geschaftsfiihrung soll in der Regel fir flinf Jahre erfolgen;
die Erstbestellung soll auf drei Jahre beschrankt sein. Wiederholte Bestellungen oder Ver-
langerungen der Amtszeit, jeweils hochstens fiir flinf Jahre, sind zuldssig. Sie bedirfen eines
erneuten Beschlusses des Aufsichtsrates, der friihestens ein Jahr vor Ablauf der bisherigen
Amtszeit gefasst werden soll. Die Altersgrenze fir Mitglieder der Geschaftsfiihrung soll dem
gesetzlichen Renteneintrittsalter entsprechen.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden strebt an den Frauenanteil in den Geschéftsfuhrungen und
Betriebsleitungen zu erhéhen. Die Details werden in einer gesonderten Richtlinie des Beteili-
gungshandbuches geregelt (siehe Kapitel F).
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Aufwandsentschadigung

Annahmeerklarung

Verschwiegenheit

Die Aufsichtsratsmitglieder sind verpflichtet, tber alle ihnen im Zusammenhang mit der Aus-
Ubung ihres Amtes bekannt gewordenen Tatsachen Stillschweigen zu bewahren. Die Be-
richtspflicht der von der Landeshauptstadt Wiesbaden entsandten Mitglieder nach § 125
Abs. 1 S. 5 HGO bleibt hiervon unberthrt.

Im Gesellschaftsvertrag soll bestimmt sein, dass ferner keine Verschwiegenheitspflicht gilt
far:

a) den/die Vorsitzende/n des Aufsichtsrats, im Vertretungsfall den/die stellvertretende Vor-
sitzende/n, gegenliber der Stadtverordnetenversammlung und ihrer Ausschiisse . Soweit
schitzenswerte Belange betroffen sind nur wenn in nichtéffentlicher Sitzungen beraten
wird,

b) den/die Vorsitzende/n des Aufsichtsrats, im Vertretungsfall den/die stellvertretende/n
Vorsitzende/n, gegeniiber dem Aufsichtsrat einer Muttergesellschaft, wenn diese von der
Landeshauptstadt Wiesbaden vollstédndig beherrscht wird,

c) alle Mitglieder des Aufsichtsrates gegentiber den Fraktionen der Stadtverordnetenver-
sammlung wenn diese in nichtoffentlichen Sitzungen tagen sowie fir

d) alle Mitglieder des Aufsichtsrates auf ausdriicklichen Beschluss der Gesellschafterver-
sammlung darlber hinaus flr den Einzelfall oder fur eine bestimmte oder unbestimmte
Mehrzahl von Fallen,

e) alle Mitglieder des Aufsichtsrates gegeniiber dem Magistrat.

besteht.® Die vorgenannten Entbindungen von der Schweigepflicht sollen in allen den Fallen
a) bis d) nicht fir das Abstimmungsverhalten oder flir Diskussionsbeitrage einzelner Auf-
sichtsratsmitglieder bestehen.

® Dies ist im Mustergesellschaftsvertrag (Kapitel Q, Beschluss Nr. 0427 des Magistrates vom 28.06.2016, erganzt durch Be-
schluss Nr. 0338 der Stadtverordnetenversammlung vom 22.09.2016 sowie durch Beschluss der der Stadtverordnetenver-
sammlung Nr. xxoxxx vom xx.xx.2019 ) bertcksichtigt.
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