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Bei der Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung der LHS Wiesbaden iiber die
Zulissigkeit eines Biirgerbegehrens nach § 8b Abs. 4 S. 2 HGO handelt es sich um eine
rechtlich gebundene Entscheidung, sodass ein Biirgerbegehren als unzuldssig zuriickzuweisen
ist, sofern auch nur eine der gesetzlichen Voraussetzungen des § 8b HGO nicht erfuillt ist.! Es
besteht insoweit kein Ermessensspielraum der Stadtverordnetenversammlung im Rahmen der

Entscheidung {iber die Zuléssigkeit eines Biirgerbegehrens.

A. Eindeutige Fragestellung mit zuldssigem Inhalt:

Die Fragestellung muss so eindeutig, klar und verstindlich formuliert sein, dass der
demokratische Wille der Biirger ohne Auslegungsspieirdume und unverfilscht erfragt werden
kann.?2 Da ein positiver Biirgerentscheid nach § 8b Abs. 7 S. 1 HGO einem endgiiltigen
Beschluss der Gemeindevertretung gleichsteht, muss zudem eine eindeutige, umsetzbare
Entscheidung beabsichtigt werden.® Bei mehrdeutigen, unprézisen und zu Missverstindnissen
Anlass bietenden Formulierungen ist eine hinreichende Bestimmtheit der Fragestellung
abzulehnen.* An die Formulierung der Frage des Biirgerbegehrens diirfen jedoch keine héheren
Anforderungen als an Beschliisse der Gemeindevertretung gestellt werden> Von der
hinreichenden Bestimmtheit der Frage ist deshalb bereits dann auszugehen, wenn fiir die

Biirgerinnen und Biirger erkennbar ist, iiber welche sachlichen Ziele beschlossen werden soll.®

1. Biirgerbegehren ,,Besser ohne Citybahn“ — BI Mitbestimmung Citybahn:

Die Fragestellung erscheint hinsichtlich des beabsichtigten Ziels des Biirgerbegehrens
verstindlich formuliert zu sein. Es diirfte sich weiterhin um eine durch die
Stadtverordnetenversammlung der LHS Wiesbaden umsetzbare Entscheidung handeln, auch
wenn weitgehend unklar bleibt, auf welche Art und Weise das Ziel des Begehrens erreicht
werden soll. Indessen konnte hinsichtlich der bestehenden vertraglichen Verpflichtungen im
Rahmen des Projektes ,,CityBahn“ vertreten werden, dass aufgrund der Fragestellung unklar
ist, wie mit diesen Vertriigen verfahren werden soll und ob der Stopp bzw. die Einstellung der
»,MaBnahmen fiir Genehmigung, Bau und Betrieb* auch ein ,,endgiiltiges Aus“ des Projektes

CityBahn impliziert, was mittels verstindiger Wiirdigung der Formulierung unter

1 Diinchheim, in: Dietlein/Ogorek, BeckOK Kommunalrecht Hessen, § 8b HGO Rn 55; Bemnemann, in:
Rauber/Rupp v.a, HGO, § 8b, Nr. 6.2.

2Vgl. OVG Liineburg, Beschluss vom 10.09.2004 - 10 ME 76/04 —, Rn. 3, juris.

3 Hager, VerwArch. 1993, 97 (110 f).

4 Smith, in: Articus/Schneider, GO NRW, § 26, Nr. 2.3.1.

5 Vgl. VGH Kassel, NVwWZ-RR 1996, 409 (410).

6 OVG Koblenz, NVwZ-RR 1995, 411; OVG Miinster, NVwZ-RR 2002, 766 (767).
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Hinzuziehung der Begriindung allerdings als naheliegend zu betrachten ist. Es ist zudem darauf
hinzuweisen, dass die Formulierung der Fragestellung an dem Wortlaut angelehnt ist, den das
VG Wiesbaden in einer bisher unverdffentlichten Entscheidung (VG Wiesbaden, Entscheidung
vom 8.12.2015 — 7 K 564/15.WI) exemplarisch als zuldssig erachtet hat. Insoweit kann die
Fragestellung trotz offener Fragen hinsichtlich der Umsetzbarkeit der begehrten Entscheidung
wohl noch als hinreichend klar formuliert betrachtet werden. Zudem diirfte fiir die Biirgerinnen

und Biirger erkennbar sein, iiber welches sachliche Ziel beschlossen werden soll.

IL. Biirgerbegehren ,,Ein Herz fiir Wiesbaden — Nein zur City-Bahn!:

Die Fragestellung des Biirgerbegehrens konnte zu pauschal und unklar formuliert sein.
Insbesondere konnte man die Ansicht vertreten, dass sich aus dem Begehren, die LHS
Wiesbaden moge die WVV Wiesbaden Holding GmbH anweisen, sich aus dem Projekt
CityBahn zuriickzuziehen, nicht gleichzeitig zweifelsfrei ersichtlich ist, dass damit die weitere
Planung, der Bau und der Betrieb der CityBahn insgesamt verhindert werden soll. Vor dem
Hintergrund, dass einem Biirgerentscheid die Wirkung eines endgiiltigen Beschlusses der
Stadtverordnetenversammlung zukommt, kann zudem bezweifelt werden, dass mit der
vorliegenden Fragestellung eine eindeutige und umsetzbare Sachentscheidung verbunden ist.
Es bleibt bei der vorliegenden Formulierung (auch unter Hinzuziehung der Begriindung) vollig
unklar, wie mit den laufenden PlanungsmaBnahmen, sonstigen Mafinahmen und bestehenden
vertraglichen Verpflichtungen verfahren werden soll, was fiir die Entscheidung der
Biirgerinnen und Biirger jedoch als relevant zu betrachten sein diirfte. Vor diesem Hintergrund
konnte es aus der Sicht der abstimmungsberechtigten Biirgerinnen und Biirger als nicht
hinreichend konkret angesehen werden, fiir oder gegen was sie stimmen. Insoweit ist die
Fragestellung (und im Ubrigen auch die Begriindung) als ungeeignet im Hinblick auf die
Darstellung, auf welche Art und Weise die Intention des Begehrens erreicht werden soll, zu
betrachten. Die Fragestellung kdnnte auch unter dem Aspekt fiir unzuléssig befunden werden,
dass sie offenlisst, welche Konsequenzen und konkreten rechtlichen Auswirkungen mit dem
+Riickzug® aus dem Projekt verbunden sind. Weiterhin konnte man fordern, dass die
Fragestellung einschriinkend darauf hinweisen miisste, dass die Weisung, sich aus dem Projekt
zuriickzuziehen, unter dem Vorbehalt steht, dass der ,Riickzug” iiberhaupt rechtlich und
tatsichlich moglich ist, da anderenfalls den Biirgerinnen und Biirgern unter Umstéinden ein
falsches Bild hinsichtlich der Umsetzbarkeit des Begehrens vermittelt wird. Beriicksichtigt
werden muss jedoch, dass an die Konkretisierung der Begehrensfrage keine {ibertriebenen
Anforderungen gestellt werden diirfen. Von einer hinreichenden Bestimmtheit der Frage des

Biirgerbegehrens ist deshalb bereits dann auszugehen, wenn fiir die Adressaten erkennbar ist,
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tiber welche sachlichen Ziele beschlossen werden soll. In Bezug auf die Erkennbarkeit der
sachlichen Ziele des Begehrens bestehen jedoch bei der vorliegenden Fragestellung erhebliche
Zweifel. Vor dem Hintergrund, dass aus der Fragestellung — auch unter Hinzuziehung der
Begriindung — nicht hervorgeht, auf welche Art und Weise das Begehren umgesetzt werden soll
und welche konkreten rechtlichen Auswirkungen mit dem Begehren verbunden sind, ist bereits
die Fragstellung des Biirgerbegehrens als nicht hinreichend klar und verstandlich formuliert zu
betrachten. Das Vorliegen einer eindeutigen Fragestellung ist mithin zu verneinen, was zur

Unzuléssigkeit des Biirgerbegehrens fiihrt.

B. Begriindung des Biirgerbegehrens

Die Begriindung dient dazu, die Unterzeichner iiber den Sachverhalt und die Argumente der
Initiatoren aufzukliren, damit sich die zur Abstimmung aufgerufenen Biirgerinnen und Biirger
eine eigene Meinung iber den Gegenstand des Biirgerbegehrens bilden konnen.” Die
Begriindung muss deutlich machen, welches konkrete Ziel mit dem Biirgerbegehren sachlich
erreicht werden soll.8 Dabei ist zu beachten, dass bei einem Biirgerbegehren, das sich gegen
einen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung richtet, aus der Begriindung deutlich
hervorgehen muss, dass die Unterstiitzer des Biirgerbegehrens mit dessen Hilfe die Aufhebung
des Beschlusses anstreben und sich das Biirgerbegehren demnach — gleichgiiltig ob mittelbar
oder unmittelbar — gegen einen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung richtet.” Fiir die
Biirger muss zu erkennen sein, dass bereits eine von der Zielsetzung des Begehrens

abweichende Willensbekundung der Stadtverordnetenversammlung vorliegt."

Die Funktion, die Biirger iiber den Sinn und Zweck des Begehrens zu informieren, kann die
Begriindung nur erfiillen, wenn die dargestellten Tatsachen, soweit sie fiir die Entscheidung
wesentlich sind, vollstindig und zutreffend sind.!'! Uberzeichnungen und das einseitige
Herausstellen der fiir das Begehren sprechenden Argumente miissen jedoch hingenommen
werden.'? Es ist die Aufgabe der Gemeinde, durch eigene Mitteilungen dafiir zu sorgen, dass

eine umfassende Information der Biirger erfolgt.!® Die Grenze einer sachlich noch vertretbaren,

7 Vgl. VG Darmstadt, Urteil vom 24.01.2018 — 3 L 5117/17.DA —, Rn. 4, juris; Bennemann, in: ders./Dancke,
Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 92.

% Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Ra. 92.

% Vgl. VGH Kassel, Beschluss vom 15.11.1999 — 8 TZ 3237/99 —, Rn. 6, juris.

10 VG Kassel, Urteil vom 12.05.2006 — 3 E 57/05 —, Rn. 31, juris.

11 OVG Miinster, Beschluss vom 30.05.2014 — 15 B 522/14 —, Rn. 7, juris; Urteil vom 23.04.2002 — 15 A 5594/00
—, Rn. 34, juris; siehe auch VG Darmstadt, Beschluss vom 25.04.2013 — 3 L 497/13.DA -, Rn. 32 £, juris;
Beschluss vom 11.12.2012 — 3 L 1691/12.DA —, Rn. 24, juris; VG Kassel, Beschluss vom 19.09.2012 -3 L
1038/12.KS —, Rn. 9, juris; VG Ansbach, Urteil vom 06.07.2006 — AN 4 K 06.00437 —, Rn. 49, juris.

12 Vgl. VG Darmstadt, Urteil vom 24.01.2018 —3 L 5117/17.DA —, Rn. 4, juris; Bennemann, in: Rauber/Rupp u.a.,
HGO, § 8b, Nr. 4.2,

13 Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 92.
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politisch unter Umstinden tendenzitsen Darstellung des Anliegens des Blirgerbegehrens ist
jedoch dann liberschritten, wenn die Begriindung in wesentlichen Punkten falsch, unvollstindig
oder irrefiilhrend ist!* Insgesamt diirfen an die Begriindung jedoch keine zu hohen
Anforderungen gestellt werden,'> denn regelmiBig handelt es sich um eine Angelegenheit, iiber
die in der Offentlichkeit bereits kontrovers diskutiert wird und bei der die Argumente fiir und

wider eine der mSglichen Entscheidungen bekannt sind.!®

L. Biirgerbegehren ,,Besser ohne Citybahn“ — BI Mitbestimmung Citybahn:

In der Begriindung findet sich ein Hinweis auf den aktuellen Planungéstand und damit indirekt
auf die von dem Begehren abweichende Beschlusslage der Stadtverordnetenversammlung der
LHS Wiesbaden. Allerdings wird aus der Begriindung nicht ersichtlich, dass neben den mit der
Ausfithrung der Planung verbundenen vertraglichen Verpflichtungen auch bereits durch den
abgeschlossenen Konsortialvertrag sowie den Gesellschaftsvertrag der CityBahn GmbH, die
beide auf die Planung, den Bau und den Betrieb der CityBahn abzielen, eine von der Intention
des Begehrens abweichende vertragliche Verpflichtung besteht, die im Falle eines
erfolgreichen Biirgerentscheids riickabgewickelt werden miisste. Insofern konnte man die
Begriindung als defizitir betrachten. Abgesehen davon erscheint die Begriindung jedoch
geeignet, das Biirgerbegehren in einen Gesamtzusammenhang zu setzen und deutlich zu
machen, welches Ziel mit dem Begehren sachlich erreicht werden soll. Im Hinblick auf einzelne
in der Begriindung dargestellte Tatsachen bedarf es einer néheren Priifung dahingehend, ob
diese zutreffend oder in wesentlichen Punkten falsch, unvollstindig oder irrefiihrend sind, was

zur Unzuléssigkeit des Biirgerbegehrens fithren wiirde.

II. Biirgerbegehren ,,Ein Herz fiir Wiesbaden — Nein zur City-Bahn!*:

Das Biirgerbegehren konnte aufgrund einer mangelhaften Begriindung als unzuldssig
angesehen werden. Die vorliegende Begriindung erscheint hinsichtlich der Anforderung, das
Begehren in einen Gesamtzusammenhang setzen und deutlich zu machen, welches Ziel mit dem
Biirgerbegehren sachlich erreicht werden soll, als ungeeignet, da lediglich einseitig Argumente
der Initiatoren dargestellt werden ohne auf den Gesamtzusammenhang des Projektes
einzugehen. Hierbei diirfie insbesondere ins Gewicht fallen, dass aus der Begriindung nicht

ersichtlich ist, dass seitens der Stadtverordnetenversammlung der LHS Wiesbaden eine

14 VG Darmstadt, Urteil vom 24. Januar 2018 -3 L 5117/17.DA —, Ru. 4, juris.
15 VG Darmstadt, Urteil vom 24. Januar 2018 -3 L. 5117/17.DA —, Rn. 4, juris.
16 Bennemann, in: Rauber/Rupp u.a., HGO, § 8b, Nr. 4.2,
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umfangreiche Beschlusslage zu dem Projekt CityBahn sowie bereits eingegangene vertragliche
Verpflichtungen (insbes. der Konsortialvertrag und der Gesellschaftsvertrag zur CityBahn
GmbH) existieren, die von der Intention des Begehrens abweichen. Zudem erscheint die
Begriindung in Bezug auf die Darstellung, wie konkret die Intention des Begehrens, sich aus
dem Projekt CityBahn zuriickzuziehen, erreicht bzw. umgesetzt werden soll, als defizitir, da
sich hierzu keinerlei Angaben in der Begriindung finden. Zu beachten ist allerdings, dass
insgesamt an die Begriindung keine zu hohen Anforderungen gestellt werden diirfen, denn bei
dem Projekt CityBahn handelt es sich um eine Angelegenheit, {iber die in der Offentlichkeit
bereits kontrovers diskutiert wird und bei der die wesentlichen Informationen fiir die Biirger
bekannt sein diirften. Da im Falle der vorliegenden Begriindung jedoch jegliche Informationen
zur Sach- und Rechtslage sowie in Bezug auf den Stand des Verfahrens der Planung der
CityBahn fehlen, die als erforderlich anzusehen sein diirften, damit die Biirgerinnen und Biirger
sich eine eigene Meinung zu dem Begehren bilden konnen, ist die Begriindung insgesamt als
unzureichend anzusehen. Das Biirgerbegehren ist somit auch aufgrund einer mangelhaften
Begriindung als unzuldssig zu betrachten. Im Hinblick auf einzelne in der Begriindung
dargestellte Tatsachen bestehen dariiber hinaus zumindest erste Zweifel daran, dass diese
sachlich zutreffend sind. Es bedarf deshalb einer niheren Betrachtung, ob die aufgefiihrten
Tatsachen in wesentlichen Punkten falsch, unvollstindig oder irreflihrend sind. Sollte dies der
Fall sein, wire die Begriindung auch aus diesem Grund fehlerhaft, was ebenfalls zur

Unzulissigkeit des Biirgerbegehrens fiihren wiirde.

C. Kostendeckungsvorschlag

Der in § 8b Abs. 3 S. 2 HGO vorgeschriebene Kostendeckungsvorschlag dient dem Zweck, den
Biirgern in finanzieller Hinsicht die Tragweite und Konsequenzen der begehrten Entscheidung
deutlich zu machen, damit sie in ihrer Entscheidung auch die Verantwortung fiir die
wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen tibernehmen konnen.!” Dazu ist es
erforderlich, dass der Kostendeckungsvorschlag sowohl die Kosten benennt, die mit dem
begehrten Ziel verbunden sind, als auch einen Vorschlag fiir deren Finanzierung unterbreitet.
Es sind nicht nur die unmittelbaren Kosten der vorgeschlagenen MaBnahme, sondern auch
zwangsliufige Folgekosten der Entscheidung, der Verzicht auf Einnahmen und die Kosten

einer erzwungenen AlternativmaBnahme zu beriicksichtigen.’® Wenn bei Verzicht auf ein

17 VGH Kassel, Beschluss vom 18.03.2009 — 8 B 528/09 —, Rn. 54, juris; VG Darmstadt, Urteil vom 24.01.2018 —
3L 5117/17.DA —, Rn. 4, juris; VG Kassel, Urteil vom 12.05.2006 — 3 E 57/05 —, Rn. 36, juris; Bennemann, in:
ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 94.

18 Vgl. OVG Miinster, Beschluss vom 21.11.2007 — 15 B 1879/07 —, Rn. 3, juris; Beschluss vom 19.03.2004 — 15
B 522/04 —, Rn. 17 ff,, juris; Rn. 9, juris; VG Darmstadt, Urteil vom 24.01.2018 -3 L 5117/17.DA —, Rn. 4, juris:
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bestimmtes Vorhaben zwangsliufig eine Alternative erforderlich wird, miissen die
Abstimmungsberechtigten zu einem sachgerechten Urteil {iber diese andere Mdglichkeit und
deren Kosten befihigt werden.!? Ein Sachverstindigengutachten zu den Folgekosten wird man
allerdings nicht fordern kénnen, es geniigt vielmehr eine realistische Schitzung.? Dass die
Kosten zum Zeitpunkt des Biirgerbegehrens noch nicht abschliefend bezifferbar sind, steht

ihrer Einbeziehung in den Kostendeckungsvorschlag nicht entgegen.?!

Fiir die Deckung der mit dem begehrten Ziel verbundenen Kosten kann beispielsweise
vorgeschlagen werden, dass durch Einsparungen an bestimmten anderen Haushaltsstellen,
durch den Verkauf von Vermdgensgegenstinden oder Grundstiicken der Gemeinde, durch
Erhéhung von genau bezeichneten Gemeindeabgaben oder durch Kreditaufnahmen die
entstehenden Kosten gedeckt werden? Da Umschichtungen innerhalb des
Gemeindehaushaltes fast immer dazu fithren, dass anderen Bereichen Gelder entzogen werden
und dort daher Angebote und Leistungen gestrichen bzw. gekiirzt werden, ist die Art und der
Umfang der Umschichtungen genau mitzuteilen.?? Der VGH Kassel verlangt ausdriicklich die
Angabe, welchen Bereichen des kommunalen Haushalts Mittel entzogen werden oder wie auf
sonstige Art und Weise die Mittel beschafft werden sollen, die fiir das Begehren notwendig
sind.?* Grundsitzlich diirfen die Anforderungen an den Kostendeckungsvorschlag jedoch nicht
iiberspannt werden, sodass iiberschligige und geschtzte, aber schliissige Angaben geniigen,
weil die Initiatoren eines Biirgerbegehrens regelmaBig nicht itber das Fachwissen einer Behorde

verfiigen und weil Biirgerbegehren andernfalls weitgehend leerliefen.?

Auf einen Kostendeckungsvorschlag darf nur ausnahmsweise verzichtet werden, wenn durch
die erstrebte MafBnahme eindeutig keine Kosten entstehen?® oder eine begehrte Mafinahme
offensichtlich giinstiger als ein von der Gemeinde beschlossenes Vorhaben ist.2’ Es bedarf auch
dann eines Kostendeckungsvorschlags, wenn das Biirgerbegehren darauf gerichtet ist, dass eine

MaBnahme unterbleiben soll?® Zwar bedeutet der Verzicht auf die Realisierung eines

VG Kassel, Urteil vom 12.05.2006 — 3 E 57/05 —, Rn. 37, juris; VG Diisseldorf, Beschluss vom 20.11.2007-1L
1909/07 —, Rn. 17, juris; Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, §
8b HGO Rn. 94.

19 VG Kassel, Urteil vom 12.05.2006 — 3 E 57/05 —, Rn. 38, juris.

20 Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 94.

2! Ritgen, Kommlur 2004, 441 (443).

22 Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 94.

B Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 92.

24 VGH Kassel, NVwZ-RR 1996, 409 (410).

25 YGH Kassel, Beschluss vom 18.03.2009 — 8 B 528/09 —, Rn. 54, juris mit Verweis auf OVG Liineburg,
Beschluss vom 11.08.2003 — 10 ME 82/03 —, Rn. 2, juris; VG Darmstadt, Urteil vom 24.01.2018— 3 L
5117/17.DA —, Ra. 4, juris; VG Kassel BeckRS 2013, 46244; vgl. Ritgen, NWVBL. 2003, 87 (91).

26 Veol. VGH Mannheim, Urteil vom 21.04.2015 -1 S 1949/13 —, Rn. 72, juris.

27 VGH Mannheim, Urteil vom 21.04.2015— 1 S 1949/13 —, Rn. 72; Schmidt/Kneip, HGO, § 8b Rn. 19.

28 Vgl. VGH Kassel, Beschluss vom 16.07.1996 — 6 TG 2264/96 —, Rn. 14, juris; VG Darmstadt, Urteil vom
24.01.2018 -3 L 5117/17.DA —, Rn. 4, juris; a.A. VG Sigmaringen, Urteil vom 20.01.2009 — 7 K 3298/08 —, Rn.
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Vorhabens, dass Errichtungs- und Folgekosten nicht entstehen, allerdings heiit dies nicht
zugleich, dass der ,,Ausstieg” aus einem Vorhaben stets v5llig ohne Kosten wire.?? Selbst bei
dem Beschluss, die Planungsarbeiten zu einem Vorhaben einzustellen und auf die Realisierung
zu verzichten, sind die Kosten regelméBig nicht mit Null anzusetzen, denn bereits betriebener
Planungsaufwand wiirde sich als nutzlos erweisen und aufgrund mdglicherweise bereits
abgeschlossener Vertrige kénnten bei der Gemeinde Verbindlichkeiten verbleiben, denen keine
Gegenleistungen mehr gegeniiberstehen® Zu den Kosten im Rahmen eines
Kostendeckungsvorschlags gehdren deshalb auch die Aufwendungen, die entstehen, wenn sich
eine Gemeinde infolge eines erfolgreichen Biirgerentscheids aus bereits geschlossen Vertrigen
16sen muss oder sich in diesem Zusammenhang aus anderen Griinden schadensersatzpflichtig

macht (Riickabwicklungskosten).!

1. Biirgerbegehren ,,Besser ohne Citybahn* — BI Mitbestimmung Citybahn:

Der Kostendeckungsvorschlag geht auf mégliche Kosten im Rahmen der Beendigung laufender
Vertrige infolge der Einstellung der Planung ein und unterbreitet einen Deckungsvorschlag,
ohne die Kosten jedoch niher zu beziffern. Hinsichtlich der durch den VGH Kassel verlangten
ausdriicklichen Angabe, welchen Bereichen des kommunalen Haushalts Mittel entzogen
werden oder wie auf sonstige Art und Weise die Mittel beschafft werden sollen, die fiir das
Begehren notwendig sind, konnte kritisch angemerkt werden, dass der Deckungsvorschlag
insofern sehr pauschal ausfiihrt, dass die Kosten durch die mit den Beschliissen der

Stadtverordnetenversammlung verbundenen Finanzmittel gedeckt sind und etwaige dariiber

44, juris, das ausfithrt, dass es eines Kostendeckungsvorschlags dann nicht bediirfe, wenn das Biirgerbegehren auf
das Unterlassen einer MaBnahme gerichtet sei, Kosten mithin nicht entstiinden.

29 Siehe hierzu Rifgen, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, S. 143 f.

30 Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 95; vgl.
Ritgen, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, S. 144.

31 OVG Lineburg, Beschluss vom 11.08.2008 — 10 ME 204/08 —, Rn. 27, juris; VG GieBen, Beschluss vom
19.01.2017 — 8 K 4458/15.GI — (unversffentlicht), VG Diisseldorf, NWVBL. 1999, 356 (359); Ritgen, NWVBL
2003, 87 (91); ders., Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, S. 144; Herbel, Unmittelbare Biirgerbeteiligung, S.
161; Spies, Biirgerversammlung, Biirgerbegehren, Biirgerentscheid, S. 173; a.A. VGH Mannheim, Beschluss vom
13.06.2018 — 1 S 1132/18 — Rn. 11, juris; Urteil vom 21.04.2015 ~1 § 1949/13 —, Rn. 72, juris, der die Auffassung
vertritt, dass eventuelle Schadensersatzanspriiche im Zusammenhang mit der durch einen Biirgerentscheid
bewirkten Nichtdurchfithrung einer MaBnahme keine Kosten der verlangten Mafinahme seien. Diese Kosten
wiirden keine direkte, zurechenbare Folge der verlangten MaBnahme darstellen, weshalb sie nicht Gegenstand des
Kostendeckungsvorschlags sein miissten. Ebenso VG Sigmaringen, Urteil vom 20.01.2009 — 7 K 3298/08 —, Rn.
44, juris, das ausfihrt, dass mdgliche Schadensersatzanspriiche nicht zum Erfordemis eines
Kostendeckungsvorschlages fithren wiirden. Es miisse beachtet werden, dass es der Blirgerschaft nicht moglich
sei, moglicherweise entstehende Schadensersatzanspriiche Dritter zu priifen und zu beurteilen, da ihnen der
Zugang zu den einschligigen Verwaltungsunterlagen fehle. Das Gericht iibersieht dabei jedoch, dass die Gemeinde
im Zweifel den Initiatoren des Biirgerbegehrens die erforderlichen Angaben auch zur Hohe etwaiger
Schadensersatzanspriiche mitteilen und die erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung stellen muss, damit die
Initiatoren die erforderlichen Angaben zu den entstehenden Kosten in den Kostendeckungsvorschlag aufnehmen
koénnen, vgl. hierzu Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b
HGO Rn. 95.



hinausgehende Finanzmittel durch die WVV Wiesbaden Holding GmbH zur Verfligung gestellt
werden bzw. durch Einsparungen im Wirtschaftsplan 2018/2019 ESWE Verkehrs GmbH
erbracht werden sollen. Da die Anforderungen an den Kostendeckungsvorschlag jedoch nicht
{iberspannt werden diirfen, diirfte der vorliegende Kostendeckungsvorschlag in dieser Hinsicht

noch als ausreichend angesehen werden.

In Bezug auf die bereits entstandenen, bezifferbaren Kosten enthdlt der
Kostendeckungsvorschlag hingegen keine Angabe. Hinsichtlich der bereits fiir die bisherige
Planung angefallenen Kosten erscheint es allerdings im Sinne groBtmdglicher finanzieller
Transparenz als erforderlich, dass auch der bereits betriebene Planungsaufwand, der sich im
Falle eines erfolgreichen Biirgerentscheides gegen die geplante CityBahn als nutzlos erweisen
wiirde, im Rahmen des Kostendeckungsvorschlages einzustellen ist. Nur auf diese Weise
erhalten die abstimmungsberechtigten Biirgerinnen und Biirger in finanzieller Hinsicht ein
vollstindiges Bild in Bezug auf die Tragweite und Konsequenzen der im Rahmen des

Biirgerbegehrens begehrten Entscheidung.

Zudem kommt im Falle eines erfolgreichen Biirgerbegehrens bzw. Biirgerentscheids gegen die
geplante CityBahn in Betracht, dass Kosten fiir erzwungene AlternativmaBnahmen anfallen,
die ebenfalls in den Kostendeckungsvorschlag einzustellen sind. Die CityBahn stellt eine
zentrale S#ule des von der LHS Wiesbaden verfolgten Gesamtprojekts ,,Emissionsfreier
OPNV“ dar. Die gepriiften Alternativen zur Bewiltigung des Fahrgastanstiegs im OPNV
(zusitzliche bzw. groBere Busse, Taktverdichtung, etc.) haben sich allein als nicht zielfiihrend
erwiesen, sodass fiir einen zukunfts- und leistungsfihigen emissionsfreien OPNV in der
Landeshauptstadt Wiesbaden die Realisierung der CityBahn notwendig ist. Die Realisierung
der CityBahn steht deshalb in enger Wechselbeziehung mit der Elektrifizierung der Busflotte:
Nur wenn in der Endausbaustufe die E-Busse durch die CityBahn als leistungsfahiges Riickgrat
des OPNV unterstiitzt werden, kann der Zeit- und Kostenplan mit Blick auf Beschaffung,
Betriebsablauf (inkl. Ladeinfrastruktur) und Fahrgastkomfort eingehalten werden. Ohne die
CityBahn miissten insbesondere auf den lingeren Linien wegen der geringeren Reichweite von
E-Bussen weiterhin Dieselbusse eingesetzt und/oder bisher umsteigefreie Verbindungen
unterbrochen werden, was sich nachteilig auf das Projekt ,,Emissionsfreier OPNV* auswirkt.
Die CityBahn ist somit als ein systemrelevanter Bestandteil des Gesamtprojekts
,Emissionsfreier OPNV* zu betrachten. In Anbetracht des mit der Realisierung des Projektes
CityBahn verbundenen erheblichen Immissionsminderungspotentials von jéhrlich rund 4.500
Tonnen CO; kénnte die Stadt Wiesbaden, um die Anforderungen der verbindlich
vorgeschriebenen Immissionsgrenzwerte einzuhalten, im Falle eines Verzichts auf das Projekt

CityBahn deshalb zu AlternativmaBBnahmen gezwungen sein, die empfindliche (Mehr-)Kosten



hervorrufen kénnten. Diese (Mehr-)Kosten fiir eine erzwungene AlternativmaBnahme miissten
in einem Kostendeckungsvorschlag dargestellt werden, worauf der vorliegende

Kostendeckungsvorschlag jedoch génzlich verzichtet.

Insgesamt ist der Kostendeckungsvorschlag somit als unvollstindig zu betrachten, was zur

Unzuldssigkeit des Biirgerbegehrens fiihrt.

I1. Biirgerbegehren ,Ein Herz fiir Wiesbaden — Nein zur City-Bahn!“:

Das Biirgerbegehren verzichtet auf einen Kostendeckungsvorschlag, da keine ,,Folgekosten®
entstehen wiirden. Insofern ist auf die vorherigen Ausfithrungen zu verweisen, nach denen eine
Angabe zur Hohe der Kosten sowie die Unterbreitung eines Deckungsvorschlages in Bezug auf
eventuelle Riickabwicklungskosten sowie hinsichtlich der Kosten des bisher betriebenen
Planungsaufwandes und fiir die Kosten einer unter Umstinden erforderlichen

AlternativmaBnahme zu fordern ist.

Das eingereichte Biirgerbegehren verzichtet sowohl auf die Darstellung der mit dem Begehren
verbundenen Kosten als auch auf die Unterbreitung eines Deckungsvorschlags. Das
Biirgerbegehren ist somit auch in Bezug auf den Kostendeckungsvorschlag als unzuldssig

anzusehen.

D. Ausschlussfrist des § 8b Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 HGO

Es wird zwischen den sog. kassatorischen bzw. kassierenden Biirgerbegehren und den sog.
initiatorischen bzw. initiierenden Biirgerbegehren unterschieden.3? Im Fall eines kassatorischen
Biirgerbegehrens findet die Ausschlussfrist des § 8b Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 HGO von acht Wochen
nach Bekanntgabe des Beschlusses Anwendung, deren fruchtloses Verstreichen zur

Unzulissigkeit eines Biirgerbegehrens fiithrt.

Ein kassatorisches Biirgerbegehren liegt vor, wenn sich das Begehren gegen einen Beschluss
der Gemeindevertretung richtet, indem es die Entscheidung der Gemeindevertretung
korrigieren, aufheben oder erginzen méchte.3® Ein Biirgerbegehren ist nicht nur dann
kassatorisch, wenn es ausdriicklich die (riickwirkende) Aufhebung eines Beschlusses der

Gemeindevertretung fordert, sondern es reicht aus, dass es in seiner Zielsetzung auf dessen

32 Bennemann, in: Rauber/Rupp u.a. HGO, § 8b, Nr. 1.1.; Diinchheim, in: Dietlein/Ogorek, BeckOK
Kommunalrecht Hessen, § 86 HGO Rn 4.

3 Vgl OVG Miinster, Urteil vom 28.01.2003 — 15 A 203/02—, Rn. 5 £, juris; VGH Kassel, Beschluss vom
18.03.2009 — 8 B 528/09 —, Rn. 67, juris; Beschluss vom 13.07.2004 — 8 TG 1067/04 —, Rn. 44 m.w.N,, juris; VG
Giefien BeckRS 2014, 52116; Bennemann, in: Rauber/Rupp u.a, HGO, § 8b, Nr. 1.1.
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Korrektur ausgerichtet ist, fiir die bereits entschiedene Angelegenheit eine abweichende
Sachentscheidung begehrt bzw. die durch den Beschluss getroffene Regelung durch eine
wesentlich andere ersetzen méchte.?* MaBgebend ist somit, ob das Biirgerbegehren ein von der
Gemeindevertretung beschlossenes Regelungsprogramm aufheben oder dndern will,?> wobei es
unerheblich ist, ob das Begehren den fraglichen Beschluss der Gemeindevertretung
ausdriicklich erwihnt.® Dagegen handelt es sich um ein initiatorisches Biirgerbegehren, wenn
eine in der Gemeinde neue Thematik aufgegriffen und zur Entscheidung gebracht werden soll.*?
Ein initiatorisches, fristfreies Biirgerbegehren kann daher nur ein von der Gemeindevertretung
bisher ,,noch unbestelltes Feld bearbeiten® und damit ausschlieBlich gemeindliche Aktivititen
anstoBen.® Ob ein kassatorisches oder ein initiatorisches Biirgerbegehren vorliegt, ist eine

Frage des Einzelfalls.*

Wihrend initiatorische Biirgerbegehren nach der Sammlung der erforderlichen Unterschriften
jederzeit eingereicht werden konnen, sind kassatorische Biirgerbegehren an die Frist des § 8b
Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 HGO gebunden, nach der ein Biirgerbegehren, das sich gegen einen
Beschluss der Gemeindevertretung richtet, innerhalb von acht Wochen nach Bekanntgabe des
Beschlusses eingereicht werden muss. Die Unterstiitzerunterschriften diirfen bei einem
kassatorischen Biirgerbegehren erst gesammelt werden, wenn der angegriffene Beschluss in der
Gemeindevertretung tatsichlich gefasst wurde.’ Bei der Acht-Wochen-Frist handelt es sich um
eine Ausschlussfrist, nach deren Ablauf ein Biirgerbegehren nicht mehr zuléssig ist, auch wenn
es ansonsten alle Voraussetzungen erfulllt.*! Durch die Ausschlussfrist sollen Beschliisse der
Gemeindevertretung nicht iiber eine lingere Zeit ,,in der Schwebe® bleiben.*? Sie dient damit
dem Schutz der Verwaltungseffektivitit, dem Vertrauensschutz sowie der Rechtssicherheit und

Rechtsklarheit und ist =zugleich Ausdruck des grundsétzlichen Vorrangs der

3 VGH Kassel, Beschluss vom 13.07.2004 — 8 TG 1067/04 —, Rn. 44 m.w.N,, juris; OVG Miinster, Beschluss
vom 28.01.2003 — 15 A 203/02 —, Rn. 6, juris; vgl. VG Darmstadt, Beschluss vom 24. Juli 2007 -3 G 1073/ 07
—, Rn. 29, juris; Hager, VerwArch. 1993, 97 (109); Klenke, NWVBI. 2002, 45 (48 f.); Meyer, Kommlur 2008, §;
Ritgen, KommJur 2004, 441 (442); Ritgen, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, S. 158; Wessels, Rechtliche
Beurteilung der Ausnahmetatbestinde und deren Umgehungsgefahr bei Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, S.
426.

35 Vgl. OVG Miinster, Urteil vom 28.01.2003 — 15 A 203/02 —, Rn. 6, juris; VG Diisseldorf, Beschluss vom
08.07.2008 — 1 L 1114/08 —, Rn. 14, juris.

36 Ritgen, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, S. 158; von Danwitz, DVBI. 1996, 134 (137); Hager, VerwArch.
1993, 97 (109).

3 Diinchheim, in: Dietlein/Ogorek, BeckOK Kommunalrecht Hessen, § 8b HGO Rn 6; Bennemann, in:
Rauber/Rupp u.a, HGO, § 8b, S. 157.

38 YVGH Kassel, Beschluss vom 18.03.2009 — 8 B 528/09 —, Rn. 67, Beschluss vom 13.07.2004 — 8 TG 1067/ 04 —
, Rn. 52, juris; OVG Miinster, Beschluss vom 28.01.2003 — 15 A 203/02 —, Rn. 5, juris.

39 VG GieBen, Beschluss vom 26.03.2004 — 8 G 539/04 ~, Rn. 1, juris.

40 Bennemann, in: Rauber/Rupp u.a., HGO, § 8b, Nr. 4.5.3.

4 Foerstemann, Die Gemeindeorgane in Hessen, S. 259; Schneider/Drefiler/Rauber/Risch, HGO, 25. Lfg. Mirz
2017, § 8b Rn. 3.

42 OVG Koblenz, Beschluss vom 10.10.2003 — 7 B 11392/03 —, Rn. 18, juris; OVG Miinster, Urteil vom
28.01.2003 — 15 A 203/02 —, Rn. 3, juris; Ritgen, KomJur 2004, 441 (443).
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Entscheidungsbefugnis der Gemeindevertretung im System der représentativen Demokratie.*?
Nach Ablauf der Ausschlussfrist sollen die Beschliisse der Gemeindevertretung zur
verlisslichen Grundlage gemeindlichen Handelns werden und es soll somit verhindert werden,
dass die Realisierung beschlossener Vorhaben auf unbegrenzte Zeit mit der Gefahr einer
moglicherweise gegenteiligen Entscheidung der Gemeindeblirger im Wege eines

Biirgerentscheids behaftet ist.**

Die Fristberechnung erfolgt nach § 31 HVwV{G i.V.m. §§ 187, 188 Abs. 2 BGB und beginnt
mit dem Ereignis der Beschlussfassung.** Das bedeutet, dass die Frist mit dem Tag beginnt, der
auf die Beschlussfassung in der Gemeindevertretung und die Bekanntgabe des
Abstimmungsergebnisses durch den Vorsitzenden der Gemeindevertretung folgt (vgl. §§ 186,
187 Abs. 1 BGB).* Zur Fristwahrung ist mafgeblich auf den Eingang der Unterlagen bei der

Gemeinde abzustellen.’

Die Ausschlussfrist wirft bei Grofprojekten einer Gemeinde, die mit einem gestuften bzw.
gestreckten Entscheidungsverfahren verbunden sind, Probleme auf.*® Es geht dabei um
Verfahren, in denen ein kommunales Projekt in einem sich iiber lingere Zeit, meist mehrere
Jahre, hinziehenden Planungsverfahren immer wieder Gegenstand von Beratungen und
Entscheidungen in der Gemeindevertretung wird.** Beginnend mit dem ersten
Grundsatzbeschluss (z.B. die Zustimmung zur Einleitung der Planung oder die generelle
Zustimmung zu einem Vorhaben) schlieBen sich in diesem Fall mehrere Folgebeschliisse, etwa
zu der Planung, zu dem Nutzungskonzept und zu Finanzierungsfragen an, bevor das Vorhaben
durch den sog. Projektbeschluss zum konzeptionellen Abschluss gebracht wird, auf den die

Ausfiihrungsphase folgt, die wiederum von Beschliissen der Gemeindevertretung begleitet ist.>°

Die endgiiltige Entscheidung iiber ein Vorhaben wird durch den sog. ,,Projektbeschluss®
getroffen, der die Planungsphase beendet und ,,griines Licht” fiir die tatséchliche Realisierung

des Vorhabens gibt. Wire nur der Projektbeschluss einem Biirgerbegehren zuginglich, hitte

43 YGH Kassel, Beschluss vom 13.07.2004 — 8 TG 1067/04 —, Rn. 49, juris; VGH Mannheim, NVwZ-RR 1994,
110 (111); NVwZ 1985, 288 (289); OVG Koblenz, Beschluss vom 10.10.2003 — 7 B 11392/03 ~, juris, von
Darnwirz, DVBI. 1996, 134 (138 f.).

44 VGH Mannheim, NVwZ 1985, 288 (289); VG Darmstadt, Beschluss vom 11.05.2009 — 3 K 2471/06.DA -, Rn.
20, juris; Beschluss vom 24.07.2007 — 3 G 1073/07 —, Rn. 28; Urteil vom 16.07.2003 —3 E 1935/02 —, juris.

45 Schfer, Birgerbeteiligung, S. 141 m.w.N.

46 VG Frankfurt, Beschluss vom 07.08.2007 — 7 G 1324/07 —, Rn. 14, juris; Schdfer, Biirgerbeteiligung, S. 141
m.w.N.

47 Wessels, Rechtliche Beurteilung der Ausnahmetatbestéinde und deren Umgehungsgefahr bei Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid, S. 424.

48 Wessels, Rechtliche Beurteilung der Ausnahmetatbestinde und deren Umgehungsgefahr bei Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid, S. 429.

49 Ossenbiihl, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, in: Seiler, Gelebte Demokratie, FS fiir M. Rommel, S. 247
(257 £.).

50 Wessels, Rechtliche Beurteilung der Ausnahmetatbestéinde und deren Umgehungsgefahr bei Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid, S. 429.
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dies unter Umstiinden zur Folge, dass im Falle eines erfolgreichen Biirgerentscheids gegen den
Projektbeschluss die gesamte vorausgegangene Planung des Vorhabens vergeblich wire.!
Deshalb konnen bei komplexen und umfangreichen GroBvorhaben mit einem gestuften
Entscheidungsverfahren neben dem Projektbeschluss auch bereits die sog. ,,weichenstellenden
Beschliisse“ bzw. ,,Grundsatzbeschliisse®, die etwa die Einleitung der Planung, eine
Standortfrage oder wesentliche andere Fragen der Planung betreffen, Gegenstand eines
Biirgerbegehrens sein.’? Die Zuldssigkeit eines Biirgerbegehrens bereits im Vorfeld des
Planungsabschlusses dient neben dem Grundsatz der Funktionsfihigkeit und Effektivitét der
Verwaltung® auch dem Interesse der Biirger, bereits in einem frithen Stadium eines gestuften
Planungsverfahrens weitreichenden Entscheidungen der Gemeindevertretung, beispielsweise
iiber die Art, den Zuschnitt und die Gestaltung eines kommunalen Vorhabens, durch ein
Biirgerbegehren bzw. einen Biirgerentscheid entgegentreten zu konnen.* Vor dem
Hintergrund, dass die Ausfiihrung solcher Grundsatzbeschliisse, die eine Planung einleiten oder
eine Planungsstufe abschlieBen und den Ubergang zur néchsten Planungsstufe erdffnen, mit
zum Teil erheblichem personellen und finanziellen Aufwand geschieht, entspricht es dem
Regelungszweck der Ausschlussfrist, die Effizienz und die Sparsamkeit kommunaler
Aufgabenwahrnehmung zu gewihrleisten, auch ein , korrigierendes“ Biirgerbegehren in einem
frithen Stadium der Planung — noch vor dem endgiiltigen Projektbeschluss — nur dann
zuzulassen, wenn es innerhalb der achtwdchigen Frist des § 8b Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 HGO
eingereicht wird.> Nach dem Sinn und Zweck der Ausschlussfrist sollen Beschliisse der
Gemeindevertretung nur insoweit zur Disposition im Rahmen eines Biirgerentscheids gestellt
werden, als dadurch nicht ein friiherer, bestandsgeschiitzter Beschluss der Gemeindevertretung

zu Fall gebracht wird.>

5t VGH Mannheim, Urteil vom 18.06.1990 — 1 S 657/90 —, juris; (462 f.); Hager, VerwArch. 1993, 97 (109);
Sapper, VBIBW 1983, 89 (93); Spies, Biirgerversammiung, Biirgerbegehren, Biirgerentscheid, S. 183.

52 YGH Mannheim, NVwWZ-RR 1994, 110 f; Urteil vom 13.04.1993 - 1 S 1076/92 —, Rn. 26, juris; Urteil vom
18.06.1990 — 1 S 657/90 —, Rn. 27, juris; NVwZ 1985, 288 (289); OVG Koblenz, NVwZ 1998, 425 (426); VG
Darmstadt, Beschluss vom 11.05.2009 — 3 K 2471/06.DA —, Rn. 20, juris; Beschluss vom 24.07.2007- 3 G
1073/07 —, Rn. 28, juris; von Danwitz, DVBL. 1996, 134 (139); Hager, VerwArch. 1993, 97 (109 f); Ritgen,
Biirgerbegehren, S. 163 ff.; ders., Sapper, VBIBW 1983, 89 (93); Schliter, VBIBW 1987, 54 (56); Stiel,
Mbglichkeiten und Grenzen der Biirger- und Einwohnerbeteiligung, S. 77 f.; Wiegand, in: Wiegand/Grimberg,
Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, § 25, Nr. 2.1.4.; Foerstemann, Die Gemeindeorgane in Hessen, S. 258 m.w.N.;
Humpert, DOV 1990, 999 (1005); Waibel, Gemeindeverfassungsrecht, Rn. 214 m.w.N.

53 Spies, Biirgerversammlung, Biirgerbegehren, Biirgerentscheid, S. 183.

54 VGH Mannheim, Urteil vom 18.06.1990 — 1 S 657/90 —, Rn. 27.

55 Vgl. VGH Mannheim, Urteil vom 18.06.1990 — 1 S 657/90 —, Rn. 27, juris; vgl. Sapper, VBIBW 1983, 89 (93
f).
56 Von Danwitz, DVBI, 1996, 134 (139).
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L Biirgerbegehren ,,Besser ohne Citybahn“ — Bl Mitbestimmung Citybahn:

Bei der geplanten CityBahn handelt es sich um ein kommunales (Grof3-)Projekt, fiir das ein
gestuftes Entscheidungsverfahren vorgesehen ist. Die Stadtverordnetenversammlung der LHS
Wiesbaden hat sich bereits in mehreren Beschliissen mit der CityBahn befasst. Im Einzelnen
haben die Stadtverordneten unter anderem am 16. Februar 2017, am 29. Juni 2017, am
14. September 2017, am 21. Dezember 2017 und am 21. Juni 2018 Beschliisse in Bezug auf die
CityBahn  verabschiedet. @ Es  bestehen  somit  zahlreiche  Beschliisse  der
Stadtverordnetenversammlung Wiesbaden, die sich im Wesentlichen auf die Einleitung der
Planung der CityBahn sowie die Griindung und Beteiligung an der CityBahn GmbH beziehen.
Ein Biirgerbegehren, das die Intention verfolgt, das Projekt CityBahn insgesamt verhindern zu
wollen bzw. einen kiinftigen (Grundsatz-)Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
Wiesbaden zur CityBahn anzufechten, wiirde insoweit kein ,,noch unbestelltes Feld” bearbeiten
und damit nicht eine Aktivitdt der Stadt Wiesbaden anstoBen. Es zielt vielmehr — wenn auch
nur mittelbar ~ auf die Korrektur der bereits vorliegenden Beschliisse der
Stadtverordnetenversammlung der LHS Wiesbaden zur CityBahn ab. Nicht erforderlich ist
insofern, dass es ausdriicklich die (riickwirkende) Aufhebung eines Beschlusses der
Stadtverordnetenversammlung fordert, sondern es geniigt fiir die Einordnung als kassatorisches
Biirgerbegehren, wenn es von seiner Zielsetzung auf dessen Korrektur ausgerichtet ist, fiir die
bereits entschiedene Angelegenheit eine abweichende Sachentscheidung begehrt bzw. die
durch den Beschluss getroffene Regelung durch eine wesentlich andere ersetzen mochte.’” Ein
solches Biirgerbegehren wiirde in das durch die oben niher bezeichneten Beschliisse der
Stadtverordnetenversammlung der LHS Wiesbaden aufgestellte Regelungsprogramm zur
CityBahn eingreifen bzw. inhaltlich zumindest auf die bisherigen Beschliisse Bezug nehmen.
Damit ist das Biirgerbegehren unabhingig davon, ob es unmittelbar oder mittelbar auf die
Korrektur der bereits gefassten Beschliisse abzielt, als kassatorisches Biirgerbegehren
anzusehen. An dieser Einordnung des Biirgerbegehrens wiirde sich auch dann nichts &ndem,
wenn es Elemente enthalten wiirde, die bisher noch nicht Gegenstand eines Beschlusses der
Stadtverordnetenversammiung waren.® Nach dem Sinn und Zweck der Fristgebundenheit
kassatorischer Biirgerbegehren ist es allein mafigebend, ob das Biirgerbegehren im Rahmen
einer verstindigen Wiirdigung ein von der Gemeindevertretung beschlossenes

Regelungsprogramm aufheben oder dndern will.>

57 VGH Kassel, Beschluss vom 13.07.2004 — 8 TG 1067/04 —, Rn. 44 m.w.N,, juris; vgl. VG Darmstadt, Beschluss
vom 24.07.2007 ~ 3 G 1073/07 —, Rn. 29, juris.

3 Siehe hierzu OVG Miinster, Urteil vom 28.01.2003 — 15 A 203/02 -, juris; VG Diisseldorf, Urteil vom
02.03.2007 — 1 K 4143/06 —, juris; VG Kdln, Urteil vom 31.05.1999 — 4 K 7677/96 —, juris.

5% OVG Miinster, Urteil vom 28.01.2003 — 15 A 203/02 —, juris.
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Eine hiervon abweichende Ansicht, die darauf abzielt, einen initatorischen Charakter eines
Biirgerbegehrens gegen die geplante CityBahn zu konstruieren, kdnnte sich allenfalls auf den
Umstand stiitzen, dass bisher durch die Stadtverordnetenversammlung der LHS Wiesbaden
noch keine Grundsatzentscheidung hinsichtlich der Realisierung der CityBahn (das ,,Ob“ des
Projektes)  getroffen  wurde bzw. die  Stadtverordnetenversammlung  diese
Grundsatzentscheidung bisher ausdriicklich offengelassen hat. In Bezug auf diesen fehlenden
Grundsatzbeschluss kdnnte von einem ,,noch unbestellten Feld* ausgegangen werden. Ein
Biirgerbegehren wiirde sich nach dieser Argumentation dann nicht gegen die bisherigen
Beschliisse der Stadtverordnetenversammlung der LHS Wiesbaden zur CityBahn richten und
hitte insofern initiatorischen Charakter. Unterlegt werden konnte diese Auffassung mit dem
Hinweis darauf, dass die bisherigen Beschliisse der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Wiesbaden lediglich die Einleitung der Vor- und Entwurfsplanung sowie damit im
Zusammenhang stehende Fragen betréifen und somit das Fiir und Wider des Gesamtprojektes
abschlieBend und umfassend erst in einem spiteren Planungsstadium beurteilt werden kénne.
In diese Richtung geht ein Beschluss des VGH Mannheim, der trotz bereits vorliegender
Grundsatzentscheidung zur Einleitung der Planung die Moglichkeit eines initiatorischen
Biirgerbegehrens in einem spéteren Planungsstadium bejahte.5 Allerdings lag dem zuvor
genannten Beschluss des VGH Mannheim eine besondere Fallkonstellation zugrunde, die eine
Ubertragung und Anwendung der Aussagen des Gerichts auf die vorliegend zu beurteilende
Frage der Zuldssigkeit eines Biirgerbegehrens gegen die geplante CityBahn ausschliefit. Der
VGH Mannheim begriindete die Zulassung eines initiatorischen Biirgerbegehrens in einem
fortgeschrittenen Planungsstadium insbesondere damit, dass fiir die Biirgerschaft im
zugrundeliegenden Fall nicht erkennbar gewesen sei, dass der Gemeinderat mit dem die
Planung einleitenden Beschluss bereits beabsichtigt haben konnte, iiber das Vorhaben
abschlieBend entscheiden zu wollen und dass eine weitere Beschlussfassung des
Gemeinderates, die (erneut) die Moglichkeit eines Biirgerbegehrens erdffnen wiirde, nicht zu
erwarten sei.®! Eine solche Konstellation besteht in Bezug auf das Projekt CityBahn nicht, da -
auch fiir die Biirgerschaft eindeutig ersichtlich — weitere Grundsatzentscheidungen zu dem
Projekt noch folgen und diese ausstehenden Entscheidungen (erneut) die Mdglichkeit eines
Biirgerbegehrens erdffnen, sodass keine Notwendigkeit fiir die Zulassung eines initiatorischen
Biirgerbegehrens besteht. Dem Umstand, dass das Fiir und Wider bei Projekten im Rahmen
gestufter Entscheidungsverfahren erst in einem fortgeschrittenen Planungsstadium umfassend
beurteilt werden kann, wird bereits dadurch Rechnung getragen, dass bis einschlieBlich des sog.

Projektbeschlusses alle weichenstellenden Beschliisse bzw. Grundsatzbeschliisse potentiell

€ VGH Mannheim, Beschluss vom 30.9.2010—1 S 1722/10 —, juris.
8t Siehe VGH Mannheim, Beschiuss vom 30.9.2010 — 1 S 1722/10 —, juris.
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biirgerbegehrensfahig sind. Wiirde man zudem nicht fristgebundene initiatorische
Biirgerbegehren im Rahmen gestufter Entscheidungsverfahren zulassen, wiirde die
Ausschlussfrist nach § 8b Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 HGO ins Leere laufen. Es stellt sich dariiber
hinaus nicht als unzumutbar dar, wenn die Biirgerschaft im Rahmen gestufter
Entscheidungsverfahren hinsichtlich eines Biirgerbegehrens auf das Zuwarten auf einen
biirgerbegehrensfihigen Beschluss hinsichtlich der Unterschriftensammlung verwiesen wird,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass auf diese Weise auch ein Sammeln von
Unterstiitzerunterschriften  ,,auf Vorrat® verhindert werden kann.®? Initiatorische
Biirgerbegehren im Rahmen gestufter Entscheidungsverfahren sind deshalb grundsitzlich
ausgeschlossen. Die Biirgerschaft ist hinsichtlich eines Biirgerbegehrens auf ein Vorgehen
gegen die sog. weichenstellenden Beschliisse bzw. Grundsatzbeschliisse beschrénkt, welche die
Ausschlussfrist des § 8b Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 HGO in Gang setzen.5

Gemadf den vorherigen Ausfithrungen ist im Rahmen des gestuften Entscheidungsverfahrens
zur CityBahn ein initiatorisches Blirgerbegehren ausgeschlossen. Es ist lediglich die
Moglichkeit eroffnet, gegen sog. weichenstellende Beschliisse bzw. Grundsatzbeschliisse
mittels eines kassatorischen und somit fristgebundenen Biirgerbegehrens vorzugehen. Sollten
einzelne Beschliisse der Stadtverordnetenversammiung der LHS Wiesbaden im Rahmen des
gestuften Entscheidungsverfahrens zur CityBahn als weichenstellende Beschliisse bzw.
Grundsatzbeschliisse zu bewerten sein, ist ein Biirgerbegehren in Bezug auf diese Beschliisse
jedenfalls nach § 8b Abs. 3 S. 1 Halbs. 2 HGO wegen Fristablaufs unzulissig.

Als initiatorisches Biirgerbegehren ist das vorliegende Biirgerbegehren als unzulissig

zuriickzuweisen.

II. Biirgerbegehren ,,Ein Herz fiir Wiesbaden — Nein zur City-Bahn!*:

Es wird auf die vorherigen Ausfithrungen verwiesen. Als initiatorisches Biirgerbegehrens ist

das vorliegende Biirgerbegehren als unzuldssig zuriickzuweisen.

E. Anforderungen an die Gestaltung der Unterschriftenliste

Die Unterschriftenliste muss so gestaltet sein, dass der Unterschrift der Unterstiitzer die zu

entscheidende Frage des Biirgerbegehrens einschlielich der Begriindung, der

62 VGH Mannheim, Beschluss vom 8.4.2011 — 1 S 303/11 —, juris.
63 Vgl. VGH Mannheim, Beschluss vom 8.4.2011 — 1 8§ 303/11 -, juris m.w.N.
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Kostendeckungsvorschlag und die Angabe der Vertrauenspersonen vorangestellt sind.®
Grundsitzlich ist daher der Text des Biirgerbegehrens einschlieflich Begriindung,
Kostendeckungsvorschlag und Angabe der Vertrauenspersonen auf derselben Urkunde,
Vorder- oder Riickseite, zu unterschreiben, wobei PapierbGgen beliebiger Grofie verwendet
werden konnen, solange fiir die Unterzeichner noch eindeutig erkennbar bleibt, was sie
unterschreiben.®” Auf diese Weise soll ausgeschlossen sein, dass Unterschriften geleistet und
erst nachtriglich mit einem Text verbunden werden, weil dies die Gefahr von Irrtiimern bei den
Unterzeichnern oder gar von Manipulationen durch die Organisatoren des Biirgerbegehrens
hervorrufen kénnte.® Dabei macht es keinen Unterschied, ob die Unterstiitzungsunterschriften

als Einzelunterschrift oder in Form von Unterschriftslisten gesammelt werden.®’

I. Biirgerbegehren ,,Besser ohne Citybahn* — BI Mitbestimmung Citybahn:

Die Gestaltung der Unterschriftenliste gentigt den gesetzlichen Anforderungen.

II. Biirgerbegehren ,,Ein Herz fiir Wiesbaden — Nein zur City-Bahn!*“:

Die Unterschriftenliste des Birgerbegehrens ,,Ein Herz fiir Wiesbaden — Nein zur City-Bahn!*
ist als separate Textseite gestaltet. Die zu entscheidende Frage, die Begriindung, der
Kostendeckungsvorschlag und die Angabe der Vertrauenspersonen sind auf einer anderen
Textseite abgedruckt, sodass die Gefahr besteht, dass flir das vorliegende Biirgerbegehren
Unterschriften geleistet und erst nachtriglich mit einem Text verbunden werden bzw. die
Textseite mit der Fragestellung, der Begriindung, dem Kostendeckungsvorschlag sowie der
Angabe der Vertrauenspersonen lediglich mehreren Unterstiitzerlisten vorangestellt ist. Die
blofle Verwendung von Einlageblattern oder die Hintereinanderklammerung loser Listen
genligt jedoch den gesetzlichen Anforderungen nicht, sofern nicht auf jedem Blatt neben den
Unterschriften auch die Fragestellung, die Begriindung, der Kostendeckungsvorschlag und die
Vertrauenspersonen bezeichnet sind. Anderenfalls sind Irrtiimer bei den Unterzeichnern, die
moglicherweise den Text des Biirgerbegehrens bei der Leistung der Unterschrift nicht oder
nicht vollstdndig zur Kenntnis nehmen, oder eine Manipulation nicht ausgeschlossen. Es wire

nicht feststellbar, ob das Biirgerbegehren tatsichlich ,,unterzeichnet® wurde. Sollte dies

6 VGH Kassel, NVWZ-RR 1998, 255 (256); Beschluss vom 18.10.1994 — 6 TG 2702/94 —, Rn. 2, juris;
Bernnemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 73.

65 VGH Kassel, NVwZ-RR 1998, 255 (256).

% YVGH Kassel, NVwZ-RR 1998, 253 (256).

7 Bennemann, in: ders./Daneke, Kommunalverfassungsrecht Hessen, Stand: Mai 2017, § 8b HGO Rn. 73.
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zutreffen und eine Sammlung der Unterschriften in dieser Form erfolgen, miissten die

betreffenden Unterschriftenlisten als unzuldssig zuriickgewiesen werden.

F. Ergebnis

Die beiden vorliegenden Biirgerbegehren erfiillen nicht die gesetzlichen Voraussetzungen fiir

die Zulassung des Biirgerentscheids. Sie sind aus mehreren Griinden als unzuléssig anzusehen.

Im Rahmen einer rechtlich gebundenen Entscheidung hat die Stadtverordnetenversammlung

der LHS Wiesbaden die beiden Biirgerbegehren somit als unzuldssig zuriickzuweisen.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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