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I. Antrag:

Der Magistrat wird gebeten, wie folgt zu beschliefen:

1.

Fir die nach dem Rundesbaugesetz in der seit 01.01.77 giiltigen
Fassung vorgesehenen Beteiligung der Biirger an der Bauleitpla-
nung wird das in der Anlage 1 dargestellte Verfahren beschlos-

sen.

Der in diesem Verfahren enthaltenen Zielsetzung, durch eine
Demokratisierung des Planungsprozesses die Selbstbestimmung .
der Betrcffenen zu fordern, wird zugestimmt.

Der Magistrat leitet seinen Vorschlag iiber die jeweils zur An-
wendung kommende Form der Biirgerbeteiligung (Modell 1-3 mit
méglicher Modifizierungen je nach Planungsfall) iiber den Aus-
schuff fiir Planung, Verkehr und Bauwesen der Stadtverordneten-
Versammlung zur Entscheidung im Zusammenhang mit dem Deschluf
iiber die Aufstellung eines Bauleitplanes zu. Entsprechendes
gilt fiir den Fall, daf auf eine Biirgerbeteiligung nach § 2 a
Abs. 4 BrauG verzichtet werden soll.

Dezernat VIII wird beauftragt, dem Magistrat jeweils nach Ab-
schlup eines ersten Anwendungsfalles der Modelle 1-3 iiber

die gewonnenen Erkenntnisse zu berichten, insbesondere iiber
den durch die Biirgerbeteiligung zusitzlich entstandenen Zeit-
aufwand sowie liber die Personal- und Sachkosten.

Der Stadtverordneten-Versammlung wird empfohlen, entsprechend
zu beschliefen.

Stellungnahme oder haushalisrechiliche Hinweise der Kémmoerei: - nigh

i Eiigruaxiaf‘) »
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Mit § 2 a des DBauG n.F. wird den Gemeinden die Reteiligung

der Diirger an der Bauleitplanung iiber das Verfahren der De-
denken und Anregungen hinaus zur Pflichtaufgabe gemacht.

Die Blirgerbeteiligung beruht nach den Vorstellungen des Ge-
setzgebers auf 3 Grundpfeilern:

a) Offentlichkeit der Planung
b) Friihzeitigkeit der Beteiligung und

c) Pflicht der Gemeinde zur Anhérung der Detroffenen

Das heift, die Gemeinde muf die Ziele und Zwecke der Planung
so frithzeitig wie méglich darlegen und die Riirger hierzu an-
horen. Dies soll zu einem Zeitpunkt geschehen, zu dem auch
grundsitzliche Anderungen der Planungsinhalte noch méglich
sind und sich die Gemeinde noch nicht auf eine L&sung fest-
gelegt hat. Bei der Anhérung der Biirger darf sich die Ge-
meinde jedoch nicht darauf beschrinken, ihre jeweiligen pla-
nerischen Vorstellungen darzulegen, sondern sie mufi die Re-
troffenen auch dariiber aufkliren, welche sozialen Auswirkun-
gen die jeweilige Planung fiir sie haben kann.

" Der Gesetzgeber hat es der Gemeinde iiberlassen, unter Deach-

tung der o.g. Grundsitze ilber Form und Inhalt der DBiirgerbe-
teiligung selbst zu bestimmen (vgl. § 2 a Abs. 3 3BauG).

———— —— o

Die Biirgerbeteiligung nach dem neuen Dundesbaugesctz verfolgt
den Zweck, daB gemeinschaftliche Bediirfnisse in den Rlick der
planenden Verwaltung geraten und die Interessen von Bevdlke-
rungsgruppen wie Mietern, Arbeitnehmern, Gewerbetreibenden
und Eigentiimern bei der Planung beriicksichtigt werden. Eine
Sensibilisierung der nicht organisierten und damit zumeist
gesellschaftlich nicht ausreichend représentierten Gruppen
fir die Mitwirkung bei der Gestaltung ihrer Lebensverhdlt-
nisse ist anzustreben: Die Forderung nach mehr Riigerbetei-
ligung ist auch eine Aufforderung an die Verwalturg, Lern-
prozesse bei Bevdlkerungsschichten in Dewegung zu setzen, die
die Durchsetzung ihrer eigenen Interessen nie gelernt haben.
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Nach § 2 a Abs. 2 sollen &6ffentliche Darlegung und Anhérung
in geeigneter Weise erfolgen. Der Unterschiedlichkeit der
konkreten Planungssituation entsprechend sind in ilirer In-
tensitdt unterschiedliche Beteiligungsverfahren vorgesehen,
fiir deren Anwendung Kriterien aufgefiithrt sind, mit deren
Hilfe jeweils iiber die Eignung der Neteiligungsform ent-
schieden werden soll.

Wegen der Neuartigkeit des methodischen Vorgehens im Bauleit-
planverfahren, der damit zusammenhidngenden lingeren Verfah-
rensdauer und des zu erwartenden zusitzlichen Personal- und
Sachaufwandes soll eine Uberpriifung des Deteiligungsverfah-
rens erméglicht werden.

Yerfasser der BDegriindung:

»

Jordan ilegeflann Heydock <
Stadtr-at - Techn. Angestellter Amtsleiter

-
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Magistrat

Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung (§ 2 ¢ BBauG)
hier: Irginzung der Magistratsvorlage Nr. 711

1. Der AusschuB fiir Planung, Verkehr und Bauweseu bat in
zwei Sitzungen (20.09.1977 und 23.09.1977) Uber lle
Magistratsvorlage beraten und anschlieBend der Ctadte
verordneten-Versaumlung empfohlen (Beschluf Nr. 164
vom 29.09,1977), "die Magistratsvorlage Nr. 711 an den
Magistrat zurilickzuverweisen mit dem Auftrag, den An=
trag der CDU-Stadtverordneten-Fraktion vom 12.07.1977
in der gednderten Fassung (....) einzuarbeiten.' Ein

entsprechender BeschluB8 wurde von der Stadtvero:dne-
ten-Versamulung am 27.10.1977 gefaBt,

Die erginzte Magistratsverlage wird hiermit zur Be-
ratung und BeschluBfassung vorgelegt.

2. In den o.g. fusschuBsitzungen ist in der Hauptsache

die rechtlich erforderliche Abgrenzung der Zusténdig-
keiten bei der Durchfihrung der Blirgerbeteiligurg un-
klar geblieben. Daher wurde die Magistratsvorlage an
dieser Stelle um erliuternde Hinweise erginzt (eiehe
Anlage 1 zur Magistratsvorlage Seite 2 + 3). Zu diesem
Problem hat das Rechisamt, dem die ge&nderte Fagsung
der Magistratsvorlage zur Stellungnahme Uberlas:en wur-
de, folgendes ausgefilhrt (17.10.1977 3391 schw- chil):



"§ 2 a Abs. 2 BBauG hat der "Gemeinde" die Durch-
fihrung der Birgerbeteiligung im Rahmen der Bau-
leitplanung gesetzlich zur Aufgabe gemacht. Die
Durchfiihrung der Blirgerbeteiligung ist eine Ver=-
waltungsaufgabe der Geme inde, fiir deren Erledi-
gung der Magistrat gemidB § 66 Abs. 1 HGO verant—
wortlich ist.

GemdB § 66 Abs. 1 a HGO ist der Magistrat fiir
die Ausfilhrung der Gesetze zustdndig, Der Magi-
£trat hat dafiir einzustehen, daB die Birger ent-
¢precbend den grundsitzlichen Anforderungen des
{ 2 a Abs. 2 BBauG in - wie das Gesetz es vor-
~schreibt - "geeigneter Vieise" an der Bauleitpla-
nung beteiligt werden. Fehler bei der Durchfiih—
rung der Blirgerbeteiligung kdnnen dazu fihren,
daB die GenehmigungsbehSrde den betreffenden
Bauleitplan nicht genehwigt.,

Gem#B § 2 a Abs. 3 BBauG kaun die "Gemeinde" re-—
g=2ln, "in welcher Art und Weise, in welchem rium-
lichen Bereich und innerhalb welcher Frist die
Blirger zu beteiligen sind". GeniB § 50 Abs, 2

GO steht es der Stadtverordneten-Versammlung
in Rahmen ihrer Uberwachungsfunktion gegeniiber
dem Magistrat zu, die in § 2 a Abs. 3 genannten
Bestimmungen zu treffen. Gemd8 § 51 Nr., 1 HGO
13t es der Stadtverordneten-Versammlung vorbe-
halten, die allgemeinen Grundsidtze, nach denen
die Verwaltung gefiihrt werden 80ll, zu regeln.
Die Magistratsvorlage wahrt diese Zustédndigkeit
dar Stadtverordneten-Versammlung, indem sie die-
ser die allgemeinen Grundsidtze lUber die Durche-
fihrung der Birgerbeteiligung zur BeschluBfas—
sung vorlegt. :

Die stadtverordneten~Versammlung kann dem Magi=-

strat im Rahmen ihrer Kompetenz fir den Erlal

von Bestimmungen nach § 2 a Abs. 3 auch vor-

schreiben, den zustindigen Ortsbeirat an der .
Durchfiihrung der Birgerbeteiligung zu beteili-

gen. Die Bauleitplanung ist fiir den betreffen-—

den Ortsbezirk eine wichtige Angelegenheit im

Sinne des § 82 Abs. 2 Satz 1 HGO. ES ist daher.

zweckumdBig und entspricht der gesetzlichen Auf-
gabenstellung der Ortsbeirdte, diese schon in

der vorbereitenden Phase der Aufstellung des

Bauleitplanes einzuschalten. Dies sieht auch

der Entwurf der Magistratsvorlage vor, |

Dagegen kann die Stadtverordneten~Versammlung
die Durchfihrung der Blirgerbeteiligung als sol-
che dem Ortsbeirat nicht Ubertragen, da es sich
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- wie oben ausgefiihrt - um eine Verwaltungsaunge-
legenheit handelt, fur derem Erfiillung der lagi-
strat zustidndig ist. Zwar kann die Stadtvercrd-
neten-Versammlung gemdB § 82 Abs. 3 "bestimwte
Angelegenheiten oder bestimmtbe Arten von Ange-
legenheiten” dem zusténdigen Ortsbeirat zur end-
gliltigen Entscheidung libertragen. Diese Ubertra-
gungsbefugnis gilt jedoch nicht fir Verwaltungs-
aufgaben, abgesehen davon, daB die Stadtverord-
neten-Versammlung gemdB § 51 HGO fir die end-
giiltige BeschluBfassung Uber Bauleitpléne zu-
stédndig ist. :

Die vorstehend dargestellte Abgrenzung der Zu-
stindigkeiten im Rahmen der Biirgerbetellisgung
schlieBt jedoch nicht aus, daf es dem Magistrat
zur Aufgabe gemacht wird, den zusténdigen Orts-—
beirat in jeder Phase des Beteiligungsverfahreus
einzuschalten und die einzelnen Verfahrensschritte
nur in engem Zussmmenwirken und in jeweiliger Ab-
stimmuneg mit dem zustindigen Ortsbeirat zu er-
reifen. Umgekehrt siand die Ortsbeirdte gemél
¥ 80 Abs. 2 Satz 2 HGO berechtigt, die Blirger-
wiinsche aufzugreifen und an den Magistrat oder
die Stadtverordneten-Versammlung weiterzuleiteu.
Tir die Durchfihrung von Birgerversammlunger im
Planungsbereich kann der Ortsbeirat den entspre=-
chenden Rahmen abgeben. Auch wenn Blrgerversamm-
lungen im Rahmen der Birgerbeteiligung formell
nicht wit Ortsbeiratssitzungen identisch seia
konnen, kann vereinbart werden, dal der zustin-
dige Ortsvorsteher zusammen nit dewm Magistras
zu der Birgerversammlung einlddt und die Burger-
versammlung leitet. Die Vertreter des Magistrats
miissen dann wihrend der Birgerversaumlung aus-
reichend Gelegenheit erhalten, die Ziele und
7wecke der DPlanung darlegen zu konnen. Die M-
gistratsvorlage berlicksichtigt auch diese Moo=
lichkeiten,

3, Weiterhin sind in den AusschuBberatungen zu dem urspring-
lichen Text der Magistratsvorlage Zweifel lautgeworden,
ob die Verwendung des Begriffs "Biirgerversannlung” in
Verbindung mit dem § 2 a BBauG noch ginnvoll ist, da
die Einrichtung der Biirgerversaummlung neuerdings in
§ 8 a HGO geregelt und hiernach eiue Veranstaltunz der
Stadtverordneten-Versammlung ist.

Die geinderte Magistratsvorlage halt an dem Begriff "Bl:-
gerversannlung" fest, da davon ausgegangen wird, daB die-
ser in den allgemeinen Sprachgebrauch eingegangen 1ist, und
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dafl sich jeder Birger, der angesprochen werden soll, hier-
unter etwas bestimmtes vorstellen kann., Dabei ist es flr
ihr unerheblich, ob es sich um eine Veranstaltung nach

§ ¢ a BBauG oder nach § 8 a HGO handelt. Ihn interessiert
aliein der Verhandlungsgegenstand.

Das Rechisamt nimmt hierzu u.a. wie folgt Stellung:

"§ 8 a HGO regelt Aufgabenstellung und Durchfiih-
rung einer Biirgerversammlung auf Gemeindeebene.
§ 2 a BBauG kennt den Begriff der Blirgerversamm-
lung nicht. Die Gemeinde kann Jjedoch im Rahmen
ihrer Befugnis nach § 2 a Abs. 3 BBauG, Art und
Welse der Biirgerbeteiligung niZher zu regeln, be-
stimmen, daB eine Biirgerversammlung stattfinden
s0ll, auf der die Biirger anzuhoren sind. Die Biir-
gerversammlungen nach § 8 a HGO und nach § 2 a
BBauG haben jeweils unterschiedliche Gegensténde.
Auf der Blirgerversammlung nach § 8 & HGO sollen
die Biirger iiber wichtige Angelegenheiten der Ge-
meinde oder einzelner Gemeindeteile unterrichtet
werden. Auch die Bauleitplanung ist eine wichtige
Angelegenhelt der Gemeinde. Der Erdrterungsgegen-
stand einer Biirgerversammlung im Rahmen der Biirger-
beteiligung nach § 2 a BBauG ist jedoch gegeniiber
der allgemeinen Bilirgerversamwmlung nach 8 a HGO
eingegrenzt. Die Blirgerbe®lligung nach § 2 a BBauG
und damit auch die in diesem Zusammenhang abgehal-
tene Blirgerversammlung ist notwendiger Bestandteil
des Verfahrens zur Aufstellung eines Bauleitplanes.
Es wmuB daher mbglich sein, auch im Rahmen der Biir-
gerbeteiligung Blirgerversammlungen neben der Biirger-
versammlung nach § 8 a HGO durchzufiihren. Es han-
delt sich hierbei um eine Blirgerversammlung beson-
derer Art, die die Durchfilhrung der allgemeinen
Biirgerversaumlung nach § 8 a HGO unberiihrt 1&8t.
Die gedulerten Zweifel konnen sich daher nur ge-
gen die Verwendung des Begriffs "Blrgerversammlung"
als solchen richten. Daher hglten wir es fiir aus-
reichend, wenn in der Tinladung zu der Biirgerver-—
sammlung nach § 2 a BBauG klargestellt wird, daB
es sich hierbei um eine Biirgerversammlung im Rahmen
der Biirgerbeteiligung an der Bauleitplanung nach
/: § 2 a BBauG handelt."

; Anlage:
/ Maglistratsvorlage vom
Jor n November 77:

" C o "
Stadtrat Betelligung der Blrger

an der Bauleitpi~nung”
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Blirzerbeteiligung nach § 2 a Bundesbaugesetz;
hier: Verfahren
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Das Bauleitplanverfahren beginnt mit dem Beschlufl iiber
die Aufstellung eines Jebauungsplanes oder eines Fla-
chennutzungsplanes und schlieft mit der Bekanntmachung
seiner Genehmigung ab. Das Verfahren der Blirgerbeteili-
gung bildet einen Ausschnitt aus dem gesamten Dauleit-
planverfahren. Es reicht von.den Voruntersuchungen bis
zum Beschluff iiber den Entwurf des Rauleitplanes.

Fiir die Beteiligung kommen 3 Grundmodelle in Betracht,
die der jeweiligen Planungssituation entsprechend ein-
gesetzt werden. Die Modelle sind fiir das Flichennut-
zungs- und das Bebauungsplanverfahren gleichermafien an-
zuwenden. Sie enthalten allgemeine Irfordernisse der
Beteiligung, die im Einzelfall durch Konkretisierung im
methodischen Vorgehen und durch den Einsatz geeigneter
Medien auszufiillen sind.

Die Informationen fiir die Bevélkerung miissen kurzgefaft
und allgemein verstindlich sein. Darstellungsformen wie
Isometrien, Perspektiven, Modelle, Fotomontagen oder
sonstige graphische Darstellungen sind dem Verstindnis
der meist im Umgang mit Planunterlagen unerfahrenen BRiir-
ger anzupassen.

Der Kreis der zu Beteiligenden ist je nach Planungsum-
fang und Problemlage im konkreten Fall zu bestimmen und
erforderlichenfalls auch wihrend eines laufenden Ver-
fahrens einer erneuten Priifung zu unterziehen. Bei Pla-
nungen, filir die eine Beteiligung nach Modell 1 vorgese-
hen ist, sind die Bewohner und die ansissigen Betriebe
des Planungsgebietes mindestens einmal durch Hauswurf -
sendungen zu einer Versammlung zur allgemeinen Auferung
und Erérterung einzuladen.

Fliir die Durchfiihrung der Blirgerbeteiligung ist der Ma-
zistrat verantwortlich. CemidB § 2 a (2) BEBauG hat die
semeinde fiir eine geeignete Beteiligung der Diirger zu
sorgen. Der Magistrat ist gehalten, die Biirgerbeteili-
Zung entsprechend den gesetzlichen Destimmungen nach
den Beschliissen der Stadtverordneten-Versammlung durch-
zufiihren. Gemidf § 2 a (3) PBauG kann die Gemeinde u.a.

pestimmen, in welcher Art und Weise die Biirger zu be-




teiligen sind. 5s ist beabsichtigt, die Riirgerbeteili-
gung mit den Aufgaben des Ortsbeirates fir den jeweili-
gen Ortsbezirk zu verbinden, denn die “auleitplanung
stellt eine wichtige Angelegenheit im Sinne des § 82 (2)
IGO0 dar, die die Nevolkerung des jeweiligen Ortsbezirkes
betrifft. Die Stadtverordneten-Versammlung ibertrdgt da-
her dem Magistrat die Aufgabe, die TNiirgerbeteiligung in
engem Zusammenwirken und in Abstimmung mit den jeweili-

gen Ortsbeiriten durchzufiihren.

Der zustindige Ortsbeirat erhilt somit a's institutiona-
lisiertes BeschluBgremium innerhalb der Diirgerbeteili-
gung eine zentrale Bedeutung. Ihm soll die !.olle eines
Mittlers zwischen Bevdlkerung und Verwaltung zufallen.

Er mup daher in allen Phasen eingeschaltet werden, in
denen auch die Bevélkerung an der Planung beteiligt wird.
Dies gilt insbesondere fiir die Durchfiihrung der Dirger-
versammlungen in der Planungs- und Entscheidungsphase,

in der der Meinungsbildung der Bevélkerung insoweit ein
gewisses Mah an Verbindlichkeit gegeben wird, als daf das
Votum der Biirger eine Entscheidungshilfe fiir die diesbe-
ziiglichen Beratungen des Ortsbeirates darstellt.

Der zustindige Ortsvorsteher 1idt zu den in den Modellen
vorgesehenen Biirgerversammlungen zusammen mit dem Magi-
strat ein, leitet die Versammlung und gibt dem Magistrat
ausreichend Gelegenheit, die Ziele und Zwecle der Pla-
nung darzulegen. (Bei Planungen, die das Sarierungsgebiet
Bergkirche betreffen, fithren der Ortsbeirat, der Sanie-
rungsbeirat und der Magistrat die Sitzungen gemeinsam
durch.) Dariiber hinaus koénnen die Ortsbeiridte im Rahmen
ihrer Kompetenzen beschliefen, in mehreren Sitzungen ait
den Biirgern zu beraten und Ausschiisse unter Beteiligung
von Biirgern zur Vorbereitung weiterer Anhérungssitzungen
bilden. Die Verantwortlichkeit des Magistrats fir die
ordnungsgemifie Durchfiihrung der Bilirgerbeteiligung ent-
sprechend den gesetzlichen Vorschriften und den Beschlis-
sen der Stadtverordneten-Versammlung bleibt hiervon unbe-
rithrt.



1.2 Modell 1

Das lModell 1 gliedert sich in 6 zeitlich aufeinander-
folgende Phasen:

. Bestandsaufnahmephase

Beschlufiphase 1: Planaufstellung

. Zielfindungsphase

Planungsphase

Entscheidungsphase

Oy L B LD N e

. Beschlupphase 2: Planentwurf

Zu 1.: Destandsaufnahmephase

Zevor die Gemeinde den Reschluf, einen Bauleit-
plan (Fliachennutzungsplan oder Bebauungsplan)
aufzustellen, fapt, fithrt die Verwaltung Be-
standsaufnahmen iber die Sozialstruktur, die
baulichen und sonstigen Nutzungen, die Bausub-
stanz usw. durch. Diese Destandsaufnahmen haben
den Zweck, aufgrund gesicherter Erkenntnisse
Klarheit iiber mégliche Ziele der Rauleitplanung
und den Umfang des Planungsbereiches zu gewin-
nen.

Um die Mitwirkungsbereitschaft der Revélkerung
zu wecken und Miftrauen gegeniiber der Verwaltung
abzubauen, . , sind die Bevdlkerung, der Orts-
beirat und die im Gebiet vertretenen relevanten
Organisationen iiber den Zweck der vor Ort durch-
gefilhrten Nestandsaufnahmen zu informieren.

Zu 2.: NReschlufiphase 1: Planaufstellung

Der Aufstellungsbeschluf fiir einen Bauleitplan,
der von der Stadtverordneten~Versammlung zu fas-
sen und dffentlich bekannt zu machen ist (vel.

§ 2 Abs. 1 DBauG), 16st das Bauleitplanverfahren
und damit die Durchfithrung der Blirgerbeteiligung
aus. Is ist zweckmifig, wenn der Aufstellungsbe-
schluBl folgende Aussagen enthilt:

a) Eine stichwortartige Pegriindung fir die Auf-
stellung des Jauleitplanes {vgl. § 1 Abs. 3
BBauG);

b) eine Entscheidung dariiber, ob die Riirgerbetei-
ligung durchgefithrt oder ob auf die Durchfiih-
rung der Dirgerbeteiligung verzichtet werden
soll (vgl. § 2 a Abs. 4 RBauG);
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c) eine ndhere regelung des Verfahrens der Bilr-
gerbeteiligung, in welchem riumlichen Pereich
und innerhalb welcher Frist die Birger zu be-
teiligen sind (vgl. § 2 a Abs. 3 rRauG) .

Der Inhalt des Aufstellungsbeschlusses mup of-
fentlich bekanntgemacht werden. Auf diese Weise
erfihrt die Pevdlkerung von den Griinden fir die
Aufstellung des Nauleitplanes. Gleichzeitig wird
sie dariiber informiert, in welcher Form und zu
welchen Zeitpunkten ihr eine Neteiligung ermdg-
licht wird.

zielfindungsphase

Nach Abschlup der DRestandsaufnahme ist die Bevol-
kerung iiber deren Auswertung (Analyse und vorliu-
fige Schlubfolgerungen) zu informieren, auf die
nun beginnende Planung aufmerksam zu machen und
zur Deteiligung an der Aufstellung eines Planes
einzuladen. Dies kann durch verschiedene Kommuni-
kationsmittel wie z.D. Hauswurfsendung, Pressein-
formation, Fragebogenaktion, Informationsveran-
staltungen usw. geschehen.

Danach kann die eigentliche Diskussion mit den
piirgern iiber die Probleme des Gebietes und die
7iele der Planung beginnen, an der der zustidndi-
ge Ortsbeirat zu beteiligen ist. Diskussionen
kdnnen im Rahmen von Birger-, Rlock- oder llaus-
versammlungen stattfinden. Kleinen Versammlungen
ist der Vorzug zu geben, damit unerfahrene Blirger
zum Sprechen bewegt werden konnen. Zu diesen Ver-
sammlungen sollen mdglichst auch die fur dieses
Gebiet zustindigen Sozialarbeiter hinzugezogen
werden.

7Zu Deginn der Diskussion ist der Devdlkerung eine
Anlaufstelle bekanntzugeben (Planungsbiiro oder
Dienststelle im Amt), an die die Rirger ihre Tra-
gen richten konnen.

Im Laufe der Planungsdiskussion wird sich heraus-
stellen, ob und inwieweit die unterschiedlichen
Lésungswege sich nachteilig auf die im Gebiet an-
sissige Tevdlkerung auswirken. Die Verwaltung mub
solche nachteiligen Auswirkungen in der Diskussion
mit der Revdlkerung darstellen. U.U. miissen vom
Sozialdezernat iiber die bisherigen Strukturunter-
suchungen hinaus eingehende Analysen der Sozial-
struktur durchgefithrt werden. Sie bilden die
Grundlage fiir die Erarbeitung der CGrundsidtze fir

soziale Mapnahmen nach § 13 a Abs. 1 DRauG.



Zu 4.:

Zu §5,:

Planungsphase

Aufgrund der gesammelten Anregungen und Vorschli-
ge aus den vorausgehenden Diskussionen mit den
irgern entwickelt die Verwaltung verschiedene
Planungsprogramme, die eine Ronkretisierung der
Planungsziele enthalten, und zeigt ggf. alterna-
tive Ldsungen auf. Sie stellt gleichzeitig die
sozialen und sonstigen Auswirkungen der Planung
fir die Bevélkerung dar und weist auf die sozial-
planerischen Konsequenzen hin.

Nach der Erarbeitung der verschiedenen Planungs-
konzepte muf eine weitere Information der Bevol-
kerung durchgefiihrt werden. Dies kann wiederum
durch Hauswurfsendungen oder dhnliche Mittel ge-
schehen. Hierzu ist ebenfalls notwendig, dap die
Verwaltung zu bestimmten Zeiten und mdglichst
innerhalb des betroffenen Gebietes den Biirgern
zu Informationen zur Verfiigung steht.

Daran soll sich eine 1- bis 2-monatige Diskussion
und Meinungsbildung der Bevélkerung anschliefen.

Am Ende dieser Phase finden eine Biirgerversamm-
lung und eine Sitzung des Ortsbeirates statt, auf
der die Weichen fiir die weiteren Planungsschritte

gestellt werden.

Entscheidungsphase

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Versamm-
lungen und der vorangegangenen Diskussionen erar-
beitet die Verwaltung einen Vorentwurf zum Bau-
leitplan und Grundsitze fiir soziale Mafnahmen ge-
midf § 13 a BRPauC. Dieser Vorentwurf ist einer
weiteren Blirgerversammlung zur Beratung vorzule-
gen. Die Blirgerversammlung soll zusammen mit dem
zustidndigen Ortsbeirat durchgefiihrt werden und in
eine fdrmliche Beschlubfassung durch den Ortsbei-
rat miinden.

BeschluBphase 2: Planentwurf

lfach dem Beschluf des Ortsbeirates iiber den Vor-
entwurf wird dieser dem Magistrat, den Ausschiis-
sen und der Stadtverordneten-Versammlung zur Be-
ratung und Beschluffassung iiberwiesen. Ein schrift-
licher Bericht iiber das Crgebnis der Birgerbeteili- -
gung soll den Gremien zusammen mit den Vorlagen zu-
geleitet werden. Daran schlieft sich die Auslegung
des Entwurfes des Dauleitplanes an, wie bisher ver-
bunden mit der Ioglichkeit, Bedenken und Anregungen
wihrend der Auslegungsfrist vorzubringenr.




1.3 Modell 2

Auch das Modell 2 gliedert sich in 6 zeitlich aufeinan-

. derfolgende Phasen. Der Unterschied zum lModell 1 besteht

1.4

darin, dap die Biirger nicht an allen Phasen mit der
gleichen Intensitidt beteiligt werden. Auf folgende Ab-
weichungen ist hinzuweisen:

In der Zielfindungsphase werden die DBiirger uber die Aus-
wertung der Bestandsaufnahmen im Rahmen eincr Bilirgerver- -
sammlung informiert und hierzu angehért. In der Pla-
nungsphase wird der Ortsbeirat (ggf. unter leteiligung
der Biirger) iiber die Planungskonzepte unterrichtet.

Zur Beratung iiber den Vorentwurf des Bauleitplanes wer-
den die Biirger in der Entscheidungsphase nicht mehr be-
sonders eingeladen. Sie sollen jedoch die t¢glichkeit
haben, sich an den Beratungen des Ortsbeirates iiber den
Entwurf des Bauleitplanes zu beteiligen.

Modell 3

Die Biirger werden erstmals am Ende der Planungsphase an
der Planung beteiligt. Die DReteiligung erfolgt im Gegen-
satz zu den Modellen 1 und 2 nicht in Form einer Dirger-
versammlung, sondern liuft im Rahmen von Tinzelgespri-

chen idber das Planungskonzept ab. Das Ergebnis dieser

Einzelgespriche mup in die Beratung und Beschlufifassung
des zustiandigen Ortsbeirates einfliefen. Damit ist die
Biirgerbeteiligung nach lModell 3 abgeschlossen. Uber den
Vorentwurf des Dauleitplanes beridt und beschliebt der
zustindige Ortsbeirat ohne Deteiligung durch die Diirger.



ABLAUFSCHEMA BURGERBETE:1LIGUNG NACH BBauG nF

ERCEYSTT . _ A
uswgeugew .2 asAjeue
21e170S 4ny A/ .uawwaccﬂ_wm_ﬂ T Bunyonssojun ot -qoig ~
azinspuniy f W77 T pnanarsienzos (S SunBij1o uaiep
' -3qaobang - AT‘In -1e120g -
\ —~\ | anpnas |
] Bunpunabag - |- -sBunziny -
Bunpusjyarz] 6 anindis
JAMAAIUDAOR -aga1zsBunu A sbeidon -neg ~ :
A,. -eld 43p Buna asfieuy A t uswyeu AL
~21S1324HUON fBunjaaasny 3 ¢ ~snespuelsag 9
® “ - .
: yay : , TYANE3IA
— k-]
o s
- «
- 1
1 =3 “H
< 3 Gunyoyy
. Sunssej © ~UIII0ADN
-gniyasag ®
A_ unieidg A/ 4
9 Iystaag - SSNYIsay
H : > -sBunjiaisiny
: : NILIVHIS
= ] ~HIJUOH
o
s ﬂv < *1auis
\V4
M o
£
2 - ;
o ﬁmws_auwum _ SSnYssag. Bunjeasg
>
: autyeubuniiay AON DIAR -
: u sk <H
e Bunpuiatz - CANI
i S e <
ivdi3g
awaqosd ~ -S180
uoISSNNSIa
funjunues Bunjuwes pun
danqabang -sanaabang uoIleWAoJU] 340 400
uawyeuine
«~SPpULIsSo
D 102 uon m::m A\
-suoissmysig ::ﬂusu..ash_z._.
ajdaz A\ RNINOLL
-:odwwﬂam.m_ﬁ ~YSINUSHO
. pun U3 HNA
JHAMININYId . SSATHISIE FMHTNENY |
SSNIHISIE | SNNCIIHISANT SANONYId] SNOAGNIATRIZ | -SONOTIILSINY ~SgNyLS3EE




. I | 23dozuoHN | ; | . |
:Mﬁ-hwh.%m_ﬁ ; vv.urﬂn-ﬂ.m“ﬂ A Gunyonsaajuni ¢ ' ﬁmw."w—hm -
az3esSPUNAD d ~d an3nnaIsieIzos ity GunBiay waiep
1 - XY - ~je1208 -
Vi i ” eqaabang ~ K TI\I amtnars b
J P ! Gunpunasfiag ~ {— -sBunzinn - :
« unputflatzy & J ANIHNALS . .
sanmiuason|<H ..uw.-uﬂ.mwwmm-n“.ﬂ < ashjeuy . 26e140A :“—wﬂaﬂ o
-21S13134HUON Gunjiamsny : -jnespucisaa BuNNL
2 AV H = JYARHIA
Fl|,\ 2 5
e , z H
o . - m w Bunyosy
3 funsses : ° -3u3}3043A
a ~yniysIsag AJ v
o ..uﬁuhuww 1 z mams.som»a
R i o -ghunyaysiny
a < NILIVHIS
. w : 3 S ECE LM
alt nw H /w . "LOYLS
=
Lk —_
=l ; ﬁumas_:onon ssniyssed - funjesof
. 3P | | AL
N a -
o)) U H swngeubuniiais oOR BIAA A.
1 w H _11 ﬁu\ % gdnt
- . i
—nm iAvyiag
o R R -51H0
s o 1 {
%] i soBang suvn sobang 20p |
_R ” Gunbijieldad| { BunBijolag “ Sunjuiues
e 1 488 ° § - 366 ~soni0B208 340 40A
© - | b —— e wd uawyeujne AL
lﬁﬂﬂ-ﬂ“ﬂﬂn
B - 4 uon Auna
m o:m::u‘::—Z!- .
od ;
W - NINOIL
o -USINYIHO
.%. : pun g39HAG
- SUAMININYId . SsSNIHIS3E JIWHYNENY
.nnn. SSNIHOsS3d Gz:ﬂ,—mzuw.-.zw gNANYId Gznuﬂz_u-.—m-N |mm—2=.—.-m.—.mm=4 -SaNyLSIE
E 9 S 3 € 2 L




10 -

ABLAUFSCHEMA BURGERBETEILIGUNG NACH BBauG nF

. BunBipay
<}—-{ Bunpuyjarz - [ - K
JANMIUIAON < ldazuoy ashjeuy| - aqaobang
.~sBunuejg e, x Gunpunafiog ~ -, usyeu
Buniaamsny [© ¢ Be ~jnespueysag INNL
H 2 Tiion = TYANYIA
m Sunyary
Bunssey ~3judji0408
-yniyossag
o R asmmmizzes
b4 ) ~shunyoysin
2 il NILIVHIS
= ~HIdEoN
"1ayis
: v .
m ssnjyssag ssniyossag
> S N—
m/ swyeuBunyjaysl
:
ivdiag
-S1H0
wnauﬂox q
-sBunuejyg.
el
OdNI-19Zury .
N3InNoIL
~¥SINVIHO
Pun y39uNg
JUNMININYId ) . : , . SSNIHIS3g JINHYNENY
SSNIHasag SNAGIIHISANT INANYId| 9NNaNISTIIZ “SINNTIILS4AY ~SUGnNvis3g
9 G L4 € (4 !




s

3. Birgerbeteiligung nach § 2 a BDundesbaugesetz;
hier: Anwendungsfidlle

3.13

Anderung oder Ergidnzung im Zusammenhang mit der
Aufstellung eines Debauungsplanes:

- wie bei entsprechenden Rebauungsplanverfahren.

Bei gesonderten Verfahren:

- Modelle 1-3 zur Auswahl je nach Nedeutung und
Umfang entsprechend den Erfordernissen der Pla-
nung. :

Werden bei Anderung oder Erginzung "Grundziige der
Planung nicht beriihrt":

- Verzicht auf Rirgerbeteiligung (§ 2 a Abs. 4
Nr. 1 DPRauG)

3.2 DBebauungsplan

3.21

3.22

Modell 1:

- in Sanierungsgebieten nach dem Stiadtebauférde-
rungsgesetz,

- in Modernisierungsgebieten nach dem Wohnungsmo-
dernisierungsgesetz,

- in Gebieten, die stidtebauliche !Mipstédnde im
Sinne des § 3 Stidtebaufdrderungsgesetz aufwei -
sen,

- in allen Gebieten, in denen aufgrund einer ge-
planten Umstrukturierung (z.0. Anderung der zu-
lissigen Nutzungsart) mit nachteiligen Auswir-
kungen im Sinne des § 13 a BRauG zu rechnen ist
und Sozialpline aufgestellt werden miissen.

Modell 1 oder 2 zur Auswahl:

Je nach Umfang und Intensitdt der Auswirkungen,
Lage und Grope des Gebietes und je nach der Ge-
wichtung der folgenden Kriterien:

- geplante Eingriffe in den BDestand von

Wohnungen
Arbeitsplédtzen
Gewerbebetrieben
sonstigen MNutzungen

in der Innenstadt oder in den Ortskernen,



3.23

3.24

’

Zahl der Betroffenen,

Auswirkung auf die Bevélkerung der Nachbarge-
biete in erheblichem Umfang,

Stérungsintensitit von geplanten Anlagen,
Auswirkung der Planung auf
Lebenshaltungskosten (z.B. Mieten)
Schaffung oder Verlust von Arbeitsplédtzen

Versorgung der Wohnbevdlkerung mit offent-
licher und privater Infrastruktur

Modell 3:

Keine Anwendung, wenn die Voraussetzungen zu
3.21 oder 3.22 gegeben sind.

Im Aufenbereich, wenn 6ffentliche Belange nur
unerheblich beriihrt werden.

Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir ein klei-
nes Gebiet mit nur wenigen Grundstiicken und we-
nigen Eigentlimern.

Anderung und Erginzung eines Bebauungsplanes,
durch die die Belange der Betroffenen und der
Nachbarschaft nur unerheblich beriihrt werden.

Wirken sich Aufstellung, Anderung, Erginzung oder
Aufhebung eines Bebauungsplanes "auf das Plange-
biet und die YNachbargebiete nur unwesentlich"” aus:

Verzicht auf pBiirgerbeteiligung (§ 2 a Abs. 4
Nr. 2 BBauG)






