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an den Ausschuss fir Soziales, Gesundheit, % November 2018

Integration, Kinder und Familie

Zusétzliche Mittel fir Soziale Hilfen
Beschluss-Nr. 0136 vom 24. Oktober 2018, (SV-Nr. 18-F-21-0054)

Wie der Presseberichterstattung zu entnehmen ist, hat die Hessische Landesregierung die
Mittel fiir das Projekt Kommunalisierung sozialer Hilfen erhéht. Ab dem Jahr 2019 stinden
damit 214. 104 Euro mehr und im Jahr 2018 102.575 Euro mehr zur Verfligung.

Das Gesamtbudget steigt 2018 von 19,2 auf 21,2 Millionen Euro, 2019 auf 23,3 Millionen
Euro. Mit diesem Geld finanzieren Landkreise und kreisfreie Stddte wichtige Angebote etwa
zum Schutz vor Gewalt und sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen, Beratungs-
stellen zum Schutz vor hduslicher Gewalt und Frauenhauser, Suchtprévention, Betreuungs-
vereine, allgemeine Frihférderung, Mitterzentren, Aidshilfen und Selbsthilfe-Kontaktstellen.
Gemeinsame Zielvereinbarungen zwischen dem Land und den Kommunen legen den Rah-
men fest.

Der Ausschuss mdge beschlieBen:

Der Magistrat wird gebeten zu berichten, wie die zusétzlichen Mittel eingesetzt werden und
die entsprechenden Zielvereinbarungen darzustellen.

1. Die neue Zielvereinbarung |5st die bisherige Zielvereinbarung liber die Verwendung des
ortlichen Budgets von 2015 ab und liegt der Verwaltung seit September 2018 vor (Anla-

ge).

2. Inhaltlich wurden die bisherigen Ziele und Zielbereiche nicht verandert. Auch die Férder-
bedingungen (insbesondere die Regelungen zum Mehrwert) wurden Gbernommen.
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102.575,00 € fiir 2018
und

214.104,00 € far 2019,

die differenziert nach Zielbereichen zugeordnet wurden:

Allgerﬁéine F‘rﬁhft')*rderu’ng 2018:
Gemeinniitzige Kédnguru Mobil GmbH
Lebenshilfe Wiesbaden e. V.

Neuer

83.563,00€

a5 Néuer
Forderbetrag
| 2018

3. Es erfolgte eine Erhéhung der finanziellen Ausstattung gegentber 2017 um insgesamt

Forderbetrag

2019

100.806,00 €

Suchtpravention und -hilfe 2018:
JJ - Jugendberatung und Jugendhilfe e.V.

126.928,80 €

144.816,80 €

167.178,80 €

Betreuungsvereine 2018:
Diakonisches Werk
Caritas

39.480,00€

53.903,00€

69.480,00 €

HIV/Aids 2018:
AlIDS-Hilfe Wiesbaden e.V.

26.326,20 €

36.845,20 €

36.845,20 €

Selbsthilfekontaktstellen im
Gesundheitswesen 2019:
bei 53

1.789,00 €

Frauenhduser 2018:
AWO
Diakonisches Werk

184.640,00 €

194.640,00 €

194.640,00 €

Schutz vor hduslicher Gewalt und

sexualisierter Gewalt an Erwachsenen 2018:

BlZeps

91.330,00€

97.815,00 €

106.089,00 €

Beratungsstellen zum Schutz vor
(sexualisierter) Gewalt an Kindern
und Jugendlichen 2018:
Wildwasser e. V.

33.717,00 €

59.734,00€

96.018,00€

Anlage




ZIELVEREINBARUNG
zwischen
dem Land Hessen, vertreten durch das Hessische Ministerium filr Soziales und Integration,
dem Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWYV Hessen)

und der Stadt Wiesbaden
tiber die Verwendung des &rtlichen Budgets gem#B § 3 und itber die Verwendung der Mittel des LWV
Hessen gemiB § 8 der Rahmenvereinbarung itber die Kommunalisierung sozialer Hilfen in Hessen vom

23. August 2013

I Ziele der Férderung

Das Land Hessen, der LWV Hessen (filr die Bereiche der ,,allgemeinen Frithférderung® sowie der ,,Of-
fenen Hilfen® fiir Menschen mit Behinderungen) und die Stadt Wiesbaden verabreden mit dieser Ziel-
vereinbarung die Nutzung der vom Land Hessen und vom LWV Hessen zur Verfligung gestellten Mittel

im Bewusstsein der gemeinsamen Verantwortung fiir die folgenden Ziele:

Ambulante Versorgung von Menschen mit Behinderungen und ihren Familien:

¢ Vor dem Hintergrund der Rahmenbedingungen der §§ 42, 46, 76, 79 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch — SGB IX — vom 23. Dezember 2016 und der geiinderten Verordnung zur Friiherken-
nung und Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder (Frithfbrderungsver-
ordnung-FrithV vom 24, Juni 2003) in der Fassung vom 23. Dezember 2016 setzen frithzeitig und
priiventiv wirkende Hilfen der Friihfdrderung ein. Diese wohnortnahen und niedrigschwelligen
Beratungs- und Betreuungssysteme arbeiten interdisziplinér zwischen den verschiedenen Fachdis-
ziplinen (P4dagogik, Therapie, Medizin usw.); sie unterstiitzen und begleiten behinderte und von
Behinderung bedrohte sowie entwicklungsgefihrdete oder entwicklungsverzogerte Kinder und
deren Bezugspersonen bis zum Schuleintritt, um stationéire Hilfen zu vermeiden. Erreicht werden
soll insbesondere, dass fiir jedes Kind ein interdisziplindr abgestimmter Férder- und Entwick-
lungsplan erstellt und fortgeschrieben wird und dass sich die Zeitdauer zwischen Erstkontakt und
Beginn der Férderung verringert. Die Qualititsmerkmale der Friihférderung in Hessen vom
7.12.2005 bzw. deren Fortschreibung in der jeweils geltenden Fassung sowie die Arbeitshilfe zur
Umsetzung der Komplexleistung Friihférderung nach § 30 SGB IX vom Januar 2013 und die
vollstindig iiberarbeitete Rahmenkonzeption Frithforderung aus dem Jahr 2014 dienen der fachli-

chen Orientierung.

¢ Bestechende Angebote ambulanter Dienste fiir Menschen mit Behinderung unterstiitzen Menschen
mit Behinderung ab Schuleintritt und deren Angehdrige/Bezugspersonen durch priventive Bera-

tungs- und Betreuungsangebote und férdern den Verbleib in selbststdndigen Wohnformen (eigene




Hiuslichkeit, Betreutes Wohnen). Die MaBnahmen orientieren sich an den Qualititsmerkmalen
fiir Offene Hilfen — Familienentlastende Dienste in Hessen vom 7.12.2005 bzw. deren Fortschrei-

bung in der jeweils geltenden Fassung.

Das Land Hessen und die Stadt Wiesbaden verabreden mit dieser Zielvereinbarung die Nutzung der vom

Land Hessen zur Verfiigung gestellten Mittel im Bewusstsein der gemeinsamen Verantwortung fiir die

folgenden Ziele:

Schutz vor Gewalt:

Gewaltgeprigte Familienverhiltnisse abbauen und geschlechtsspezifische Gewalt dchten durch Pré-
vention und bedarfsgerechte Versorgung mit Beratungs-, Schutz- und Hilfeangeboten in Féllen von
Gewalt an Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen (insbesondere bei hiuslicher und sexualisierter
Gewalt). Die Umsetzung der Aktionspline des Landes Hessen zur Bekéimpfung der Gewalt im héus-
lichen Bereich, zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt in Institutionen so-
wie zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wird unterstiitzt. Die genannten Landes-
aktionspléne dienen der Umsetzung des Ubereinkommens des Buroparats zur Verhiitung und Be-
k#mpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), das zum 1. Feb-
ruar 2018 fiir Deutschland in Kraft tritt.

Um unterschiedlichen Risiken der in diesen Aktionsplénen im Fokus stehenden Gewalt zu begeg-
nen, sind in jeder Region eine Vielfalt an Beratungsstellen (u.a. Interventionsstellen) und Schutzein-
richtungen (u.a. Frauenhiuser), die sowohl auf die Privention als auch Intervention bei Gewaltbelas-
tung spezialisiert sind, sowie eine verlissliche Vernetzung erforderlich. Niedrigschwellige Zugiinge
zu Beratung und Schutz sind auszubauen, Dazu gehort, die pro-aktive Beratung weiterzuentwickeln
(z.B. pro-aktive Beratung fiir Patientinnen und Patienten; pro-aktive und zugehende Beratung und
Vernetzung mit Behinderteneihrichtuugen, -werkstiitten und -selbsthilfegruppen; alters- und trauma-
gerechite, zugehende Unterstiitzung fiir Kinder und Jugendliche). Die Entwicklung neuer Strukturen,
die die Gesundheitsversorgung mit dem Angebot gerichtsfester Dokumentation und Beweissiche-
rung verbindet sowie psychosoziale und weitere Interventionsméglichkeiten vermittelt, wird ange-
strebt (Schutzambulanzen und klinikiibergreifende Kooperation).

Es wird vorausgesetzt, dass sich die Stadt Wiesbaden in bisheriger Weise finanziell engagiert, damit

ein Mehrwert erzielt werden kann.

Suchtpriivention und Suchthilfe:

¢ Menschen zu einem eigenverantwortlichen, sozialvertriglichen und situationsangemessenen Um-
gang mit psychoaktiven Substanzen und nichtstoffgebundenen abhéngigkeitserzeugenden Ange-

boten beféhigen durch Minderung von Risikofaktoren und Férderung von gesellschaftlichen




und psychosozialen Schutzfaktoren. Die Anwendung des Dokumentationssystems ,,Dot-sys*
durch die Triger wird vorausgesetzt,

e Risiken und Folgen der Abh#ingigkeit und des Suchtmittelkonsums mindern; Uberwindung stoff-
gebundener und nicht stoffgebundener Abh#ngigkeiten und Stabilisierung der Abstinenz fordern;
Rehabilitation und Integration von suchtkranken Menschen unterstiitzen. Tréiger von MaBnahmen
der ambulanten Suchthilfe, die sich bisher an der Landesauswertung der computergestiitzten Ba-
sisauswertung der ambulanten Suchthilfe in Hessen (COMBASS) beteiligen, fiihren diese Beteili-
gung fort (Anwendung des hessischen und deutschen Kerndatensatzes),

Evaluierte Projekte wie beispielsweise HaL T (Hart am LimiT), FreD (Frithintervention bei erst-
auffilligen Drogenkonsumenten), Quit the Shit (Informations- und Beratungsservice speziell

fiir Cannabiskonsumentinnen und —konsumenten) werden unterstiitzt.

Stirkung des Gemeinwesens:

o Betreuungsvereine bei der Erfilllung ihrer Aufgaben nach § 5 des ,,Hessischen Ausfihrungsgeset-
zes zum Betreuungsrecht* unterstiitzen, die Schulung, Beratung und Begleitung ehrenamtlicher
Betreuerinnen und Betreuer insbesondere im familidren Kontext zu intensivieren sowie die Inan-
spruchnahme von vorsorgenden Mafinahmen zur Vermeidung von Betreuungen verstirken.,
Forderung von innovativen Konzepten und Projekten
- zur Verbesserung der Beratungsstruktur der Betreuungsvereine
- zur stérkeren Einbindung von ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuern, Férderung von
Selbsthilfestrukturen unter Einbeziehung von Supervisions- und Beratungsangeboten im Rahmen

des Projektes ,,KoFab* (Koordinierungsstelle Fachberatung Betreuungsvereine).

¢ Durch die Unterstiitzung von Miitterzentren wird das Angebot an Dienstleistungen im familidren
Bereich erhalten und ausgeweitet.
Miitterzentren sind offene Hiuser und bieten Gelegenheit fiir Begegnungen, Beratung, Betreuung,
Bildung und haushaltsnahe Dienstleistungen. In Miitterzentren wird das soziale Netzwerk von Fa-
milien erweitert, Fihigkeiten, Kompetenzen und Kenntnisse werden bewusst, Vertrauen in sich
und andere werden gestérkt und Ideen in die Tat umgesetzt. Auf diese Weise wird die Moglich-
keit zur Selbstwirksamkeit erlebt. Durch die Motivation zu gegenseitiger Hilfe werden Nachbar-
schaften lebendiger.
Miitterzentren verstehen sich vor allem als informelle Bildungseinrichtungen, in denen lebens-

weltorientiertes Lernen stattfindet.




¢ Forderung von als geeignet anerkannten Schuldnerinsolvenzberatungsstellen.
Um bestehende kommunale Férderungen zu unterstiitzen und den weiteren bedarfsgerechten Aus-
bau der Schuldnerberatungsstellen voranzubringen, wird der Stadt Wiesbaden empfohlen, még-
lichst jede Schuldnerberatungsstelle in ihrem Verantwortungsbereich zu férdern, soweit diese die
anzulegenden Qualititsstandards erfilllt. Innovative Ideen fiir kurzfristig anberaumte Beratungs-
termine, wie z.B. offene Sprechstunden, die einem groferen Personenkreis sehr kurzfristig einen
Uberblick tiber ihre finanzielle Lage geben kénnen, wird der Vorrang eingeriumt. Mit dieser So-
forthilfe ist die Erwartung verbunden, dass Wartezeiten erheblich verkiirzt und Privatinsolvenzen
vermieden werden. Mit der Forderung der als geeignet anerkannten Schuldnerinsolvenzberatungs-
stelle ist deren Beteiligung an der bundesweiten Uberschuldungsstatistik nach dem Uberschul-
dungsstatistikgesetz (USchuldStatG) verpflichtend,
Es wird vorausgesetzt, dass sich die Stadt Wiesbaden in bisheriger Weise finanziell engagiert, da-

mit ein Mehrwert erzielt werden kann,

Priivention und Beratung im Gesundheitswesen:

¢ Durch Unterstlitzung von Aidshilfen ein qualifiziertes Beratungs- und Betreuungsangebot fiir
Menschen mit HIV/Aids bereitstellen, der Weiterverbreitung der HIV-Epidemie und anderer se-
xuell ibertragbarer Krankheiten durch AufklirungsmaBnahmen und die Vermittlung von Kompe-
tenzen zur Integration des Risikos in den individuellen Lebensstil entgegenwirken und die Zahl
neuer AIDS-Erkrankungen reduzieren,

o Selbsthilfe stiirken durch Bereitstellung einer Koordinierungs- und Servicestelle fiir értliche
Selbsthilfegruppen, die als neutrale, thematisch iibergreifende und verliissliche Mittlerin zwischen
interessierten Personen, den Selbsthilfegruppen und dem professionellen Hilfesystem agiert.
Selbsthilfekontaktstellen geben Hilfestellung beim Aufbau von Selbsthilfegruppen und unterstiit-
zen durch Beratung und Offentlichkeitsarbeit Biirgerinnen und Biirger.

Besondere sozialpolitische Projekte:

Sozialpolitische Projekte mit regionaler Besonderheit kénnen aus kommunalisierten Landesmitteln
allerdings nur mit Zustimmung des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integration gefordert
werden. Es sollte sich dabei um besonders innovative, unvorhergesehene oder zur Lésung einer 6rt-
lichen Problemlage ins Leben gerufene Projekte handeln. Fiir diese Projekte werden zwischen der

Gebietskdrperschaft und dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration gesonderte Ver-

einbarungen getroffen.




II Berichtswesen

Die Stadt Wiesbaden berichtet einheitlich dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration und,
beztiglich der allgemeinen Friihférderung und der Offenen Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen,
auch dem LWV Hessen jihrlich zum 1. April iiber den erreichten Stand bei der Umsetzung der einzel-
nen Mafnahmen. Die Stadt Wiesbaden kann dartiber hinaus nach eigenem Ermessen iber Sachverhalte

berichten, die fiir die Darstellung der Versorgungssituation von Bedeutung sind.

Die Stadt Wiesbaden, das Land und der LWV Hessen behalten sich vor, die bestehenden Parameter ein-
vernehmlich weiter zu entwickeln und zu erginzen, wenn zur Optimierung der Datenlage hierzu Bedarf

gesehen wird.

Unbeschadet der jahrlichen Berichterstattung wird die Stadt Wiesbaden das Hessische Ministerium fiir
Soziales und Integration und den LWV Hessen tiber gravierende Anderungen von Umsténden, die maf-

gebliche Grundlage der Zielvereinbarung waren, unterrichten,

I1I Budget; Mittelzuweisung und Bewirtschaftungsgrundsiitze

Das Land Hessen stellt der Stadt Wiesbaden zur Erreichung der vereinbarten Ziele ein rtliches Budget

von mindestens 745,262 Euro zur Verfiigung.

Zusjtzliche Mittel in Hohe von 102,575 Euro werden fiir 2018 und 214.104 Euro fir 2019 zur Verfil-
gung gestellt. Von den zusitzlichen Mitteln im Jahr 2018 und im Jahr 2019 sollen die bestehenden Be-
trenungsvereine, die Heilpidagogische Fachkraft in der allgemeinen Frithférderung, die Suchtberatungs-
stellen, die Miitterzentren, die in der GebietskSrperschaft vorhandene Aidshilfe, die Frauenhiuser, die
Beratungsstellen und Interventionsstellen zum Schutz vor hiuslicher bzw. sexualisierter Gewalt und die
Beratungsstellen zum Schutz vor sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen profitieren. Im Jahr
2019 soll auch die Selbsthilfekontaktstelle profitieren. Fiir jedes Frauenhaus ist in 2018 ein zusétzlicher
Betrag von 5.000 Euro zur Verfiigung zu stellen, flir 2019 ein Betrag von 10.000 Euro. Im Ubrigen rich-

tet sich die Mittelerhshung nach der Bevolkerungszahl.

Die Mehrwertregelung, die beim Ziel ,,Schutz vor Gewalt und bei den ,,Schuldnerinsolvenzberatungs-
stellen® seit dem Jahr 2015 besteht, wird beibehalten, Ein Mehrwert wird auch erzielt, wenn das beste-
hende Angebot in qualitativer, ggf. zeitlicher Hinsicht ausgebaut wird oder die Rahmenbedingungen der

Fachkrifte optimiert werden, z.B. durch leistun gsgeréchtere Entlohnung.

Die Mittel sind bedarfsgerecht einzusetzen. Beim Auf- und Ausbau der Beratungs- und Hilfeangebote ist
eine kreislibergreifende Mittelverwendung méglich. Insbesondere beim Auf- und Ausbau der Beratungs-
und Hilfeangebote bei sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen ist eine kreisiibergreifende

Mittelverwendung erwilnscht. Aus Effizienzgriinden werden diese Mittel grundsitzlich zur Férderung




des Ausbaus der Beratungskapazitiit bei fachlich geeigneten bestehenden Trégern zum Thema sexuali-

sierter Gewalt eingesetzt.

Im Zielbereich ,Schuldnerberatungsstellen und in den Bereichen ,,Schutz vor Gewalt* wird vorausge-
setzt, dass sich die Stadt Wiesbaden in bisheriger Weise finanziell engagiert, damit ein Mehrwert erzielt

werden kann.

Der LWV Hessen stellt der Stadt Wiesbaden flir die allgemeine Frihforderung und die Offenen Hilfen
fiir Menschen mit Behinderungen Mittel zur Verfligung, deren Hhe nach Genehmigung der Haushalts-
satzung den Vereinbarungspartnern mitgeteilt wird. Die Stadt Wiesbaden wird das Budget mit eigenen
Mitteln aufstocken, deren Hhe nach Abschluss der Haushaltsberatungen den Vereinbarungspartnern

nitgeteilt wird,

IV Ortliche Besonderheiten, Schwerpunkte und Ziele der Stadt Wiesbaden

Aus Sicht der Stadt Wiesbaden sind fiir die Entwicklung der ortlichen sozialen Infrastruktur insbeson-
dere folgende Aspekte von Bedeutung:

1) Beratungs-/Bildungsarbeit
a) Umsetzung von Mafinahmen des Handlungsprogramms zum Abbau herkunftsbedingter
Bildungsbenachteiligung von Kindern und Jugendlichen

b) Weiterentwicklung und Auswertung des Programms , KinderElternZentren KiEZ*

2) Behindertenarbeit
a) Am 25. Mirz 2010 hat die Stadtverordnetenversammlung die Umsetzung der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinigten Nationen beschlossen. Das Amt fiir Soziale Arbeit wurde mit
der Entwicklung eines dezernatsiibergreifenden Aktionsplanes beauftragt. Schwerpunkte inner-
halb des Aktionsplanes sind die Handlungsfelder Barrierefreiheit, Bildung, Erwerbsarbeit sowie
Teilhabe, Wohnen und soziale Versorgung,.
b) Im Rahmen des Landesaktionsplanes zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention ist die
Stadt Wiesbaden eine der sechs Modellregionen in Hessen. Inhalt des Projektes fiir die Stadt
Wiesbaden ist die Barrierefreie Verwaltung — Barrierefreie Bescheide. Mit diesem Vorhaben
werden Strukturen geschaffen, die Menschen mit Behinderungen auf allen Ebenen der Kommu-
nikation einen barrierefreien Zugang erméglichen.
¢) Zur Inklusion von Kindern mit Behinderung in Kindertagesstétten hat die Stadt Wiesbaden
ein spezifisches Konzept entwickelt, In Kooperation mit Mobilen Diensten findet eine bedarfs-

orientierte Begleitung durch fachlich qualifiziertes Personal der Mobilen Dienste statt.

Daritber hinaus ist eine nennenswerte Verschiebung der gegenwiértigen Gewichtungen innerhalb der

Ziele zurzeit nicht beabsichtigt.




V Laufzeit der Zielvereinbarung, Anderung der Zielvereinbarung

Die Zielvereinbarung gilt solange bis eine neue abgeschlossen ist und tritt am Tage der Unterzeichnung
aller Vereinbarungspartner in Kraft. Eine Fortschreibung der Zielvereinbarung ist vorgesehen, Treten
bei Erreichen der Zicle dieser Vereinbarung Schwierigkeiten auf, dass vereinbarte Ziele nicht oder nicht
in der vereinbarten Form und/oder mit den bereitstehenden Mitteln zu erreichen sind, werden die Ver-

einbarungspartner einvernehmlich nach Wegen suchen, die Ziele dennoch zu erreichen.

Fiir das Land Hessen: é Fiir die Stadt Wiesbaden
Wiesbaden, // f + 2018 Stadt Wiesbaden, 3001 ' 2018
Minisgr fitr Sﬂialcs und Integration Ober{mrgermelster

Fiir den Landeswohlfahrtsverband Hessen:
Kassel, ir/ 2018
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Erster Beigegrdneter




