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A _Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgemafen Entscheidung sind [X] keine finanziellen Auswirkungen verbunden.

[] finanzielle Auswirkungen verbunden.

(in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)

|. _Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat

HMS-Ampel  [] rot X grin Prognose Zuschussbedarf:
abs.: 10.711.560,63 €
in %: 10,8
Il. _Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Investitionscontrolling [ ] Investition [] Instandhaltung
Budget verfigte Ausgaben (Ist): abs.:
in %:
ll. Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um [ ] Mehrkosten
[ ] budgettechnische Umsetzung
. « Finanzierung
Gesamt- darin zusétzl. . .
. . (Sperre, Kontierung | Kontierung .
IM | CO | Jahr | Bezeichnung kci):tgn Bedair[f1 ::pllupl E l_'tr::g) (Objekt) (Konto) Bezeichnung
n

Summe einmalige Kosten:

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise /Erlauterung:
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens

Die Inhalte dieses Feldes werden (aul3er bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen) im Internet/Intranet veroffentlicht
und dirfen den Umfang von 1200 Zeichen nicht Gberschreiten (soweit erforderlich: Ergénzende Erlauterungen s. Pkt. IV.; bei
einigen Vorlagen (z. B. Personalvorlagen) entfallen die weiteren Ausfiihrungen ab Pkt. 1.)

Es diirfen hier keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme:
Einwilligungserklarung des/der Betroffenen liegt vor). Es handelt sich um ein Pflichtfeld.

Bericht zur finanziellen Entwicklung der Volkshochschule Wiesbaden (VHS) aufgrund eines
Antrags der Mitgliederversammlung der VHS, auf verpflichtende Ubernahme der
Tarifkostensteigerungen durch die Landeshauptstadt Wiesbaden.

Anlagen:

C Beschlussvorschlag:

Es wird Kenntnis genommen, dass die Mitgliederversammlung der Volkshochschule
Wiesbaden e.V. (VHS) am 18.06.2018 folgenden Antrag an die Gremien der
Landeshauptstadt Wiesbaden beschlossen hat: ,,Die Volkshochschule nimmt im Aufirag der
Landeshauptstadt Wiesbaden die kommunale Pflichtaufgabe offentlicher Erwachsenenbildung
nach dem HWBG (Hessisches Weiterbildungsgesetz) wahr. Aus unserer Sicht sollte daher
eine Verpflichtung zur Kostentibernahme der Tariferhéhungen erfolgen. Im Falle der
Nichtibernahme der Kosten kénnen wir die weitere Erfiillung des gesetzlichen
Weiterbildungsauftrags, der durch Beschliisse der stéddtischen Gremien grundsétzlich
anerkannt und beftirwortet wurde, kiinftig nicht mehr in vollem Umifang gewéhrleisten.”

Es wird es Weiteren Kenntnis genommen, dass bei der Erhdhung des institutionellen
Zuschusses fur die Volkshochschule Wiesbaden e.V. fur die Jahre 2018/19 - im Hinblick auf
die anstehenden Tarifsteigerungen - ein zusétzlicher Betrag von jahrlich 100.000 €
Berticksichtigung fand. Aufgrund der Tarifabschlisse fir die Jahre 2018/19 ist davon
auszugehen, dass deren Auswirkungen auf die VHS-Wiesbaden (ohne Stufenprogression)
hierdurch abgefangen wird. Insofern wird der unter Punkt 1. aufgefihrte Antrag bis zu den
Haushaltsplanberatungen 2020/21 zurtickgestellt.

Von den in den ,Erganzenden Erlauterungen” (Punkt D. IV der Vorlage) gemachten
Ausfihrungen zur finanziellen Entwicklung und Situation der Volkshochschule Wiesbaden e.V.
wird ebenfalls Kenntnis genommen.

Dezernat I11/41 wird beauftragt, zu den Haushaltsberatungen 2020/21 einen Bericht zum
Jahresabschluss 2018 bzw. der weiteren wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklung der
Volkshochschule Wiesbaden e.V. vorzulegen. Hierbei ist auch ein Vorschlag fur den
institutionellen Zuschuss der Jahre 2020/21 zu unterbreiten, der den voraussichtlichen
Tarifentwicklungen und den Vorschriften des EU-Beihilferechts Rechnung tragt.

Diese Vorlage wird nach Beschlussfassung durch den Magistrat dem Kulturbeirat zur
Stellungnahme weitergeleitet.

D Begriindung

Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/MessgrofRen, Quantitat, Qualitat, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan,
Erfolgskontrolle)
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[l. Demografische Entwicklung

(Hier ist zu bericksichtigen, wie sich die Altersstruktur der Zielgruppe zusammensetzt, ob sie sich dndert und welche Auswirkungen es
auf Ziele hat. Indikatoren des Demografischen Wandels sind: Familiengriindung, Geburten, Alterung, Lebenserwartung, Zuwanderung,
Heterogenisierung, Haushalts- und Lebensformen)

[ll. Umsetzung Barrierefreiheit

(Barrierefreiheit nach DIN 18024 (Fortschreibung DIN 18040) stellt sicher, dass behinderte Menschen alle Lebensbereiche ohne
besondere Erschwernisse und generell ohne fremde Hilfe nutzen kdnnen. Hierbei ist insbesondere auf die barrierefreie Zugéanglichkeit
und Nutzung zu achten bei der ErschlieBung von Gebauden und des 6ffentlichen Raumes durch stufenlose Zugange, rollstuhlgerechte
Aufziige, ausreichende Bewegungsflachen, rollstuhlgerechte Bodenbelage, Behindertenparkplatze, WC nach DIN 18024, Verbreitung
von Informationen unter der Beachtung der Erfordernisse von seh- und hérbehinderten Menschen)

IV. Erganzende Erlduterungen

(Bei Bedarf kdnnen hier weitere inhaltliche Informationen zur Sitzungsvorlage dargelegt werden.)

Die Volkshochschule Wiesbaden (VHS) nimmt im Auftrag der Landeshauptstadt Wiesbaden die
kommunale Pflichtaufgabe 6ffentlicher Weiterbildung nach dem Hessischen Weiterbildungsgesetz
war. Aufgabe der VHS ist es, durch Weiterbildungsangebote allen Erwachsenen und
Heranwachsenden ohne Rucksicht auf Vorbildung, gesellschaftliche Stellung, Beruf, Nationalitat
und Religion im Sinne lebensbegleitenden Lernens die Mdglichkeit zu bieten, ihre Bildung zu
vertiefen und zu erweitern, ihren Lebensalltag aktiv und kreativ zu gestalten, allgemeine und
berufliche Qualifikationen zu erwerben sowie wirtschaftliche, soziale und politische Verhaltnisse zu
beurteilen und demokratisch mitgestalten zu kénnen.

Finanzielle Entwicklung der vergangenen Jahre:

Die Volkshochschule Wiesbaden e.V. (VHS) hat es in den vergangenen Jahren trotz aller
Schwierigkeiten tUberwiegend geschafft, die eigene Leistung zu steigern. Aktuell (Jahresergebnis
2017) liegt die Gesamtleistung bei rund 7,3 Mio. €.

Mit Ausnahme der Jahres 2016 und 2017 wurden durchgangig positive Jahresergebnisse erzielt,
wodurch Liquiditatsiiberschisse erwirtschaftet werden konnten, die als Gewinnvortrage in der
Bilanz sichtbar sind. Die Ergebnisse sind durch den Ausbau der Projekte im Arbeitsmarktbereich
und die Entwicklungen im Bereich Deutsch als Fremdsprache entstanden. Im Arbeitsmarktbereich
kamen sie in erster Linie durch Verdichtung, Nutzung von Synergieeffekten und Zahlungen von
Pramien zustande. Das hat sich mittlerweile stark verandert. Die Modalitdten der Abrechnung und
Finanzierung haben sich deutlich zu Ungunsten der VHS verandert und erfordern einen erheblichen
Mehraufwand. 2017 haben Umstrukturierungsprozesse bei dem Partner, der KommAY, dazu
gefuhrt, dass deutlich weniger Kund(inn)en zugewiesen wurden. Im Ergebnis fiihrte das zu einem
Ruckgang der Fixkostendeckungsbeitrdge von mehr als 400 T€ bei gleichem Auftragsvolumen.

In diesem Kontext erfolgt derzeit innerhalb der Stadtverwaltung eine Prufung von EU-
beihilferechtlichen Fragen und die Erarbeitung eines entsprechenden Losungs-/
Verfahrensvorschlags.

Zum 31.12.2017 sind von den erwirtschafteten Liquiditatsiiberschiissen gerade einmal 171 T€ als
Gewinnvortrage geblieben. Das Vereinsvermégen der VHS betragt zum Stichtag 31.12.2017

168 T€. Davon befinden sich 61 T€ in der Rucklage, hiervon wiederum 40 T€ in der
Betriebsmittelrticklage.

In der Vergangenheit haben die Jahresergebnisse (kumuliert in den Gewinnvortréagen) dazu
beitragen koénnen, das Vereinsvermdgen auf einem stabilen niedrigen Niveau mit leichten
Ruckgéngen zu halten. Seit dem Jahr 2012 ist das Vereinsvermogen erheblich geschrumpft (um
44 %) auf gerade einmal 168 T€ (2017). Die Summe der Gewinnvortrage betrug 2018 noch 171 T€.
Da das Jahresergebnis 2017 aber bereits wirksam fiir diese Summe ist, wird sie 2018 auf 107 T€
sinken. Bei Eintreten des prognostizierten Jahresabschlusses 2018 werden nicht nur die
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Gewinnvortrage aufgezehrt sein, sondern auch die Betriebsmittelriicklage und ein Grof3teil der
freien Rucklagen, die ohnehin nur ca. 21 T€ beinhalten. Hierbei ist die Erh6hung des institutionellen
Zuschusses der Landeshauptstadt Wiesbaden zum Haushalt 2018/19 bereits beriicksichtigt.

Bei Eintreffen des prognostizierten und genehmigten Jahresergebnisses 2018 wird sich das
Vereinsvermdogen voraussichtlich auf 11 T€ minimieren. Ohne die zusétzliche und einmalige
Forderung seitens der Landeshauptstadt Wiesbaden in 2017, in H6he von 150 T€, ware das
Vereinsvermogen nicht mehr vorhanden.

In dem Zeitraum von 2012 bis 2017 haben sich die kommunalen Zuschiisse um 7,3 % erhoht, in
Summe um 100 T€. Gleichzeitig stiegen die Entgelte der Beschaftigten der VHS, die in dem Bereich
der nach dem HWBG (Hessisches Weiterbildungsgesetz) anerkannten Angebote tatig sind, um

28 %, in Summe um 449 T€. Grund fir diese Steigerung sind zum einen die tariflichen
Entwicklungen (+18 % seit 2012), zum anderen die Entgeltstruktur des TVOD mit der Progression in
Erfahrungsstufen. Wahrend die kommunalen Zuschiisse 2012 noch 88 % der Entgelte der im
~Kernbereich" tatigen Mitarbeitenden deckte, waren es 2017 nur noch 73 %.

Auch die Raumkosten sind im Zeitraum der vergangenen finf Jahre (2012-2017) erheblich
gestiegen. Hier musste die VHS Steigerungen in H6he von 20 % (in Summe 180 T€) kompensieren.
Dadurch sank der Grad der Deckung der beiden Fixkosten-Gréf3en ,,Raumkosten und , Entgelte”
(durch die LHW) in diesem Zeitraum von 55 % auf 47 %. Diese beiden GroRRen sind durch
Leistungen der VHS nicht zu beeinflussen und bilden damit gewissermalf3en die finanzielle
»Grundlast“. Die zu schlieRende Licke vergroRerte sich von 1,1 Mio. € auf ca. 1,7 Mio. €.

Die Landeszuschisse eingerechnet sank die Deckung von 64 % auf 56 % und damit stieg die Liicke
von 1 Mio. € auf 1,4 Mio. €.

Hinzu kommen die variablen Posten wie Honorare und eigene (Kurs )Einnahmen. Die VHS konnte
die Kurseinnahmen seit 2012 um 28 % (773 T€) steigern. Gleichzeitig stiegen die Honorarausgaben
um 30 % (471 T€). Daraus ergeben sich Netto-Mehreinnahmen von ca. 300 T€. bzw. Steigerung
dieser Einnahmen um 25 %. Eine weitere Steigerung der Kurseinnahmen ist nicht nur nicht zu
erreichen, sondern es steht ein Rickgang bevor, da die Integrationskurse zurtickgehen werden.
Diese Entwicklung hat bereits begonnen, erstmals mussten Kurse ausfallen, Gegensteuerungen
durch die VHS sind hier nicht mdglich.

Die TVOD-Entwicklung bedeutet fur die VHS 2018: riickwirkende Auszahlung der tariflichen
Steigerung (gultig ab Marz 2018) mit hohen einmaligen Kosten. Vor allem aber: 2018 und 2019
entstehen allein durch die Tarifsteigerung und ohne die Stufenprogression, Mehrkosten von rund
200 T£. Die Stufenprogression mitberiicksichtigt wird die Belastung fur die VHS noch gréf3er
ausfallen.

Eingeleitete MaRnahmen durch die Landeshauptstadt Wiesbaden

Aufgrund der finanziellen Entwicklung der vergangenen Jahre sowie der Qualitat und Bedeutung der
Arbeit der VHS-Wiesbaden wurden in 2017 bereits notwendige UnterstlitzungsmalRhahmen durch
die Landeshauptstadt Wiesbaden eingeleitet. So wurde der VHS, wie bereits erwahnt, ein
einmaliger Sonderzuschuss in Héhe von 150.000 € gewahrt. Zum Haushaltsplan 2018/19 wurde der
institutionelle Zuschuss der Volkshochschule Wiesbaden (inklusive der Zuschiisse der
Volksbildungswerke) um 239 T€ auf 1.679.870 € erhdht. Dieser Erh6hungsbetrag berlcksichtigt u.a.
prognostizierte Tarifsteigerungen von jahrlich 100 T€. Insofern sind die die Auswirkungen der
Tarifsteigerungen (ohne Stufenentwicklung) fiir die Jahre 2018/19 bereits berlcksichtigt.Wie oben
dargestellt, prognostiziert der Wirtschaftsplan 2018 ein negatives Ergebnis, das die vorhandenen
Rucklagen der VHS weitgehend tilgen wird. Fir 2019 sieht der Wirtschaftsplan allerdings wieder
einen positiven Abschluss vor. Aufgrund dessen ist derzeit davon auszugehen, dass der finanzielle
Rahmen der VHS fur 2018/19 zwar sehr eng aber gleichwohl stabil ist.

Sollte sich wider Erwarten ein Handlungserfordernis fur die Landeshauptstadt Wiesbaden ergeben,
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wird das Kulturdezernat kurzfristig ergdnzende MalRnahmen prifen bzw. in die Wege leiten.

Zu den Haushaltsplanberatungen 2020/21 wird Dezernat 111/ 41, basierend auf dem Jahresergebnis
2018 und der weiteren wirtschaftlichen/ finanziellen Entwicklung der VHS, einen Bericht vorlegen,
der einen Vorschlag fir die weitere Zuschussentwicklung beinhalten wird. Dieser Vorschlag wird
selbstverstandlich auch der sich abzeichnenden Tarifentwicklung Rechnung tragen.

V. Gepriifte Alternativen

(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen.)

Wiesbaden, 26. Oktober 2018
41

Axel Imholz
Stadtrat
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