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. Der Oberbilirgermeister
tber

Magistrat

und
Frau Stadtverordnetenvorsteherin
Christa Gabiriel

an den Revisionsausschuss

. April 2018

Neubau des Haus der Vereine Dotzheim - Kosteniiberschreitung

-Dringlichkeitsantrag der Fraktionen CDU und Biindnis90/Die Griinen vom 27.02.2018 - Be-

schluss-Nr. 0021 vom 28.02.2018, (SV-Nr. 18-F-29-0002)

Sehr geehrter Herr Lambrou,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0. g. Beschluss wurde der Magistrat gebeten, zu folgenden Fragen Auskunft zu erteilen:

1. Wer war Bauherr der MalRnahme?

2. Wer hat die Projektleitung getragen?

3. War ein Ingenieurbiiro /Architekturbiiro mit der Uberwachung der BaumaRnahme be-
traut? Welches war das ggf.?

4. Wurde mit dem beauftragten Biro schon 6fter zusammengearbeitet (bitte Auflistung)?

Haben sich ggf. auch schon in der Vergangenheit Kostensteigerungen bei beaufsichtig-

ten Baumalnahmen ergeben?
5. Zu welchem Zeitpunkt haben sich nach dem Bautagebuch Kostensteigerungen abge-
zeichnet?
Wer ist wann von sich abzeichnenden Kostensteigerungen informiert worden?
Von wem ist wann das Bodengutachten erstellt worden?

e B

weise Regressanspriiche?

9. Ist neben dem allgemeinen Bodengutachten ein besonderes Baugrundgutachten erstellt

worden?

10. Ist mit dem Bodengutachter auch in der Vergangenheit schon zusammengearbeitet wor-

den (bitte Auflistung)? Haben sich ggf. auch in der Vergangenheit Abweichungen von
gutachterlichen Feststellungen ergeben?

11. Beabsichtigt der Magistrat aufgrund der Erfahrungen bei Baumalnahmen ein Altlasten-

kataster zu erstellen?
12. Um welche auferplanméRigen Anforderungen an den Brandschutz handelt es sich?
Wann sind diese bekannt geworden? Wer ist wann informiert worden?

Rathaus e Schlossplatz 6

65183 Wiesbaden

Telefon: 0611 31-9999

Telefax: 0611 31-9999

E-Mail: Dezernat.99@wiesbaden.de

Ist dieses Bodengutachten fach- und sachgerecht erstellt worden? Bestehen mdglicher-
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13. Welche konkreten Vandalismus-Vorfélle gab es an der Baustelle? Welche Schéden sind

hierbei entstanden? Welche Sicherungsmafnahmen der Baustelle waren vorhanden?
Welche Kosten sind durch zuséatzliche Sicherungsmallnahmen entstanden?

Die Frage beantworte ich, in Absprache mit dem Hochbauamt wie folgt:

7.

2.

Wer war Bauherr der Mal3nahme?
Hauptamt der Landeshauptstadt Wiesbaden

Wer hat die Projektleitung getragen?
Hochbauamt der Landeshauptstadt Wiesbaden

War ein Ingenieurbiiro /Architekturbiiro mit der Uberwachung der Baumalinahme be-
traut? Welches war das ggf. ? _
Zaeske und Partner Architekten BDA, Daimlerstrafte 35, 65197 Wiesbaden

Wurde mit dem beauftragten Bliro schon dfter zusammengearbeitet (bitte Auflistung)?
Haben sich ggf. auch schon in der Vergangenheit Kostensteigerungen bei beaufsichtig-
ten Baumal3nahmen ergeben? _

Eine Auflistung der bisherigen Zusammenarbeit ist aus der Anlage 1 ersichtlich. Unter
Bemerkungen geht in der letzten Spalte hervor, ob, wo und warum es bei den hier ge-
nannten Malnahmen zu Kostensteigerungen kam.

2Zu welchem Zeitpunkt haben sich nach dem Bautagebuch Kostenstelgerungen abge-
zeichnet?

Schon in der Genehmigungsphase zeichneten sich durch Auflagen héhere Kosten ab.
Diese wurden durch Einsparungen in der Ausfiihrungsplanung reduziert. Nach den Aus-
hubarbeiten und den damit verbundenen Altlasten (gefahrlicher Abfall) war abzusehen,
dass die veranschlagten Kosten nicht einzuhalten waren.

Wer ist wann von sich abzeichnenden Kostensteigerungen informiert worden?

Die jeweils aktuelle Kostenverfolgung als Instrument der Kostensteuerung war allen am

Projekt Beteiligten im Zuge der jeweils ndchsten Bauherrenbesprechung bekannt.

Die genaue Summe der Mehrkosten steht noch nicht fest und kann sich noch verringern.
Die konkrete Uberschreitung in 2017, die im Zuge des Jahresabschlusses ausgeglichen
werden musste, betrug ca. 175 Tsd. Euro. Die in der SV angegebenen Mehrkosten stel-
len den ,worst case” fiir das Bauprojekt dar.

Von wem ist wann das Bodengutachten erstellt worden? .
Ing.-Biiro Franke-Meilner, Wiesbaden im Dezember 2011 im Rahmen der Vorplanungen

fir das Gebaude.

Ist dieses Bodengutachten fach- und sachgerecht erstellt worden? Bestehen moglicher-
weise Regressanspriiche?

Das Bodengutachten wurde sach- und fachgerecht erstellt. Es bestehen keine Regress-
anspriiche.

Ist neben dem allgemeinen Bodengutachten ein besonderes Baugrundgutachten erstellt
worden? ‘
Nein.
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10. Ist mit dem Bodengutachter auch in der Vergangenheit schon zusammengearbeitet wor-
den (bitte Auflistung)? Haben sich ggf. auch in der Vergangenheit Abweichungen von
gutachterlichen Feststellungen ergeben?

Im Zuge der Entwurfs- und Ausfiihrungsplanung, welche zu den ausgeschriebenen Leis-
tungen flihrte, wurden die Ergebnisse des Bodengutachtens des Ingenieurblros Franke—
Meiliner zugrunde gelegt.

Im Laufe der Aushubarbeiten zeigte sich jedoch, dass der Baugrund deutlich instabiler
war und in Teilbereichen einer héheren Belastungsstufe zuzuordnen war.

Die Vorabbodenuntersuchung (ca. 4 - 5 Beprobungen mittels Bohrsondierungen), hat die .
belasteten Bereiche nicht ,getroffen”. Es handelt sich bei solchen Untersuchungen um
sogenannte ,Nadelstiche” auf einem grofden Areal.

Eine weitere Belastung stellte sich im Zuge der vorgeschriebenen Kampfmittelerprobung
heraus.

Die Uiber das gesamte Areal verteilten Aufflillungen, zeigten grof3e Mengen an Metallsti-
cken, was gegebenenfalls auf Kampfstoffe schlieRen lield.

Demnach konnte nicht die Ubliche und auch in den Kosten veranschlagte Flachensondie-
rung durchgefiihrt werden.

Es musste das deutlich aufwendigere ,Bohrverfahren” gewahlt werden. In diesem Bohr-
verfahren werden in Abstand von einem Meter Spezialbohrungen durchgefiihrt, um das
Gelénde frei zu melden.

Es wurden letztendlich keine Kampfstoffe entdeckt - lediglich erhebliche Altschrottmen-
gen, welche dort im Laufe der Jahre entsorgt | vergraben wurden.

Gleich nach Beginn der dann erfolgten Fundamentierungsarbeiten, wurden an einer Stel-
le, in der Nahe der Stral3e, eine aufféllige, grellgelbe und stark riechende zahflissige
Masse entdeckt.

Die sofort eingeleiteten Untersuchungen durch den Gutachter fiir Schadstoffe (Ingenieur-
biro Franke-Meil3ner) zeigten hier einen Bereich mit gefahrlichem Abfall.

Der Anlage 2 sind das Schreiben des Ingenieurbiiros Franke-MeilRner zum belasteten
Baugrund / Altlasten (geféahrlicher Miill) sowie eine Aufllstung der bisherigen Zusam-
menarbeit zu entnehmen.

11. Beabsichtigt der Magistrat aufgrund der Erfahrungen bei Baumal3nahmen ein Altlasten-
kataster zu erstellen?
Beim Umweltamt gibt es ein AItIastenkataster das nach und nach ausgebaut wird.
Die in Frage kommenden Flachen waren noch nicht erfasst.
Siehe auch Anlage 3 - Altflachen und Altlasten in Wiesbaden und Anlage 4 - Sitzungs-
vorlage 16-V-36-0013 Altflachen und Altlasten in-Wiesbaden - Bericht zum aktuellen Be-
arbeitungsstand.

12. Um welche aul3erplanméi3igen Anforderungen an den Brandschutz handelt es sich?
Wann sind diese bekannt geworden? Wer ist wann informiert worden?
Im Zuge einer Zwischenabnahme durch den Sachversténdigen fir Liftungsanlagen,
wurden die Anforderungen an die Brandschutzklappen im Gebaude, welche im Brandfall
die Liftungskanéle abschotten, erhoht.
Eine Zwischenabnahme durch den Brandschutzsachversténdigen fiihrte zu der zusétzli-
chen Forderung eines Brandschutzanstriches des Stahltragwerks in der Halle.
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13. Welche konkreten Vandalismus-Vorfélle gab es an der Baustelle? Welche Schéden sind
hierbel entstanden? Welche Sicherungsmal3nahmen der Baustelle waren vorhanden?
Welche Kosten sind durch zusétzliche Sicherungsmal3nahmen entstanden?

Wahrend des weiteren Bauablaufs kam es wéhrend der Ausbauphase zu mehreren Ein-
briichen in das Geb&ude, bei welchen nicht nur Material in erheblichen Mengen gestoh-

- len, sondern auch schon eingebaute Bauteile (Fassadenteile, Gipskartonwéande) bescha-
digt wurden. :
Hinzu kam, dass die mobile Olheizzentrale, welche auRerhalb des Geb&udes aufgestellt
wurde und die das Gebaude wahrend der Wintermonate mit Warme versorgte (um den
Innenausbau zu erméglichen sind Temperaturen Uber +5° C mindestens nétig), mehr-
mals beschadigt und sogar zweimal génzlich gestohlen wurde.
Dieses flihrte zur fatalen Folge, dass das Gebaude mehrere Male iber das Wochenende
ausgekuhlt ist und die Ausbauarbeiten nicht fortgefiihrt werden konnten, was Baustellen-
stillstandkosten nach sich zog.
Um diesem Zustand ein Ende zu bereiten, wurde sich nach eingehender Beratung im Zu-
ge der Bauherrenbesprechung darauf geeinigt, eine Baustelleniiberwachung durch einen
Wachdienst zu organisieren. Kosten durch zusétzliche Sicherungsmalinahmen brutto
53.000,- €

A

erblirgermeister

Anlagen:

Anlage 1 - Auflistung Zusammenarbeit Zaeske
Anlage 2 - Schreiben Franke-Meil3ner Baugrund
Anlage 3 - Altflachen/-lasten Wiesbaden

Anlage 4 - SV Altflachen/-lasten Wiesbaden



Anlage 1

ZAESKE UND PARTNER ARCHITEKTEN BDA

Hier: Projektliste Stadt Wiesbaden

Datum Projekt Bauherr Sachbearbeiter Bemerkungen
Generalsanierung Werner von Siemens Schule Hochbauamt / Herr Chrometzka :
2004 - 2007 Gebdudehiille/ Klassen/ Verwaltung Schulamt Kostensteigerung wg. aufwendiger
; Fassadensanierung
Sandstein "verfault" wg. falschem Bestandsanstrich
2010-2011 Untergeschoss/ Werkridume ohne Kostensteigerung °
2017 Aula ohne Kostensteigerung
2007 - 2010 Generalsanierung Wartburg Hochbauamt / Herr Pfeif Kostensteigerung wg. aufweniger Fassadensanierung
Kulturamt erh6hte Denkmalschutzauflagen
2008 Caligari Filmtheater Foyer Hochbauamt / Herr Demant ohne Kostensteigerung
Kulturamt
2008 Datenknotenpunkt Rathaus Hauptamt Frau Uhr ohne Kostensteigerung
2008 Bushahnhof Briickenkopf Theodor Heuss Br. Hochbauamt Herr Vaupel ohne Kostensteigerung
2009 - 2010 Anton-Gruner- Schule Hochbauamt / Herr Demant
Aula Schulamt ohne Kostensteigerung
Brandschutzsanierung ohne Kostensteigerung
Jawlensky Schule SEG/ Herr Golla
2008 - 2009 Sanierung/ Umbau Hauptgeb#ude Schulamt Kostensteigerung wg. Asbestsanierung
2010 Neubau Mensa - ohne Kostensteigerung
Oranienschule Hochbauamt / Herr Chrometzka
2010 Generalsanierung Nebengebidude Schulamt ohne Kostensteigerung
2011 Neubau Verwaltungsgebédude ohne Kostensteigerung
2015 Sanierung Kaiser Friedrich Denkmal Hochbauamt / Herr Leistikow ohne Kostensteigerung
Kulturamt




Anlage 2

Baugrundinstitut

Franke-MeilBner und Partner GmbH

Baugrundinstitut
Franke-MeiRner und Partner GmbH | Max-Planck-Ring 47 | 65205 Wiesbaden

Landeshauptstadt Wiesbaden

- Der Magistrat -

Hochbauamt

- 6402 —

Herrn Bernd Fischer
Abteilungsleitung Bauen im Bestand
Gustav-Stresemann-Ring 15

65189 Wiesbaden

per E-Mail:  hochbauamt@wiesbaden.de

4. April 2018 / Ri—cs

BV: Haus der Vereine in Wiesbaden-Dotzheim
Baugrund und Griindung

Ihre E-Mail vom 03.04.2018

BFM-Projektnummer . 11158 (bei Schriftwechsel bitte angeben)

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Fischer,

mit der o. g. E-Mail fordern Sie uns unter Punkt 1 auf, lhnen eine Auflistung der
in der Vergangenheit von unserem Institut im Auftrag lhres Hauses bearbeite-
ten Projekte zuzusenden. Wir haben eine entsprechende Auflistung fur die
Jahre 2011 bis 2015 exemplarisch beigefiigt, welche den groRen Umfang un-
serer Téatigkeit fur die Landeshauptstadt Wiesbaden dokumentiert. Dabei ha-

ben wir auch Projekte des Tiefbauamts mit beriicksichtigt.

Darliber hinaus gab es davor und auch heute immer wieder verschiedenste

Projekte fiir die verschiedenen bauenden Amter der LH Wiesbaden, also auch

fur das Hochbauamt.

Zu Punkt 2 Ihrer E-Mail nehmen wir wie folgt Stellung:

30V

Max-Planck-Ring 47
65205 Wiesbaden-Delkenheim

Telefon 06122 95 62-0
Telefax 06122 95 62-34

info@bfm-wi.de
www.bfm-wi.de

Erd- und Grundbau
Spezialtiefbau

Fels- und Tunnelbau
Deponie- und Dammbau
Stralenbau

Geothermie
Umwelttechnik
Altlastensanierung
Gebdudertickbau

Bodenmechanisches Labor
Baugrunduntersuchungen
Grundwasseruntersuchungen
Geotechnische Messungen
Altlastenerkundung
Geotechnische Beratung
Statische Berechnungen
Objektplanung
SiGe-Koordination
Bauiiberwachung
Bauschadensanalysen

£~ zentifiziert nach DIN EN ISO 9001
e

Geschaftsfihrende Gesellschafter

Dipl.-Ing. Jiirgen Dinkheller
Sachverstandiger* fir Bodenmechanik,
Erd- und Grundbau

Dipl.-Ing. Erhan Giirliyen

Dipl.-Ing. Dieter Ringleb
Sachverstandiger* fur Altlasten und Ge-
bauderiickbau

Gesellschafter

Dipl.-Ing. Ulrich Adamietz
Sachverstandiger** fiir Erd- und Grund-
bau

Dr.-Ing. Antonios Anthogalidis

Dipl.-Ing. Ottmar Eisenbach
Sachverstandiger* fiir Baugrund und
Grundbau

Priifsachverstandiger fiir Erd- und Grund-
bau nach HPPVO

Dipl.-Ing. Kai Glaser

Dipl.-Ing. Hayo Krechberger

Dipl.-Geol. Volker Sachtieben

Dipl.-Ing. Dipl.-Geol. Jiirgen Schersche!

Von der IHK Wiesbaden
offentlich bestellt und vereidigt

** Von der Ingenieurkammer Hessen
offentlich bestellt und vereidigt

Sitz der Gesellschaft

Wiesbaden
Registergericht

Amtsgericht Wiesbaden: HR B 6697
Finanzamt Wiesbaden

USt-IdNr.: DE 11 38 29 523

Bankverbindungen:  Taunus-Sparkasse IBAN: DE85 5125 0000 0036 0006 43
Postbank Frankfurt IBAN: DE23 5001 0060 0308 5426 05
Frankfurter Volksbank eG  IBAN: DE69 5019 0000 0015 1205 09
Nassauische Sparkasse  IBAN: DE26 5105 0015 0107 093718

X:\111xx\11158-NB Haus der Vereine Im Wiesengrund, WI-Dotzheim\Vorgange\BFM-Briefe, Faxe\111585180404.docx

BIC: HELADEF1TSK
BIC: PBNKDEFF
BIC: FFVBDEFF
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Schreiben vom 4. April 2018 Seite 2 von 2 Seiten @

BV: Haus der Vereine in Wiesbaden-Dotzheim

Problemstellungen wie bei dem hier in Rede stehenden Bauvorhaben, also deutliche
Mehrkosten im Titel Erdbau und Griindung — und dabei insbesondere im Bereich Ver-
wertung und Entsorgung — treten durchaus haufiger auf, weil die Art der diesbeztiglichen
Untersuchungen im Vorfeld naturgemafl nur statistischen Charakter haben kann, und
die dabei dann in der Regel festzustellende Streuung der Untersuchungsergebnisse zu-
néchst nur zu einer vorldufigen Einschatzung der prozentualen Verteilung der Aushub-

massen in die verschiedenen Abfallkategorien fiihrt.

In dem hier in Rede stehenden Fall liegt jedoch insofern eine Besonderheit vor, als dass
hier im Vorfeld keine Kenntnis dariiber vorlag, dass im Projektareal mit Abfallen unter-
schiedlichster Zusammensetzung und Schadstoffbelastung verfiilite Bombentrichter vor-
liegen. Diese wurden so, d. h. in dem spéter tatséchlich festgestellten Umfang, im Rah-
men der Baugrunderkundung, deren Aufschlusspunkte wiederum im Baufeld primar un-
ter statistischen Gesichtspunkten angeordnet wurden, nicht angetroffen. Erst im Nach-
hinein resp. zum Projektstart bzw. baubegleitend dazu, erfolgten dann erste Hinweise

von alteren Anwohnern auf solche verflillte Bombentrichter im Baufeld.

Hier hatte man im Vorfeld der BaumalRnahme gezielt suchen kénnen, sofern man dar-
Uber Kenntnis gehabt hatte. Alternativ dazu hatte man im Rahmen einer sog. histori-
schen Recherche vorlaufend entsprechende Zeitzeugen befragen missen, was aber i.
d. R. auch nur dann gemacht wird, wenn man bereits einen entsprechenden Verdacht
hat.

Fir Rickfragen und weitere Erlauterungen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GruBen /

1,7 : = . A

S Ix

Dipl.-lng. Ringleb

Anlage

X:\111xx\11158-NB Haus der Vereine Im Wiesengrund, WI-Dotzheim\Vorgange\BFM-Briefe, Faxe\111585180404.docx
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¥

SITZUNGSVORLAGE Nr.(16-V-36-0013

(Jahr-¥V-Ami-Nr,)

Betreff: Dezernat(e) |l

Altflachen und Altlasten in Wiesbaden - Bericht zum aktuellen Bearbeitungstand
Anlage/n siehe Seite 3

[]Bericht zum Beschluss  Nr.  vom

Steillungnahmen

Personal- und Organisationsamt nicht erforderlich & erforderlich &
Kémmerei reine Personalvorlage T | =» s.unten ¢
Rechtsamt nicht erforderlich & erforderlich &
Umweltamt: Umweltpriifung nicht erforderlich & erforderlich «
Frauenbeauftragte nach - dem HGIG nicht erforderlich @ erforderlich -

- der HGO nicht erforderlich & | erforderlich o
Strallenverkehrsbehérde nicht erforderlich & erforderlich e
Projekt-/Bauinvestitionscontrolling nicht erforderlich erforderlich &
Sonstige: _ nicht erforderlich erforderlich -
Beratungsfolge ' DL-Nr.

_ _ (wird von Amt 16 ausgofilly

a) |Ortsbeirat ‘nicht erforderlich erforderlich a
Kommission nicht erforderlich « erforderlich -
Auslanderbeirat nicht erforderlich « erforderlich -

b) |Seniorenbeirat nicht erforderlich « erforderlich "
Magistrat Tagesordnung A Tagesbrdnung B &
Eingangsstempel Biiro des Maglstrats Umdruck nur flr Magistratsmitglieder o U
izit:s&grsdnetenversammiung nicht erforderlich erforderlich @
Eingangsslempel Amt 16 offentlich & nicht éffentlich

[ wird im Internet/PIWI| veréffentlicht

Beﬁ:igung Dezernentfin

Goh QLﬁn

Birgermelster

Vermerk Kdmmerei Wiesbaden,

L] Stellungnahme nicht erforderlich
L] Die Vorlage erfiillt die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen.
L] - siehe gesonderte Stellungnahme Stadtk&mmerer
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A Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgemé&Ren Entscheidung sind [X] keine finanziellen Auswirkungen verbunden.

[] finanzielle Auswirkungen verbunden.

(in diesem Fall bilte weiter ausftllen)

l. Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat

HMS-Ampel [Jrot [ griin Prognose Zuschussbedarf:

abs.:

in %:

[l. Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat

Investitionscontrolling ] Investition O Instandhaltung

Budget verfiigte Ausgaben (Ist): abs.:

in %:

l1l. Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage

Es handelt sich um

] Mehrkosten
[] budgettechnische Umsetzung

. Flnanzierung
Gesamt- derin zusdtzl,
IM | CO | Jahr | Bezeichnung kosten Bedarf apliipl (g%e:?. Kggﬂml;g K?;gitmu?g
in€ in€ e

Bezeichnung

Summe einmalige Kosten:

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise /Erlauterung:
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens

Die Inhalle dieses Feldes werden (aulter bel vertraulichen Vorlagen, wie z. B, Diszlplinarvorlagen) Im Interngt/Intranet veréffentlicht
und diirfen dan Umfang von 1200 Zeichen nicht Gberschreiten (soweit erferdarlich: Erganzende Erlduterungen s. Pkt. IV.; bei
einigen Vorlagen (z. B. Personalvorlagen) entfallen die weiteren Ausfihrungen ab Pkt. [.)

Es drfen hier kelne personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme:
Einwilligungserkiarung des/der Betroffenen liegt vor). Es handelt sich um ein Pflichifeld.

Mit dem vorliegenden Bericht wird ein Uberblick iiber den Stand der Altlastenbearbeitung in
Wiesbaden gegeben. Die Altflachendatei der LH Wiesbaden wurde fortgeschrieben und validiert.
Mit ihr steht ein grundlegendes Arbeitswerkzeug zur Verfiigung, das eine systematische und
zuverlassige, fachlich qualifizierte Bearbeitung aller kommunalen Aufgaben im Umgang mit
Bodenbelastungen ermdglicht.

Anlagen:
Anlage 1; Altfléchenkaﬁe

C Beschlussvorschlag:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass

(1) die umfassende Uberarbeitung, Fortschreibung und Validierung der Altflichendatei der
LH Wiesbaden abgeschlossen ist,

(2) die verschiedenen kommunalen Aufgaben zum Umgang mit Bodenbelastungen konsequent
und systematisch ausgefihrt werden,

(3) bisher mindestens 220 Anfragen jahrlich das Umweltamt erreichen, um mit Hilfe der
Datenbank liber mégliche Schadstoffverunreinigungen oder Altlastenrelevanz eines
Grundstticks auf Grundlage des Umweltinformationsgesetzes Auskunft zu erhalten,

{4) bisher circa 400 Bauantrége im Umweltamt pro Jahr hinsichtlich méglicher
Bodenbelastungen Uberpriift und bewertet werden,

(5) die kommunalen Gaswerksaltlasten abschliefend saniert sind,

(6) 77 kommunale Altablagerungen und die sanierungsbediirftigen kommunalen Altstandorte
inzwischen erfasst, untersucht, gesichert bzw. saniert sind oder derzeit saniert werden,

(7) fur die Untersuchung und Sanierung der kommunalen Altablagerungen und Altstandorte
durch das Umweltamt Kosten in Hohe von rund 23,5 Millionen Euro entstanden sind. Davon
konnten rund 15,9 Millionen Euro vorwiegend durch Landeszuschiisse refinanziert werden.

D Begriindung

I. Auswirkungen der Sitzungsvorlage _
{(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgréfen, Quantitat, Qualitét, Auswirkungen im Konzern auf andere Berelche, Zeitplan,
Erfolgskontrolle)

- keine

Il. _Demografische Entwicklung )

{Hier Ist zu beracksichtigen, wie sich die Afterssiruktur der Zislgruppe zusammensalzt, ob sie sich dndert und welche Auswirkungen s
auf Zigle hal. Indikaloren des Demografischen Wandefs sind: Familiengriindung, Geburten, Aflerung, Lebonsenvartung, Zuwanderung,
Haterogsnisierung, Haushalls- und Lebansformen)

- entfall
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lll. Umsetzung Barrierefreiheit

(Barierefreifeit nach DIN 18024 (Fortschreibung DIN 18040) stelit sicher, dass behinderte Menschen alle Lebansbareiche ahne
besondere Erschwernisse und generell ahne fremde Hilfe nutzen kénnen. Hierbei ist inshesondare auf die barrierefreie Zugénglichkeit
und Nutzung xit achten bel der ErschiieBung von Gebduden und das dffantiichan Raumes durch stufenlose Zugénge, rolistuhlgerechie
Aufztige, ausreichende Bawegungsflichen, roflsiuhigarachie Badanbeldge, Behindertenparkplitze, WC nach DIN 18024, Verbreitung
von Informationen unter der Beachlung der Erfordernisse von seh- und hirbehinderfen Menschen)

- entféallt

V. Erganzende Erlauterungen

(Bei Bedarf kdnnen hier weltere inhaltliche Informationen zur Sl1zungsvorlage dargelegt werden.)

Altflachen und Altlasten in Wiesbaden - Bericht zum aktuellen Bearbeitungsstand
Fortschreibung der Altflichendatei

Die Industrialisierung und der technische Fortschritt der letzten beiden Jahrhunderte haben dazu
gefiihrt, dass heute Altlasten zu Gefahren fir Mensch und Umwelt werden kdnnen. Denn
Unkenntnis und der sorglose Umgang mit Abfallen und Chemikalien hatten Verunreinigungen des
Bodens und Belastungen im Grundwasser zur Folge.

Mitte der 80er Jahre setzte auch in Wiesbaden die Auseinandersetzung mit den hiesigen Altflachen
ein. Ziel war es zum einen, Gefahren aus Schadstoffbelastungen des Bodens fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt vorzubeugen bzw. zu beseitigen. Zum anderen wollte man Planungs-
und Rechtssicherheit fiir - private und Gffentliche - Grundstlickseigenttimer und Planungstrager
schaffen. Umweltpolitisch war es gewollt, die Altfldchen so aufzubereiten, dass sie wieder
zeitgemal genutzt werden konnten, um somit zum Fléchenrecycling beizutragen und den
Verbrauch unverbauter Flédchen auf der grinen Wiese zu verringern.

Zeitlich parallel forderte das Land Hessen die Gemeinden und &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungspflichtigen auf, die ihnen vorliegenden Erkenntnisse (iber Altflachen unverziglich dem
Hessischen Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) mitzuteilen mit der

- Zielsetzung, landesweit eine entsprechende Datenbank aufzubauen (s. § 8 (4) des Hessischen
Altlasten- und Bodenschutzgesetzes). Zu diesem Zweck sollten die Kommunen die verfiigbaren
Daten erheben, die Gewerberegister auswerten und bereits erhobene Daten fortschreiben.

Die Stadt Wiesbaden begegnete dieser Aufforderung in beispielhafter, systematischer Art und
Weise und baute eine eigene Altflachendatei auf. Zunéchst stand die Erfassung und Untersuchung
von Altablagerungen (bspw. Hausmiilldeponien) sowie der kommunalen Gaswerke im Mittelpunkt
der Betrachtungen. Hierzu wurden als erstes die Ortsbeiréte, Entsorgungsbetriebe und stédtischen
Amter (primar Tiefbauamt und Liegenschaftsamt) befragt. In einem zweiten Schritt wurden die
Gewerbekarteien und Gewerbemeldungen des Gewerbeaufsichtsamtes im Hinblick auf
Betriebsmeldungen mit mdglichen Auswirkungen auf Boden und Grundwasser (sog. Altstandorte)
ausgewertet, und zwar rlckwirkend von 1996 bis 1935.

Die systematische Registrierung der bekannt gewordenen Altflachen und die Dokumentation
wichtiger Daten erfolgte schon frith auf EDV-Basis. Seit 1996 wird auch die jahrliche Aktualisierung
und Auswertung des Gewerberegisters liber eine automatisierte Schnittstelle ausgefiihrt.
Vervollsténdigt wurden diese Grunddaten durch die Uberpriifungs- und Bewertungsergebnisse aus
laufenden Untersuchungen und Verwaltungsverfahren wie Altlasten-, Baugenehmigungs- und
Bauleitplanverfahren.

Zwischen 2011 und 2015 wurde die Altflachendatei der LH Wiesbaden, gemeinsam mit dem Land
Hessen, nochmals einer umfassenden Uberarbeitung unterzogen. Alle vorhandenen Daten fiir das
Stadtgebiet Wiesbaden wurden systematisch Uberpriift, die Altflachen und altlastverdéchtigen
Fléchen fortgeschrieben und validiert und die beiden Datenbanken auf Stadt- und Landesebene
miteinander abgeglichen.

2011, vor Beginn dieses letzten Arbeitsschrittes, enthielt die Altflichendatei der LH Wiesbaden
insgesamt noch 9.100 Flachen (Stammadressen) mit rund 27.000 Gewerbeabmeldungen. Davon
waren rund 2,000 Fl&chen bereits im Vorfeld im Rahmen anderer Verfahren tiberpriift worden. Doch
zu etwa 7.100 Flachen lagen bis zu diesem Zeitpunkt - abgesehen von den Gewerbeme!dungen -
keine weiteren Informationen vor.,
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Auswertung der Gewerberegister

BN

Zuordnung zu
Branchenlklassen

Ausscheiden:
Branchenlklasse 0

¥

Standortpriifung

Prifung der

¥ |
geprifte Altstandorte

Ausscheiden

Bereits in einem ersten Uberpriifungsschritt sind rund 4.500 Fléchen allein aufgrund ihrer
Zuordnung zu bestimmten Branchenklassen (bspw. Metzgereien ader &hnliches) als nicht relevant
ausgeschieden. Die verbleibenden 4.600 Flachen wurden einer gezielten Standortpriifung zur
eindeutigen Identifizierung, Lokalisierung und Bewertung ihrer Altlastenrelevanz unterzogen, die
sich in zwei Arbeitsschritte gliedert:

' ' o N
i Stufe 1a: Vorpriifung
Vorprifung der Lagoe, Flichongré8e, Gewerbodaten,
Infrastruktur, Betrlebszaltraum, Schutzgeblete
Relevanzpriifung
\. .
- )
( Stufe 1b: Standortpriifung - )
Ortshesichtigung und Ermittlung van Auffélligkeiten
ggf. aktuelle Nutzung / Fotodokumentation
Ergebnis der Standortpritfung
\. vy
L Unklare Flichen }
Zaltzeugenbefragungen
Gezlelte Aktenauswertung
v
@ POSITIV N NEGATIV )
Altlastenanfangsverdéchtige Flidchen Ausscheiden der nicht relevanten "
Flachen

+ Betriebsdauer, Flichengréfe ' - Bllroadresse, Wohnbebauung

= Aktuelle Nutzung - Kiolnos Betriebsgelinde

» Technische Einrichtungen / Anlagen « Fehlendes Wirtschaftsgebaude

\;Auffﬂlllgkolton f Uberbauung ) &Géringe Betriebsdauer / Umfang J
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In der sog. Vorpriifung wurden noch am PC auf der Grundlage der bekannten Daten und
entsprechender Karten alle 4.600 Fl&chen vorgepriift und die vorliegenden Informationen gesichtet.
"In der anschliefbenden Standortpriifung wurde fir fast alle Fldchen - insgesamt 4.580 - eine
Ortsbesichtigung durchgefihrt. Dabei sind 1.210 Flachen direkt als nicht relevant ausgeschieden.
Bei weiteren 1.200 Flachen war die Situation vor Ort noch nicht eindeutig, so dass entweder
zusatzliche Karten-/Luftbildanalysen (bei rund 400 Flachen) oder sogar Auswertungen von
Bauakten (fiir rund 800 Flachen) durchgefiihrt wurden. Auf diesem Weg konnten weitere 223
Flachen ausgeschlossen werden bzw. flr alle anderen die Ergebnisse verifiziert werden.

Somit sind nach Projektabschluss 2015 rund 3.200 Altstandorte in der Altflachendatei der LH
Wiesbaden registriert, die eindeutig identifiziert und lokalisiert sind und deren Altlastenverdacht
mdéglich, wahrscheinlich oder nachgewiesen ist. Umgekehrt betrachtet, jedoch mindestens genauso
wichtig flir die verschiedenen Aufgabenstellungen des Fachamtes, konnten insgesamt 5.900
Flachen, also fast zwei Drittel der urspriinglichen Menge, als nicht altlastenre!evante Standorte
ausgeschlossen werden!

Arbeitsschritte Ausgangs- Zuérdnung Standartpriifung Endergebnis
situation Branchenklasse- (Stand
(2011) 31.12.2015)
Ergebnis Registrierte Nicht relevant It. | Nicht relevant Nicht relevant Positiv validiert
Standorte Branchenklasse | nach Ortstermin | nach Bauakte und somit
altlastenrelevant,
Altilichenstandorte 9.103 4,520 1.210 223 3.230.
[Stiick]
Altflachenstandorte 15.392.252 4.032.699 1,156.860 1.599.420 " 8.603.270
(m?]
Anteil der 100% | -~ 26 % 7% 09 % 65,7 %
Alistandortflachen
an Gesamt-
altflachen [%]
Anteil der ' 26,39 % 6,91 % 1,98 % 2,74 % 14,75 %
Alistandortilachen
an Gesamt-
siedlungsfléche;
58.326.000 m?

Bezogen auf die Gesamtsiedlungsfléche der LH Wiesbaden (nach Statistischem Jahrbuch, Stand
31.12.2014) konnte durch diesen Uberpriifungsschritt eine Reduzierung des Fléchenanteils der
registrierten und relevanten Standorte umn fast 12 Prozent auf nur noch rund 15 Prozent erreicht
werden.

Nach derzeitigem Kenntnisstand besteht flir diese Flachen kein akuter Handlungsbedar.
Weitergehende Untersuchungs- bzw. Sanierungsmafnahmen kénnen vielmehr in den
verschiedenen nachgeschalteten Planungs- und Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden.

Anwendungsbereiche der Altflichendatei

Alle ermittelten Informationen, auch die nicht bestétigten Verdachtsmomente, bleiben weiter in der
Datenbank enthalten, um auch fir zukiinftige Fragestellungen zur Verfligung zu stehen. Sie greift
auf das Umweltinformationssystem (UFIS) des Umweltamtes zuriick, das, basierend auf einer
graphischen Komponente (GeoMedia), die verschiedenen Fachdateien, so auch die Altflichendatei,
verbindet und kartographische Darstellungen ermdglicht (siehe Anlage).

Die erarbeiteten Ergebnisse wurden entsprechend den landesrechtlichen Vorgaben (§ 10 (1)
Hessisches Altlasten- und Bodenschutzgesetz) dem Hessischen Landesamt flr Naturschutz,
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Umwelt und Geologie (HLNUG]) (ibergeben. Die Meldung bzw. die Korrektur von Altflachen ist eine

kommunale Aufgabe und wird inzwischen in &hnlicher Form auch in verschiedenen anderen
hessischen Stadten und Landkreisen wie Fulda, Giefien oder Offenbach vollzogen. Hingegen
verfligen Stédte wie Frankfurt oder Darmstadt noch nicht (ber ein vergleichbares Instrument.

Die Stadt Wiesbaden hat sich damit ein jederzeit aktuelles, zuverldssiges und fundiertes
Arbeitswerkzeug geschaffen, mit dem es seine verschiedenen kommunalen Aufgaben mit Bezug
auf Bodenbelastungen konsequent und qualifiziert erfiillt.

Die Datenbank dient als Basis fiir die Auskunft an - private wie offentliche - ;
Grundstiickseigentiimer oder Bauwillige (ber die mdgliche Schadstoffverunreinigungen oder
Altlastenrelevanz ihres Grundstiicks auf Grundlage des Umweltinformationsgesetzes:
Mindestens 220 Anfragen dieser Art erreichen das Umweltamt jedes Jahr und bestétigen
das hohe Interesse an der Datenbank.

Sie ist das Handwerkszeug flr die systematische Uberpriifung der Bauantrége in der
Landeshauptstadt auf der Grundlage der Hessischen Bauordnung: Circa 400 Bauantrige
werden im Umweltamt pro Jahr hinsichtlich méglicher Bocdenbelastungen Uberpriift und
bewertet. Bei rund zwei Dritteln erfolgt eine vertiefende Priifung und die Bauherren werden
Uber mégliche Schadstoffverunreinigungen des Baugrundstiicks sowie den Umgang damit
informiert. Gleichzeitig werden die Informationen aus dem Baugenehmigungsverfahren
wieder in die Altflachendatei zu deren systematischen Fortschreibung eingespeist.

Werden im Baugenehmigungsverfahren - sei es bei Baugrunduntersuchungen,
Ausschachtungen oder dhnlichen Eingriffen - Hinweise auf schadstoffbedingte schadliche
Bodenveranderungen vorgefunden, so ist die zustdndige Bodenschutzbehdrde
einzuschalten, die die notwendigen Untersuchungs- oder Sanierungsmalnahmen auf
Grundlage des Hessischen Altlasten- und Bodenschutzgesetzes anordnet und veranlasst.

Die Datenbank ist auch unverzichtbare Grundlage fiir die rechtssichere Aufstellung der
Bauleitplanung (Bebauungsplan und Fldchennutzungsplan) gemaf dem Baugesetzbuch:
Denn es liegt in der Verantwortung der Kommunen, die allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse, die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevilkerung
und die Belange des Bodens zu beriicksichtigen. Aus der Nutzung des Bodens darf keine
Gefahr fur den Nutzer entstehen. Der Bauleitplan darf deshalb keine Nutzung vorsehen, die
aufgrund einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbelastung auf Dauer unzuldssig wére.

Und letztendlich stelit die Datenbank den Rahmen fUr die Untersuchung und ggf. Sanierung
von altlastenrelevanten Standorten in kammunaler Verantwortung dar, In diesen Fillen ist
die Kommune Verursacher der Belastung (bspw. Altablagerungen, Gaswerke) oder
Eigentimer eines entsprechend belasteten Grundstiicks. Der Begriff ,kommunale
Verantwortung" wird hierbei sehr groRzigig betrachtet, das Umweltamt, das die
notwendigen Manahmen betreut und organisiert, arbeitet bei dieser Aufgabenstellung nicht
nur eng mit dem Liegenschaftsamt, sondern auch mit stadtischen Gesellschaften wie
ESWE, ELW oder auch der SEG zusammen.

Den rechtlichen Rahmen bildet das Hessischen Altlasten- und Bodenschutzgesetz
(HAItBodSchG, das unter § 1 Punkt 4 das Ziel benennt, ndmlich ,...die Sanierung von
schédlichen Bodenveranderungen und Altlasten sowie hierdurch verursachten
Gewiésserverunreinigungen”. Methodisch werden hierzu nach einer flichendeckenden
systematischen Suche nach Altablagerungen und Altstandorten die eventuell von der
Altfliche ausgehenden Gefahren oder Risiken in einem mehrstufigen Prozess erkundet und
bewertet.

Stand der Altlastensanierung in Wiesbaden

Heute - nach 30 Jahren erfolgreicher Altlastenbearbeitung bei der Stadt Wiesbaden - stellt sich der
Bearbeitungsstand wie folgt dar: 77 kommunale Altablagerungen sind inzwischen erfasst,
untersucht, gesichert bzw. saniert. Auch die drei kammunalen Gaswerke auf Wiesbadener
Stadtgebiet sind saniert, ebenso wie das vierte Gaswerk, das sich zwar auf Bad Schwalbacher
Grund befand, aber unter Mitbeteiligung der Stadt Wiesbaden produzierte. Daneben sind all die
Altstandorte, fiir die die Stadt verantwortlich ist, zumindest untersucht und sind bzw. werden gerade
saniert, sofern es erforderlich ist. Zu nennen sind bspw. der ESWE- Busbetriebshof in der
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Gartenfeldstralie, die Walkmiihle am Bornhofenweg, die Erbenheimer Lackfabrik, das Tanklager
Sudramol in Mainz-Kastel oder der Arsenschaden in den Rheinwiesen.

Gelungene Beispiele des Fléchenrecyclings sind die ehemaligen militérischen Liegenschaften
Camp Lindsey (= Europaviertel), Camp Pieri (= Auf der Heide) oder der ehemalige Glterbahnhof
West (= Kinstlerviertel), deren erste Untersuchungen vom Umweltamt veranlasst wurden, bevor mit
der eigentlichen Umwidmung stédtische Gesellschaften wie die SEG beauftragt wurden.

Auch alle Planungsabsichten der LH Wiesbaden werden hinsichtlich ihrer Altlastenrelevanz geprift.
Werden dabei Verdachtsmomenten auf den zu (berplanenden Flachen festgestelit, veranlasst das
Umweltamt eigensténdig historische Recherchen und orientierende Untersuchungen, um eine
qualifizierte Bewertung zu gewahrleisten. In den letzten Jahrzehnten wurden rund 280
Bebauungspléne sowie 90 sonstige Planungsabsichten diesen Uberpriifungen unterzogen.

In all diese MaflRnahmen hat die Stadt Wiesbaden viel Geld investiert: Rund 23,5 Millionen Euro sind
seit Beginn in die Altlastenbearbeitung geflossen - wobei hierbei nur die Finanzmittel aufgefihrt
sind, die direkt im Umweltamt verwaltet und beauftragt wurden. Flachen, die zwar im Umweltamt
fachlich bearbeitet, aber direkt beispielsweise vom Liegenschaftsamt bezahlt wurden, sind nicht in
die Aufstellung eingeflossen.

Doch diese Bilanz wére einseitig, wenn nicht auch die Einnahmen erwéhnt wiirden, die parallel
erfolgt sind. So sind insgesamt rund 15,9 Millionen Euro liber das Altlastenfinanzierungsprogramm
des Landes Hessen, von dem die Stadt Wiesbaden regen Gebrauch machte, in die
Altlastenbearbeitung geflossen, alsc insgesamt rund zwei Drittel der angefallenen Kosten erstattet
worden. Dazu kommen nochmals 1,3 Millionen Euro, die vom Gaswerksverband fiir die Sanierung
der beiden Gaswerke Biebrich und Bad Schwalbach bezahlt wurden, so dass diese beiden
Standorte , kostenneutral” saniert wurden. Nur Untersuchungen, die im Rahmen der Bauleitplanung
durchgeflihrt wurden, fallen nicht unter die Zuschussrichtlinien der AFR.

Letztmalig wurde das , Abschlussprogramm Kommunale Altlastenbeseitigung” des Landes Hessen
2010 gestartet und stellte den hessischen Kommunen und Landkreisen nochmals Darlehen und
Zuwendungen fur die Erfassung von Altfléchen sowie zur Untersuchung und Sanierung von
kommunalen altlastverdédchtigen Flachen und Altlasten (Altablagerungen, Altstandorte und
Gaswerkstandorte) zur Verfiigung. Auch die zwischen 2011 und 2015 durchgefilhrte systematische
Validierung der Altflachendatei war Bestandteil dieses Zuschussprogramms und wurde zu 100
Prozent geférdert, die Kosten in Héhe von rund 300.000 Euro vollsténdig tibernommen.

V. Gepriifte Alternativen
(Hier sind die Altemallven darzustellen, welcha zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kammen sollen,)

- entfallt

Wiesbaden, September 2016
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Armo Gofimann
Blrgermeister
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