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Uber ‘ .
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und
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03 Februar 2018

Dialogprozess - Novellierung Ballungsraumgesetz: Beitritt der Landeshauptstadt Wlesbaden
zum Regionalverband
Beschluss-Nr. 0144 vom 30.03.2017 (SV-Nr. 17-F-02-0010)

Mit Ablauf des 31.Marz 2019 tritt das Gesetz iiber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main
(MetropolG) aufler Kraft. Damit stellt sich auch die Frage nach der Zukunft des Regionalver-
bandes FrankfurtRheinMain. Die gezielte strukturelle und personelle Verflechtung der Landes-
hauptstadt Wiesbaden mit der Region ist eine wesentliche Voraussetzung flr die effektive Ko-
- ordinierung der Regional-, Fldchennutzungs- und Landschaftsplanung. Aus diesem Grund ist
es sinnvoll, einen umfassenden und ergebnisoffenen Dialogprozess unter Beteiligung der
stadtischen Gremien, der IHK und anderer mit Planungsaufgaben befassten Institutionen und
Akteuren anzustolien. Im Mittelpunkt eines solchen Dialogprozesses steht die Frage, welche
Chancen eine Novellierung des Ballungsraumgesetzes fur die Metropolreglon und fur die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden bietet. Ein Akteur in diesem Dialogprozess ist der Magistrat.

Der Magistrat wird gebeten zu berichten:
1. welche Plane der Magistrat hat, um

a. die Belange der Landeshauptstadt Wiesbaden bei der Flachennutzungs- und
Landschaftsplanung in der Metropolregion bzw. im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main
zur-Geltung zu bringen;

b. die kommunalen Flachennutzungs- und Landschaftsplanung in der Metropolregion
bzw. im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main aufeinander abzustimmen;

2. welche Vor- und Nachteile der Magistrat in einem Beitritt der Landeshauptstadt Wiesbaden
zum Regionalverband FrankfurtRheinMain oder zu einem etwaigen Nachfolgeverband
sieht bzw. wie er die Frage eines Beitritts der Landeshauptstadt Wiesbaden zum Regio-
nalverband FrankfurtRheinMain oder zu einem etwaigen Nachfolgeverband beurteilt;

3. welche Alternativen zu einem Beitritt der Landeshauptstadt Wiesbaden zum Regionalver-
band FrankfurtRheinMain der Magistrat auf Grundlage welcher Erwégungen sieht.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Zu 1a) : :

Aufgrund bundesrechtlicher (u. a. Raumordnungsgesetz ROG, Baugesetzbuch BauGB) und
landesrechtlicher (u. a. Hessisches Landesplanungsgesetz HLPQG) Vorgaben sind Planungen
im Rahmen benachbarter Gemeinden abzustimmen. Im Besonderen sind davon die vorberei-
tende und verbindliche Bauleitplanung (Fl&chennutzungsplanung, Bebauungsplanung) sowie
die Landschaftsplanung betroffen.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden wird im Rahmen der Bauleitplanung durch die im Bauge-
setzbuch vorgeschriebene Beteiligung von Nachbarkommunen beteiligt und hat die Maglich-
keit, Stellungnahmen abzugeben. Ebenso werden die Nachbargemeinden bei der Aufstellung
von Bauleitpldnen im Rahmen des formellen Verfahrens von der Landeshauptstadt Wiesba-
den beteiligt und die eingebrachten Belange in die Abwéagung entsprechend eingestellt (§ 2
Abs. 2 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 7 BauGB). ,

Zusétzlich zur gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligung bringt die Landeshauptstadt Wiesba-
den ihre Belange zur Entwicklung der Metropolregion tber informelle Ansétze ein, die auf for-
mellen Grundlagen von Flachennutzungs- und Landschaftsplan basieren. Diese informellen
Ansatze sind z. B. die Teilnahme an Diskussionen und Untersttzung von Publikationen zur
strategischen Entwicklung der Metropolregion (Forum Stadt, Quo vadis Regionalentwicklung
Rhein-Main), Beteiligung an interkommunalen Projekten wie z. B. dem Regionaipark sowie der
Kooperation im Rahmen des integrierten Wiesbadener Stadtentwicklungsprojektes Wiesbaden
2030+ insbesondere mit der benachbarten Landeshauptstadt Mainz.

Derzeit wird die Teilfortschreibung des rechtsverbindlichen Landschaftsplanes von 2002 ab-
geschlossen. Angestrebt ist ein Beschluss der Stadtverordnetenversammiung Mitte 2018. Der
Landschaftsplan berlcksichtigt die ibergeordneten Planungsinhalte (Landesentwicklungsplan,
Regionalplan). Dazu gab es inhaltliche Abstimmungen und den planerischen Austausch mit
den entsprechenden Stellen.

Auf der Grundlage des kommunalen Selbstverwaltungsrechts (Planungshoheit) kann die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden ihre értlichen Angelegenheiten in eigener Zustandigkeit regein. Der
Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz dokumentiert diese verfassungsmafige Garantie flir die Landes-
hauptstadt Wiesbaden. Es bestehen Gber das Selbstverwaltungsrecht hinaus Moglichkeiten zu
Kooperationen mit Gemeinden im Metropolraum Rhein-Main. Diese sind jedoch gesetzlich
nicht vorgeschrieben.

Zu 1b)

Fir die rdumliche Entwicklung der Metropolregion stellt der Regionalplan Studhessen 2010 die
Grundlage fiir die weitere Konkretisierung durch den Flachennutzungs- und den Landschafts-
plan dar. Der Regionalplan wird unter Berlcksichtigung des Gegenstromprinzips (§ 1 Abs. 3
Raumordnungsgesetz) erstellt, das heifdt in Kenntnis aller relevanten Planungen auf Ebene
der Kommunen sowie auf der Ebene des Regierungsbezirks Darmstadt. Die planerischen Be-
lange von Flachennutzungs- und Landschaftsplanung flieRen somit in Abstimmung zur réumli-
chen Entwicklung der Metropolregion bzw. des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main ein. Zu-
letzt hat diese Abstimmung im Rahmen der Fortschreibung des Teilplans Ereuerbare Ener-
gien (TPEE) stattgefunden.

Die Teilfortschreibung des Landschaftsplanes mit der Planungskarte basiert unter anderem
auf den Ergebnissen der Biotoptypenkartierung und der Biotopvernetzungsplanung. Diese hat
auch die landschaftlichen Strukturen und Planungen der angrenzenden Gemeinden ber{ick-
sichtigt. Die Planungskarte wurde im MaRstab 1:10.000 erstellt und beinhaltet eine Vielzahl
von Maflnahmen, die auf der MaRstabsebene des Regionalplans bzw. des Regionalen Fla-
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chennutzungsplans (M.: 1:50.000) nicht darstellbar sind. Der Konkretisierungsgrad des kom-
munalen Landschaftsplanes zielt somit explizit auf die Vollzugs- und Umsetzungsebene der
Unteren Naturschutzbehorde.

Die gegenseitige Beteiligung von Nachbargemeinden aufgrund gesetzlicher Vorschriften, wie
-in der Bauleitplanung vorgeschrieben, wird weiterhin vollzogen, um auf flachenhafte Entwick-
lungen reagieren zu kénnen.

Zu 2)

Die hier vorliegenden Erkenntnisse aus Gesprachen mit dem RP Darmstadt und der Evaluie-
rung des Hessischen Stadtetages vom 27.04.2017 beleuchten einen eventuellen Beitritt kri-
tisch. Der Regionalverband erstelit den Regionalen Fldchennutzungsplan, das Regierungspra-
sidium und die bei ihm angesiedelte Regionale Planungsversammlung Sidhessen den Regio-
nalplan. Die Verkniipfung von Regionalplan und Regionalem Flachennutzungsplan, die ver-
mischten Zustandigkeiten und die erforderliche doppelte Beschlussfassung (Verbandskammer
und Regionalversammlung) verlangern die Entscheidungsprozesse. Dieses gilt schon jetzt fur
das Gebiet des Regionalverbandes, insbesondere auch bei kleinteiligen Anderungen der Pl&-
ne entsprechend der Evaluierung des Hessischen Stadtetags. Eine Vergroerung des Ver-
bandsgebietes wirde nicht nur weitere Erschwernisse produzieren, sondern auch ohne Not
die kommunale Planungshoheit an Dritte abgeben. Die Folge waren duRerst aufwendige Ab-
stimmungsprozesse, deren Ausgang nicht mehr von der Landeshauptstadt Wiesbaden son-

dern von allen Verbandsmitgliedern abhangig ware. Hier spielen dann auch unter Umstanden

von der Landeshauptstadt Wiesbaden abweichende kommunalpolitische Mehrheiten eine Rol-
le.

Auch wird kein Vorteil in der interkommunalen Abstimmung aufgrund einer Mitgliedschaft der
Landeshauptstadt Wiesbadens beim Regionalverband bei z. B. gemeinsamer Wohnbau- oder
Gewerbeflachenentwicklung gesehen. Im Gegenteil, eine Abstimmung der tatséchlich fla-
chenbetroffenen Kommunen ist auch mit den bestehenden Regularien in beschleunigter Form
bi- oder trilateral mit Gemeinden innerhalb wie auRerhalb des Regionalverbandes mdglich.

Ein Beitritt der Landeshauptstadt Wiesbaden zum Regionalverband wird auch von Seiten des
Umweltamtes hinsichtlich des Landschaftsplans als nicht sinnvoll angesehen, da dies faktisch
zu einer Abgabe der Planungshoheit fihren wiirde. Eine enge Abstimmung der Landschafts-
planung mit dem Regionalverband ist erforderlich und findet auch statt. Darliber besteht ein
raumlich/planerischer Bezug zur Landeshauptstadt Mainz.

Etwaige Vorteile einer abgestimmten Entwicklung kénnen also durch direkte Kooperatlonen
mit Gemeinden in der Metropolregion erfolgen ohne dabei die verfassungsmaRige Garantie
der kommunalen Planungshoheit durch einen Beitritt zum Regionalverband aufzugeben.

Zu 3)

Alternativen zu einem Beitritt zum Regionalverband sind im § 1 Metropolgesetz (Gesetz (iber
die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften, 8.
Méarz 2011) mit der Méglichkeit zur Férderung und Sicherung einer geordneten Entwicklung
der kommunalen Zusammenarbeit durch Zusammenschilsse von Stadten, Gemeinden und
Landkreisen im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main erdffnet. Fir die gemeinsame Aufgaben-
wahrnehmung erscheint hierflr insbesondere die Erweiterung und Konkretisierung der Aufga-
be ,regionale Verkehrsplanung und regionales Verkehrsmanagement* (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 Met-
ropolgesetz) als geeignetes Feld fir den angestrebten Dialogprozess.

Uber das Metropolgesetz hinaus ist auch das Thema Wohnraumentwicklung in der Reglon
insbesondere die Entwicklung von bezahlbarem Wohnraum méglicher Arbeitsbereich fiir inter-
kommunale Kooperationen im Metropolraum.
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Eine Alternative zu einem Beitritt zum Regionalverband ist, die Planungshoheit fiir die Fla-
chennutzungs- und Landschaftsplanung bei der Landeshauptstadt Wiesbaden zu belassen
und dafiir Sorge zu tragen, dass ein regelméaRiger planerischer Austausch mit dem Regional-
verband Frankfurt/Rhein Main und der Landeshauptstadt Mainz stattfindet.

Mit freundlichen GriiRen
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