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“ .
tber (,a /Q Der Magistrat
Herrn Oberblrgermeister
Sven Gerich Stadtkdmmerer,
Dezernent flr Schule und Kultur
uber Stadtrat Axel Imholz
Magistrat
und

Frau Stadtverordnetenvorsteherin
Christa Gabriel

an die AfD-Fraktion
7 122017

Anfrage der AfD-Fraktion vom 08.11.2017, Nr. 60/2017 nach § 45 der
Geschaftsordnung der Stadtverordnetenversammiung
SV 17-V-06-0014

Anfrage:

1. Ob das Vergaberecht fiir alle stédtischen Gesellschaften der Landeshauptstadt
Wiesbaden gilt.

2. Ob sich alle stadltischen Gesellschaften an das geltende Vergaberecht fiir 6ffentliche
Auftrdge halten.

3. Falls Frage 2 nicht eindeutig mit ,ja“ beantwortet werden kann, was gedenkt der
Magistrat konkret zu unternehmen um sicherzustellen, dass sich alle stidtischen
Gesellschaften zuverldssig an das Vergaberecht fiir éffentliche Auftrége halten.

Die Anfrage beantworte ich wie folgt:

- Die oben gestellte Anfrage der AfD-Fraktion bezieht sich auf die Anwendung und Einhaltung
des Vergaberechts bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe der stadtischen Gesellschaften der
Landeshauptstadt Wiesbaden.

Es wurde bereits eine im Wesentlichen gleiche Anfrage, FDP-Fraktion vom 25.04.2017, im
Beteiligungsausschuss am 02.05.2017 (Vorlagen-Nr. 17-F-05-0014) thematisiert und mit
meinem Antwortschreiben am 30.08.2017 an den Vorsitzenden des
Beteiligungsausschusses berichtet.
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In diesem Zusammenhang wurde eine umfangreiche Abfrage zur Anwendung des
Vergaberechts bei 6ffentlicher Auftragsvergabe an die stadtischen Gesellschaften gerichtet.

Da die Fragestellung im Wesentlichen keine Unterschiede beinhaltet und lediglich zu mehr
Arbeits- und Kostenaufwand in der Verwaltung und den Gesellschaften fiihrt, verweise ich
auf mein Antwortschreiben vom 30.08.2017. _

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die stadtischen Gesellschaften die Vergabe lhrer
6ffentlichen Auftrédge nach geltenden gesetzlichen Vorschriften organisieren und
durchflihren. Daher besteht fir den Magistrat kein Anlass, MalRnahmen zu ergreifen, um
Anderungen vorzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Ad ()

Axel Imholz

Anlagen
Beschluss des Beteiligungsausschusses Nr. 0029 zur Vorlagen-Nr. 17-F-05-0014

Antwortschreiben der Kdmmerei vom 30.08.2017
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Die Stadtverordnetenversammiung
- Beteiligungsausschuss -

Tagesordnung Punkt 3 der Sffentlichen Sitzung am 2. Mai 2017

Vorlagen-Nr. 17-F-05-0014

Transparenz bei der Vergabepraxis stadtischer Gesellschaften
- Antrag der FDP-Fraktion vom 25.04.2017 -

Im Hinblick auf die in der Presse thematisierte Schwarzarbeit auf Wiesbadens Baustellen, aber
auch vor dem Hintergrund der im Kooperationsvertrag von SPD, CDU und Griinen angestrebten
Transparenz und Nachvollziehbarkeit politischer Meinungsbildung und Entscheidungsfindung,
bedarf es einer genaueren Betrachtung, wie die stadtischen Gesellschaften bei der Sffentlichen
Leistungsausschreibungen von Gewerken vorgehen und nach welchen Kriterien und mit welcher
Transparenz Firmen und Subunternehmen ausgewshit werden,

Der Ausschuss wolle daher beschiieRen:

Der Magistrat mége berichten,

1.

2.

ob fur alle stadtischen Geselischaften die gleichen Modalitaten und Verfahren gelten und
falls nein, welche Unterschiede es gibt.

in wie weit die Bietereignung hinsichtlich Fachkunde, Leistungsfahigkeit, Zuverlassigkeit
und Gesetzesstreue Beachtung findet.

welche Rahmenbedingungen - wie beispielsweise Mindesttarifbezahlung oder technische
Spezifikationen - dabei beriicksichtigt werden. ’
welche Kontrollinstrumente und -institutionen zur Uberwachung der Vergabepraxis zur
Verfligung stehen. :

Beschluss Nr. 0029

Der Antrag wird angenommen.

Frau Stadtverordnetenvorsteherin Wiesbaden,45.—05.201 7
mit der Bitte um Kenntnisnahme ‘

und weitere Veranlassung ;\ j% /g %;[y%l//

Volk-Borowski
Vorsitzender
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Magistrat : Der Magistrat
g”d Stadtkammerer,
rau -
Stadtverordnetenvorsteherin Christa Gabriel geﬁemem far Schule und
AUltur
an den Vorsitzenden des Beteiligungsausschuss o
Herrn Volk-Borowski Stadtrat Axel Imholz

Beschluss des Beteiligungsausschusses Nr.29 zur Vorlagen-Nr. 17-F-05—0014

Der Magistrat moge berichten,

1.

> L M

Ob fiir alle stadtischen Gesélischaften die gleichen Modalitaten und Verfahren gelten
und falls nein, welche Unterschiede es gibt.

In wie weit die Bietereignung hinsichtlich Fachkunde, Leistungsfahigkeit, Zuverldssig-
keit und Gesetzesstreue Beachtung findet.

Welche Rahmenbedingungen - wie beispielsweise Mindesttarifbezahlungen oder
technische Spezifikationen - dabei berlicksichtigt werden. ‘
Weilche Kontrollinstrumente und -institutionen zur Uberwachung der Vergabepraxis
zur Verfigung stehen.

Bericht des Dezernats:

Zu1)

Es gibt keine einheitlichen Modalitdten .und Verfahren in den stadtischen Gesellschaf-
ten. Die Gesellschaften organisieren die Vergabe nach den geltenden Gesetzen ei-
genstandig. ‘

Die ESWE Versorgungs AG regelt die Vergabe und Beschaffung von ihr und ihren
Tochtergesellschaften durch rechtlich fundierte Dienstanweisungen, Rahmenvertrage
des Thiiga-Konzerns und aligemeine Einkaufsbedingungen. Die Dienstanweisungen
beriicksichtigen Grundsétze zum Wettbewerb, Vergabe durch Fachkunde, Leistungs-
fahigkeit, Zuverlassigkeit, Gesetztestreue und-ein 4-Augen-Prinzip. Auftragsbezogen
wird das BGB und die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) sowie
das européische Vergaberecht ab einem bestimmten Schwellenwert beriicksichtigt.
Die Entsorgungsbetriebe der Landeshauptstadt Wiesbaden (ELW) sowie deren Toch-
tergesellschaften (MBA Wiesbaden GmbH, DBW Recycling Verwaltungs GmbH,
DBW Recycling GmbH & Co. KG) lassen Ihre Vergabe durch die ESWE Versorgungs
AG organisieren. Die Verfahren der ESWE Versorgungs AG finden unter Beriicksich-
tigung des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegesetzes (HVT G) Anwendung.
Ebenso lasst die ESWE Verkehrs GmbH Ihre Vergabe durch die ESWE Versorgungs
AG durchfithren. Uber einen entsprechenden Vertrag wird sichergestellt, dass bei der
Beschaffung das Vergaberecht fir Nahverkehrsunternehmen (Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrénkung -GWB- und Sektorenverordnung- SektVO) bei erreichen relevan-
ter Schwellenwerte zusétzlich zu den bestehenden Verfahren der ESWE Versorgungs
AG berlicksichtigt wird. ’



LANDESHAUPTSTADT

.

_m__
WIESBADEN

¥y
¥

Auch die WIiTCOM GmbH Iasst ihre Vergabe bei Dienstfahrzeugen, Biiro- und Ge-
schaftsausstattung sowie sonstigem Equipment von der ESWE Versorgungs AG und
ihren Vorschriften durchfithren. Vergabe von spezifischen Komponenten im Bereich
der Telekommunikation wird von der Gesellschaft selbst und gemal gesetzlich fun-
dierten Richtlinien durchgefiihrt.

Im WVV-Konzern, d. h. bei der WVV Wiesbaden Holding GmbH, der WiBau GmbH,
der SEG mbH und der GWW/GeWeGe, erfolgt die Vergabe im Rahmen der gesetzli-
chen Vorschriften. Oberhalb eines bestimmten Schwellenwertes erfolgt eine europa-
weite Ausschreibung gemaR GWB, Vergabeverordnung (VgV) und VOB. Unterhalb
von diesem Schwellenwert kommt es zu unternehmensindividuellen Vergabeprozes-
sen. '

Dartiber hinaus fihrt die GWW/GeWeGe die Vergabe der WIM GmbH sowie der WIM
Liegenschaftsfonds GmbH & Co. KG durch.

Die TriWiCon sowie deren Tochtergesellschaften (Kurhaus Wiesbaden GmbH, Wies-
baden Marketing GmbH, Rhein-Main-Hallen GmbH) orientieren sich bei der Vergabe
an Beschaffungsrichtlinien mit Prozessvisualisierungen und Bedarfsanforderungsin-
formationen auf Grundlage des Stadtverordnetenbeschlusses Nr. 0470 vom
11.11.2010. Dieser legt Mindeststandards fiir die Vergabe fest. Verschiedene Verga-
beverfahren werden durch in der Satzung geregelte Wertgrenzen bestimmt.

Mattiaqua organisiert die Beéchaffung gemal HVTG in seiner glltigen Fassung.

Die Biirgersolaranlagen Wiesbaden GmbH hat im Gegenzug nur geringwertige und
wenige Beschaffungsvorgénge. Das gesamte Auftragsvolumen beléuft sich auf unter
10 T€ und bezieht sich i. W. auf Steuerberater und Wirtschaftspriifer. Die Grundsétze
des Wettbewerbs (Fachkunde, Leistungsféhigkeit, Zuveriassigkeit) werden im Rah-
men eines 4-Augen-Prinzips der beiden Geschéftsfithrer beachtet.

Fur die EGW Geselischaft fur ein gesundes Wiesbaden mbH orientieren sich an ge-
setzlichen Vorschriften sowie der Oberbiirgermeisterverfigung von 2011 (mindestens
drei Vergleichsangebote ab einem Auftragswert von 7.500 €) bezliglich der Beschaf-
fungsregelungen. Dariiber hinaus musste die EGW noch keine Bieterverfahren bei
Beschaffung bzw. Bauten anwenden.

Die HELIOS Dr. Horst Schmidt Kliniken Wiesbaden GmbH sowie Tochtergesellschaf-
- ten orientieren sich an den Vergaberichtlinien des Landes Hessen (GWB, VgV,
HVTG, VOB, VOL etc.) und halten diese ein.

Wahrend die AltenHilfe Wiesbaden GmbH und die HSK Pflege GmbH die stédtische
Vergabepraxis ibernommen haben und Rahmenvertrége mit der LHW nutzen, gibt es
in den Gesellschaften Exina GmbH und Feierabendheim Simeonhaus GmbH keine
Vergabeprozesse zu dokumentieren. Die Wasserversorgungsbetriebe der Landes-
hauptstadt Wiesbaden (WLW) haben keine Gewerke, welche einer &ffentliche Aus-
schreibung bedurfen.
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Alle stadtischen Gesellschaften nehmen bei der Bietereignung Riicksicht auf Fach-
kunde, Leistungsféhigkeit, Zuverlassigkeit und Gesetzesstreue. Unterschiedlich ist
das entsprechende Vorgehen zur Priifung der einzelnen Punkte bzw. die Gewichtung

der einzelnen Punkte. ‘

Bei der ESWE Versorgungs AG sowie deren Tochtergesellschaften und den drei Ge-
sellschaften, fir welche die ESWE Versorgungs AG die Beschaffung Gbernimmt
(ESWE Verkehrs GmbH und ELW mit Tochtergeselischaften), werden regeiméaRig
durch Interessenbekundungsverfahren, Teilnahmewettbewerben und 6&ffentlichen
Ausschreibungen Bieterpriifungen durchgefiihrt. Die Priifung wird auf Grundlage von
Erklarungen, Nachweisen und Referenzen erbracht.

Flhrt die WiTCOM GmbH ihre Vergabe selbst durch, bezieht diese sich auf langjahrig
etablierte Technologiepartner mit entsprechenden Rahmenvertrigen oder fordert von

- neuen Lieferanten die Einhaltung interner Beschaffungsregelungen.

Die GWW/GeWeGe, welche auch die Vergabe der WIM GmbH und WIM Liegen-
schaftsfonds GmbH & Co. KG Gbernimmt, nutzen bei der beschrénkten Vergabe Bie-
ter, deren Fachkunde und Leistungsfahigkeit bereits bekannt ist. Zusatzlich werden
bei Neubietern Auskiinfte bei Schwester- oder anderen Wohnungsbaugesellschaften
sowie ggf. Schufa- oder Bankauskiinfte eingeholt.

Bei beschrénkten Vergaben der. WVV Wiesbaden Holding GmbH unterhalb eines be-
stimmten Schwellenwertes werden Angebote von bekannten Bietern oder von Neu-
bietern mit entsprechenden Nachweisen von Praqualifikationen bzw. Auskiinfte von
Schwestergeselischaften eingefordert. So soll eine bewertbare Auskunft iber Fach-
kunde und Leistungsféhigkeit gewahrleistet werden. Oberhalb eines bestimmten
Schwellenwerts, bei sogenannten Investitionsprojekten, wird die Vergabe i. d. R. von
der Enkelgesellschaft WiBau GmbH abgewickelt.

Die WiBau GmbH sowie die SEG mbH priiffen die Bietereignung oberhalb des
Schwellenwertes gemaR den Vorschriften von GWB, VgV und VOB/A EU. Unterhalb
dieses Schwellenwertes wird ein dhnliches Verfahren wie bei der WVV Wiesbaden
Holding GmbH genutzt mit der Ergénzung, dass bei Neubietern ggf. eine Schufa-
oder Bankauskunft eingefordert wird. - : ‘

Bei der TriWiCon und deren Tochtergesellschaften lauft die Prifung zur Bietereig-
nung je nach Auftragsvolumen unterschiedlich ab. Bei einer freihandigen Vergabe er-
folgt die Prifung auf Grundlage von Erfahrungswerten oder Rahmenvereinbarungen.
Bei einer beschrénkten Ausschreibung erfolgt die Priifung ebenfalls aufgrund von Er-
fahrungswerten sowie ggf. durch Referenzen anderer Eigenbetriebe. Die Bietereig-
nungsprifung bei einer éffentlichen Ausschreibung erfolgt durch eine an den Auftrag
angepasste Abfrage (HR-Auszug, Erklarung zur Tariftreue, Leistungsfahigkeit, Fach-
kunde usw.). :

Bei mattiaqua wird wahrend der Vergabe auf meist markt- bzw. betriebsbekannte Bie-
ter fr den entsprechenden Spezialbereich zuriickgegriffen. Die Bieter, welche dann
durch Referenzen und ggf. betriebsinterne Erfahrung bewertet werden, miissen ge-
setzestreu gemalt den Vorgaben der LHW sein sowie eine Erklarung zur Tariftreue
abgeben. Ein Mindestentgelt gemaR HVTG ist ebenfalls vorgesehen.

Die Birgersolaranlagen GmbH beriicksichtigt die o. g. Punkte bei der Bietereignung
vorgangsbezogen unterschiedlich und verlangt Erkidrungen, Nachweise sowie Refe-
renzen der einzelnen Bieter.
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Bieter bei der HELIOS Dr. Horst Schmidt Kliniken Wiesbaden GmbH und Tochterge-
sellschaften werden durch die zustandigen Fachplanungsbiiros gemaf den geforder-
ten Kriterien der Vergabeunterlagen gepriift. Schwarzarbeit wird dabei durch diverse
Mafinahmen aktiv vermieden. Es werden sowoh! praventive Mainahmen, wie Verga-
be an praqualifizierte Unternehmen bzw. Eigenerkidrungen anderer Unternehmen, als
auch Prifungen wéhrend der Ausfihrung von der vergebenen Leistung, wie Kontrolle
von Firmenausweisen der Arbeiter und &hnliches, durchgefihrt. Geplant ist dariiber
hinaus eine Zugangskontrolle von Baustellen im nachsten Jahr einzurichten.

Die verschiedenen Gesellschaften achten auf unterschiedliche Rahmenbedingungen.
Das Erflllen der gesetzlichen und unternehmensabhéngigen Standards wird entwe-
der direkt an Gesetze bzw. Richtlinien gekoppelt oder durch individuelle Vertragsbe-
dingungen gesichert. ; :

Bieter bei der ESWE Versorgungs AG, welche die Beschaffung ihrer Tochtergesell-
schaften, der ESWE Verkehrs GmbH sowie der ELW und deren Tochter iibernimmt,
missen sich und Nachunternehmen dem Mindestlohngesetz (MinLoG) verpflichten.
Technische Spezifikationen sind jeweils Grundlage der Ausschreibungen, Angeboten
und Auftragserteilungen. GeméaR HVTG und GWB erfolgt der Zuschlag auf das wirt-
schaftlichste Angebot. Fiir Beschaffungen der ESWE Verkehrs GmbH gilt dariiber
hinaus die SektVO.

Bei der WiTCOM GmbH werden sowohl die gesetzlich geforderten Rahmenbedin-
gungen und Vorgaben zu technischen Standards als auch eine unternehmensinterne
Einkaufrichtlinie bericksichtigt.

Da fur die GWW/GeWeGe, welche auch die Vergabe der WIM GmbH und. WIM Lie-
genschaftsfonds GmbH & Co. KG iibernimmt, nicht das EU-Vergaberecht Anwen-
dung findet, werden Rahmenbedingungen durch Vertragsbedingungen und Vergabe-
verhandiungen gewahrleistet. Technische Spezifikationen werden vereinbart und
gleichgestellt. In Vergabegesprachen wird die Aufkidrung von Schwarzarbeit und ent-
sprechende Strafzahlungen bei VerstéRen vereinbart. Durch ein Protokoll werden
diese Gesprache schriftlich erfasst. '

Die WVV Wiesbaden Holding GmbH, die WiBau GmbH und die SEG mbH bertick-
sichtigen oberhalb eines Schwellenwertes die Vorschriften des Gesetzgebers (Zuver-
|lassigkeitserklérung EU, Tariftreue, Schwarzarbeit, Mindestiohn). Unterhalb dieses
Schwellenwertes gelten entsprechend vereinbarte Vertragsbedingungen. Die WiBau
GmbH und SEG mbH erweitern dieses Verfahren um Vergabeverhandiungen. In die-
sen werden technische Spezifikationen vereinban, gleichgestelit und durch Verhand-
lungsprotokolle schriftlich erfasst. ;

Bei TriwiCon und deren Tochtergesellschaften miissen Bieter im Rahmen der Verga-
be eine obligatorische Erklérung zur Tariftreue abgeben. :

Die mattiaqua berlicksichtigt den Mindestiohn gemaR HVTG. Dariiber hinaus wird die
fachliche Eignung und Leistungsfahigkeit im entsprechenden Spezialgebiet der jewei-
ligen Vergabe bericksichtigt.

Bei der Blrgersolaranlagen Wiesbaden GmbH miissen sich die Bieter und deren
Nachunternehmen dem MinLoG verpflichten. Technische Spezifikationen werden je-
doch, da es sich nur um Beratungsleistungen bei der Beschaffung handelt, nicht be-
rucksichtigt. :
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" . Angebote, welche bei der HELIOS Dr. Horst Schmid Kliniken Wiesbaden GmbH so-

Zu4)

wie den Tochtergesellschaften eingehen, erfordern zwingend eine Erkldrung der Ta-
riftreue sowie des Mindestentgelts gemaR HVTG des Bieters.

Die stéidtischen Gesellschaften nutzen vielseitige Kontrollinstrumente im Bereich der
Beschaffung. :

Die Vergabepraxis der ESWE Versorgungs AG wird durch die interne Revision kon-
trolliert. Dies gilt auch fiir die Tochtergesellschaften der ESWE Versorgungs AG. Die
Beschaffung der ESWE Verkehrs GmbH, welche von der ESWE Versorgungs AG
durchgeflhrt wird, wird zusétzlich zu regelméaRigen, externen Revisionen auch durch
das Revisionsamt der LHW kontrolliert. Die Vergabe der ELW und deren Tochterge-
sellschaften durch die ESWE Versorgungs AG wird ergénzend von dem Landesrech-
nungshof sowie dem Revisionsamt der LHW gepriift.

GeprUft werden die entsprechenden Lieferanten bei der WiTCOM im Vorfeld durch
Nachfrage bei z.B. Creditreform. Dariiber hinaus wird auf die Einkaufsrichtlinie der
WiTCOM GmbH hingewiesen sowie eine Vertraulichkeitsvereinbarung unterzeichnet.
Gegebenenfalls wird Riicksprache mit dem Einkauf der ESWE Versorgungs AG ge-
halten.

Die WVV Wiesbaden Holding GmbH, WiBau GmbH, SEG mbH sowie
GWW/GeWeGe, und damit auch die WIM GmbH und WIM Liegenschaftsfonds GmbH
& Co. KG, werden vielseitig kontrolliert. Kontrollinstrumente sind die WWV- -
Konzernrevision, andere externe Revisionen, Wirtschaftspriifer und interne Kontroll-
mechanismen der unternehmensspezifischen Vergabeprozesse.

Nach Auften wird die Vergabepraxis der TriwiCon sowie deren Tochtergesellschaften
durch Inanspruchnahme und Anfragen von versierten und erfahrenen Partnern, wie

z. B. Architekten und Kanzleien, gesichert. So wird gewéhrleistet, dass die Bieter ge-
wisse Standards und Normen erfillen. Kritische Vorgénge werden von einer internen
Abteilung abgeklart. '

Mattiaqua erweitert das 4-Augen-Prinzip zur Prifung durch Beratungen mit der LHW,
Planungsbiiros und Sachversténdigen sowie Wirtschaftspriifern im Rahmen des Jah-
resabschlusses.

In der Blirgersolaranlagen Wiesbaden GmbH wird anhand des 4-Augen-Prinzips der
beiden Geschéftsfihrer die Einhaltung der Gesetze gepriift.

Die HELIOS Dr. Horst Schmidt Kliniken Wiesbaden GmbH sowie Tochtergesellschaf-
ten nutzen als Kontrollinstrument die Projektsteuerung sowie Fachplaner. Die ver-
schiedenen Angebote werden durch den Fachplaner bewertet und ein Vorschlag fir
die Vergabe unterbreitet. Dieser wird von der Projektsteuerung gepriift und anschlie-
Bend erfolgt die Vergabe an das wirtschaftlichste Angebot durch die Entscheidung
des Bauherren.
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Die Fragen konnten aufgrund fehlender Riickmeldungen nicht zur Wiesbadener Jugend-
werkstatt GmbH beantwortet werden.

Mit freundlichen GriiRen

Axel Imholz ?/
Kémmerer



