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Herrn .
Oberbiirgermeister Gerich K, Der Magistrat
tber : Dezernat fiir Soziales, Bildung,
Magistrat Wohnen und Integration
und Stadtrat Christoph Manjura
Frau

Stadtverordnetenvorsteherin Christa Gabriel

an den Ausschuss fir Soziales, Gesundheit, Integra- 30+ Oktober 2017

tion, Kinder und Familie

Betreff
Beschluss-Nr.0132 vom 30. August 2017, (SV-Nr.17-F-01-0015)

1. Der Magistrat wird gebeten, liber die Auswirkungen des von der Landesregierung
vorgesteliten Konzeptes zur ,Beitragsfreiheit in den Kindertagesstatten” fiir die Lan-
deshauptstadt Wiesbaden zu berichten. Dabei sind sowohl die absehbaren finanziel-
len als auch die konzeptionellen Folgen in den Blick zu nehmen.

2. Der Magistrat wird gebeten zu berichten, wie er sich zu den einzelnen Kritikpunkten
des Stadtelternbeirates-KT verhalt.

Zul)

Die Landeshauptstadt Wiesbaden arbeitet auf Grundlage des Beschlusses der StVV

Nr. 0210 vom 18.05.2017 gemeinsam mit den Freien Tragern daran, die Angebotsstruktur in
den Wiesbadener Kindertagesstéatten weiterzuentwickeln.

Dabei wurde folgende Angebotsstruktur ab dem 01.08.2018 vorgeschlagen:

Betreuungsart | Angebot Betreuungsumfang | Gebiihr/Beitrag |
Krippe Y%-Platz 7,5 Stunden - 220 EURO
Krippe Ganztagsplatz | 9,5 Stunden 260 EURO
Elementar Halbtagsplatz | 5,0 Stunden 120 EURO
Elementar Y-Platz 7,5 Stunden 150 EURO
Elementar Ganztagsplatz | 9,5 Stunden 170 EURO
Schulkinder Y%-Platz 7,5 Stunden 150 EURO
Schulkinder Ganztagsplatz | 9,5 Stunden 170 EURO

Auf dieser Grundlage haben alle Trager vereinbarungsgemaf ihre Vorstellungen zur Umset-
zung der neuen Struktur beim Amt fir Soziale Arbeit vorgelegt.
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Durch die Ende August 2017 vorgestellten Plane des Landes Hessen zur sechsstlindigen
Beitragsfreistellung des Elementarbereichs muss die Angebotsstruktur fir den Elementarbe-
reich neu gedacht werden.

Feststellung: Die Planungen der Angebots- und Beitragsstruktur fiir den Krippenbe-
reich sowie den Hortbereich sind von den Anki]ndigungen nicht betroffen. Ab dem
01.08.2018 kénnen in den Kindertagesstétten in Wiesbaden dle Betreuungsangebote
wie oben beschrieben vorgehalten werden.

Fir den Elementarbereich hat das Land angekundigt, allen Kommunen, bei denen die Eltern
fur sechs Stunden vom Beitrag freigestellt sind, 135,58 EUR pro Kind und Monat von der
Vollendung des 3. Lebensjahres bis zur Einschulung zu erstatten.

Voraussetzung hierfiir ist gemaf einem Schreiben des Hessischen Ministers fiir Soziales und
Integration an den Oberbiirgermeister vom 13. September 2017: ,Die Kommunen, die die
Landesfoérderung in Anspruch nehmen, erheben insoweit keine Beitrage flir eine Betreuungs-
zeit von taglich sechs Stunden und sie stellen sicher, dass auch die freigemeinnitzigen und
sonstigen Trager von Kindertageseinrichtungen in ihrem Gebiet Eltern entsprechend freistel-
len.*

Und zu den Gebiihren fiir langere Offnungszeiten ist darin formuliert: ,Fir lingere Betreu-
ungszeiten sind Gebuhren zeitanteilig zuléssig.*

Die Zahlung soll analog zur bestehenden Regelung zur Freistellung des letzten Kindergar-
tenjahres auf Basis der Bundesstatistik sowie der Fortschreibung des Bevélkerungsstandes
zum 31. Dezember erfolgen.

Problematisch an der Bemessungsgrundlage ist, dass die Einwohnerzahl in Wiesbaden in
den letzten und voraussichtlich auch in den kommenden Jahren schneller steigt, als dies
durch die Fortschreibung der Bundesbevdlkerungsstatistik berlicksichtigt wird. Hieraus erge-
ben sich demzufolge geringere Kinderzahlen fiir den Férderbetrag als tatsachlich freizustel-
lende betreute Kinder. Eine Hochrechnung ergibt derzeit eine Unterfinanzierung von rund
84.000 EUR.

Die Bemessung der Freistellung fiir die betroffenen Beitrage erfolgt analog zur Regelung bei
der anteiligen Freistellung des letzten Kindergartenjahres nach der Formel:

Beitrag geteilt durch Offnungszeit in Stunden x sechs Stunden = Freistellungsbetrag
Beispiel bei stadt. Gebiihren von 170 EUR fiir 9,5 Stunden (")ffnungszeit:
170 EUR : 9,5 Stunden x 6 Stunden = 107,37 EUR

Beispiel Kita eines Freien Tragers mit 9,5 Stunden Offnungszeit und Beitragen in Hohe von
415 EUR

415 EUR : 9,5 Stunden x 6 Stunden = 262,11 EUR

Feststellung: Die vom Land gezahite Férdersumme in Héhe von rund 136 EUR ent-
spricht nicht der tatséchlich vor Ort zu leistenden Entlastungssumme fiir die Eltern.
Bei der Stadt sowie den Kitas der Trager mit Leistungsvertrag iibersteigt die Landes-
erstattung den rechnerisch freizustellenden Anteil. Bei den pauschalfinanzierten El-
terninitiativen reichen die Landesmittel nicht aus, um eine sechsstiindige Freistellung
zu finanzieren.
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Die Berechnung der Auswirkungen hierzu ergibt:

Bendtigte Freistellungssumme Stadt und Trager mit Leistungsvertrag
bei vollstéandiger Weiterleitung des Erstattungsbetrages

13.057.981 EUR

Bendtigte Freistellung Pauschaltréger (bei Durchschnittsbeitragen von
214,74 EUR)

3.099.987 EUR

Summe benétigter Freistellungsmittel

16.157.968 EUR

voraussichtlich zur Verfligung

15.339.698 EUR

Differenz

-818.270 EUR

Die Weiterleitung der Freistellungsmittel an die Pauschaltréager ware zudem durch die Unter-
schiedlichkeit der Beitrdge mit einem hohen verwaltungsmaigen Aufwand verbunden.

Feststellung: Bei der erforderlichen sechsstiindigen Beitragsfreiheit entsteht ein Defi-
zit von rund 818.270 EUR jahrlich fiir die Landeshauptstadt Wiesbaden. Gleichzeitig
wirden Eltern in absoluten Zahlen unterschiedlich entlastet. Es wiirde dadurch ein
deutlich héherer Verwaltungsaufwand entstehen.

Das Land Hessen argumentiert, dass die bereitgestellte Fordersumme in Hohe von 135,58
EUR der durchschnittlichen Beitragshéhe fir eine sechsstiindige Betreuung in Hessen ent-
spricht. Dies entspricht einem durchschnittlichen Beitrag von 22,60 EUR je Betreuungsstun-
de. Die bisher geplante Gebiihr fir einen Elementarplatz in Hohe von 170 EUR fiir eine 9,5-
stindige Betreuung entsprache einem Beitragssatz von 17,89 je Betreuungsstunde.

Fazit: Um den Eltern die vom Land Hessen angekiindigte Entlastung in voller Hohe
weiterleiten zu kénnen, miissten sich die Beitrdge am durchschnlttllchen hessischen
Stundensatz von 22,60 EUR orientieren.

Daraus ergében sich folgende von den Eltern noch zu leistende Beitrage:

Betreuungsart | Angebot Betreuungs- | Gebiihr/Beitrag | Gebiihr/Beitrag nach Abzug

. umfang der Landeserstattung |
Elementar Halbtagsplatz | 5,0 Stunden 113 EUR 0 EURO
Elementar %-Platz 7,5 Stunden 170 EUR 34 EURO
Elementar Ganztagsplatz | 9,5 Stunden 215 EUR 79 EURO

Um die Pauschaltrager finanziell in die Lage zu versetzen, sich an dem Programm zu beteili-
gen, muss eine erhohte Pauschale in Héhe von 7.360 EUR pro Elementargruppe (anteilig fir
KGG-Gruppen) bereitgestellt werden. Hierflir entstehen Kosten in Hohe von rund 533.658

EUR jahrlich. Daraus ergibt sich folgende Gesamtrechnung bei Umsetzung dieses Vorschla-

ges:
Bendtigte Freisteliungssumme fur alle Tréger auf Grundlage einer 15.015.214 EUR
Beitragsstruktur nach dem hessischen Durchschnittssatz

zzgl. Mittel flr eine erhéhte Pauschale bei Pauschaltragern 533.658 EUR
Summe benétigter Freistellungsmittel inkl. Pauschalerhéhung 15.548.872 EUR
voraussichtlich zur Verfligung 15.339.698 EUR
Differenz - 209.174 EUR
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Hierzu miussen entsprechende Verhandlungen mit den pauschalfinanzierten Tragern gefiihrt
werden.

Weiterhin wird durch die Bemessung der Beitrdge anhand des hessischen Durchschnittsat-
zes eine Einnahmeverbesserung bei den stadtischen Kindertagesstatten sowie eine Leis-
tungsentgeltreduzierung bei den Tragern mit Leistungsvertrag erreicht.

Die Differenz zwischen der geplanten Ganztagsgebiihr in Héhe von 170 EUR und der neu
vorgeschlagenen Gebuihr von 215 EUR betragt 45 EUR. Bezogen auf die im Bericht Tages-
betreuung fur Kinder 2016/2017 angebotenen Ganztagselementarplatze (ohne Pauschaltra-
ger sind dies 6.531 Platze abzgl. der Kinder, fiir die die Kosten vollstédndig Gbernommen wer-
den, bleiben 4.731 Platze) bedeutet dies jahrlich zuséatzliche Mittel in Héhe von rund
2.554.740 EUR. Fur ca. 1.800 Kinder, deren Beitrag voll ibernommen wird bedeutet dies in
Bezug auf den derzeitigen Beitrag eine Reduzierung von 160 EUR auf zukiinftig 79 EUR =
81 EUR je Kind und Monat. Dies ergibt eine rechnerische Wenigerausgabe von rund
1.749.600 EUR. '

Feststellung: Durch eine einheitliche Angleichung der Wiesbadener Elementarbeitra-
ge auf den hessischen Durchschnittssatz kann die Mehrbelastung der Kommune
durch die Umsetzung der sechsstiindigen Landesfreistellung gedeckt werden. Zu-
sétzlich kénnen durch den hier dargestellten Vorschlag Mehreinnahmen fiir die Stadt
generiert werden. Gleichzeitig kénnen die Eiltern im Elementarbereich entsprechend
der politischen Absicht des Landes deutlich entlastet werden.

Weiterhin wird davon ausgegangen, dass aufgrund der Ankiindigung des Landes auch ein
sechsstiindiges Angebot von Eltern nachgefragt werden wird. Dez VII/51 schlégt daher vor,
auch einen Halbtagsplatz+ anzubieten. Dieses Angebot kann als Halbtagsplatz mit anschlie-
Rendem verbindlichem Mittagstisch in den Einrichtungen angeboten werden, in denen die
dafiir erforderlichen Kapazitdten des Mittagsangebotes gegeben sind. Dieses zuséatzliche
Angebot wére nach Abzug der Landesférderung ebenfalls beitragsfrei (auller Verpflegungs-
beitrag).

Es wird daher vorgeschlagen, ab dem 01.08.2018 folgende Angebotsstruktur in stadtischen
Kindertagesstatten und Kindertagesstéatten Freier Trager mit Leistungsvertrag anbieten zu
kénnen:

Betreuungsart | Angebot Stundenumfang | Gebiihr/Beitrag | Gebiihr/Beitrag
nach Abzug der
Landeserstattung |
Krippe %-Platz 7,5 Stunden 220 EUR 220 EURO
Krippe Ganztagsplatz | 9,5 Stunden 260 EUR | - 260 EURO
Elementar Halbtagsplatz | 5,0 Stunden 113 EUR 0 EURO
Elementar Halbtagsplatz+ | 6,0 Stunden 136 EUR 0 EURO
Elementar Y%-Platz 7,5 Stunden 170 EUR 34 EURO
Elementar Ganztagsplatz | 9,5 Stunden 215 EUR 79 EURO
Schulkinder %-Platz 7,5 Stunden 150 EUR 150 EURO
Schulkinder Ganztagsplatz | 9,5 Stunden 170 EUR 170 EURO

Im Ergebnis kann die Landeshauptstadt Wiesbaden die beauftragte neue Kitastruktur unter
Einbeziehung der anteiligen Landesfreistellung durchfiihren. In der Praxis werden sich die
Kindertagesstéattenbeitrage fiir alle Trager mit der Zeit in einem gewissen Rahmen anglei-
chen. Fir pauschalfinanzierte Trager, die die Freistellung aus finanziellen Griinden nicht um-
setzen kdnnen, wird es voraussichtlich die Méglichkeit der Beantragung einer Ausnahmege-
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nehmigung vom Erfordernis der sechsstiindigen Freistellung beim Hessischen Sozialministe-
rium geben.

Zu2)

Der Stadtelternbeirat sieht sich durch den Beschluss der StVV Nr. 0210 vom 18.05.2017 in
seinem Mitwirkungsrecht eingeschréankt.

Der Auftrag der StVV ist jedoch zunéchst ein Auftrag an Dez VI1/51, die im Beschluss ge-
nannten Anforderungen zu prifen und Vorschlédge zu erarbeiten. An diesem Prozess soll der
Stadtelternbeirat beteiligt werden. Dies wird insbesondere im Rahmen der anstehenden Sat-
zungsénderung erfolgen. Uber den Beschluss der StVV sowie die im Rahmen einer Projekt-
struktur entwickelten Zeitpldne wurde der Stadtelternbeirat bereits Anfang Juni informiert.

Weiterhin beméangelt der Stadtelternbeirat, die Planungen zur Vereinheitlichung der Off-
nungszeiten mit einem einheitlichen Ganztagsangebot von 9,5 Stunden sei eine Einschran-
kung der Offnungszeiten. Faktisch filhrt diese Vereinheitlichung jedoch fiir 80 % der Nutzer
(nédmiich fir alle im Elementar- und Hortbereich betreuten Kinder) zu einer Verlangerung der
méglichen Betreuungszeiten von 0,5 Stunden taglich. Fir 20 % der Nutzer (Krippenbereich)
soll die Offnungszeit um 0,5 Stunden téglich reduziert werden.

Diese Vereinheitlichung ist jedoch gerade fiir Eltern, deren Kinder in zwei verschiedenen
Betreuungsformen betreut werden, wichtig und wurde oft gefordert.

Kritisiert wird weiterhin eine Gebuhrenanhebung. Hier stellt sich die Situation nun aber
grundiegend anders dar. So kann beispielsweise die Wiedereinfiihrung des kostenpflichtigen
Halbtagsplatzes nicht wie geplant umgesetzt werden. Richtig ist, dass flr die Beitrage im
Krippen und Hortbereich erstmals seit 2012 eine Beitragserhéhung von 10 EUR fiir den
Ganztagsbereich vorgesehen ist. Fiir den Elementarbereich ergibt sich jedoch unter Einbe-
ziehung der Landesfreistellungsmittel eine deutliche Reduzierung von derzeit 160 EUR auf
dann 79 EUR (nach dem Vorschlag unter 1.) fiir das Ganztagsangebot. Dies war zum Zeit-
punkt des Schreibens des Stadtelternbeirates jedoch noch nicht bekannt.

Das angestrebte neue Betreuungssegment des %-Platzes wird als Einstieg in ein modulares
Betreuungssystem und damit als Einstieg in eine regulére kiirzere Betreuungszeit kritisiert.
Ziel der neuen Struktur ist jedoch ein bedarfsgerechtes Angebot. Es soll also kein Elternteil
4agen werden, ein kirzeres Betreuungsmodul nutzen zu mussen. Vielmehr ist es als




