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1 Vorbemerkung

Der Bericht beschaftigt sich mit den Entwicklungen im Bereich der SGB Xll-Leistungen in
Wiesbaden. Betrachtet wird die sogenannte ,Sozialhilfe im engeren Sinne®, namlich die Ge-
wahrung von (1) Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB Xll und von (2) Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung nach Kapitel 4 SGB Xll an Personen aulerhalb von
Einrichtungen. Beide Leistungen orientieren sich an dem zur Bestreitung des Lebensunter-
halts als unabdingbar angesehenen und sozialhilferechtlich definierten Existenzminimum.

» Die Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB XlI sichert den Lebensunterhalt von
Menschen, die im Falle einer finanziellen Notlage keine sonstigen Anspriiche auf exis-
tenzsichernde Leistungen geltend machen kénnen - also weder als erwerbsfahige Per-
sonen im Alter zwischen 15 Jahre und Renteneintritt Leistungen im Rahmen des SGB |l
beanspruchen kdnnen noch als dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen bzw. mit Er-
reichen des Renteneintrittsalters Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach Kapitel 4 SGB XII erhalten. In einem solchen "Zwischenstadium"
zwischen nicht wenigstens fir drei Stunden am Tag unter den normalen Bedingungen
des Arbeitsmarktes erwerbsfahig auf der einen Seite und nicht dauerhaft erwerbsgemin-
dert auf der anderen Seite befinden sich z.B. die Bezieher einer Zeitrente wegen Er-
werbsminderung oder Personen mit einer langer wahrenden Erkrankung.

» Die Leistung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde 2003 vor
dem Hintergrund der Rentenreform eingefiihrt und hatte als Ziel, so genannte "ver-
schamte (Alters-)Armut" zu beseitigen. Urspriinglich als eigenstandiges Gesetz abge-
fasst, gingen die Regelungen im Zuge der Sozialhilfereform 2005 als 4. Kapitel in das
SGB XII uber. Anspruchsberechtigt sind Personen mit Eintritt in das Rentenalter sowie
aus medizinischen Griinden dauerhaft erwerbsgeminderte Personen ab dem 18. Lebens-
jahr. Die Gewahrung erfolgt ebenso wie bei der Hilfe zum Lebensunterhalt bedurftig-
keitsabhangig und richtet sich nach der Héhe des verfigbaren Einkommens und Vermo-
gens. In aller Regel wird die Leistung auf ein Jahr befristet und jeweils neu bewilligt,
wenn die Bedirftigkeitsvoraussetzungen weiter vorliegen. Seit dem Jahr 2014 werden
die Aufwendungen fur die gewahrten Geldleistungen in voller Hohe vom Bund Gbernom-
men. Die Kosten flir Personal und Sachmittel werden der Kommune nicht erstattet.

Im Rahmen des Rentenversicherungs-Anpassungsgesetzes wurde 2012 beschlossen, das
regulare Renteneintrittsalter bis zum Jahr 2029 schrittweise von ehemals 65 auf 67 Jahre
anzuheben. 2016 lag die Regelaltersgrenze bei 65 Jahren und 5 Monaten. Aus Griinden der
Vergleichbarkeit und Ubersichtlichkeit wird bei der nachfolgenden Betrachtung aber zunéchst
weiterhin der Schnitt bei 65 Jahren angelegt.

Datengrundlage sind die aus Wiesbaden abgegebenen Meldungen zur amtlichen Sozial-
hilfestatistik. Folgenden Fragen wird nachgegangen:

1. Welche Entwicklungen sind in Wiesbaden innerhalb des Empfangerbestands zu ver-
zeichnen?

2. Wie haufig werden die SGB XlI-Leistungen in Anspruch genommen und welche Bevdl-
kerungsteile sind besonders stark betroffen?

3. Wie haben sich die Ausgaben entwickelt?
Wie ist die Situation in Wiesbaden im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten in
Hessen zu bewerten?

Die Ubersicht auf der nachsten Seite fasst die wichtigsten Eckdaten zum Stand Ende 2016
zusammen.
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Die wichtigsten Eckdaten zum 31.12.2016 im Uberblick
Stand Veranderung zu 2015
31.12.2016 abs. %
Leistungsberechtigte Kapitel 3SGB Xll a.v.E.* abs. 1.020 -12 -1,2%
dar. Frauen % 49,4 -2,2
Deutsche % 78,1 -0,5
mit anrechenbaren Einkinften % 59,4 -0,2
Lfd. Bedarf pro Empf. und Monat Euro 882 +9 +1,0%
Nettoanspruch pro Empf. und Monat Euro 686 +20 +3,0%
Leistungsberechtigte Kapitel 4 SGB Xll a.v.E.*  abs. 5.439 +7 +0,1%
dar. 65Jahre u.a. % 60,6 -3,8
Frauen % 56,6 -0,3
Deutsche % 71,4 -0,9
mit anrechenbaren Einklinften % 74,9 -1,8
Lfd. Bedarf pro Empf. und Monat Euro 901 +22 +2,5%
Nettoanspruch pro Empf. und Monat Euro 589 +34 +6,1%
Leistungsberechtigte a.v.E.* pro 100 Einw.
Kapitel 3 SGB Xll unter 65 Jahre v.H. 0,42 0,0
Frauen v.H. 0,41 0,0
Deutsche v.H. 0,43 0,0
Kapitel 4 SGB Xll unter 65 Jahre v.H. 0,86 0,0
Frauen v.H. 0,85 0,0
Deutsche v.H. 0,87 0,0
Kapitel 4 SGB XII 65 J. u.a. v.H. 6,10 -0,2
Frauen v.H. 6,45 -0,2
Deutsche V.H. 4,57 -0,2
Ausgaben fiir Ifd. Leistungen
Kapitel 3SGB XIl a.v.E* Euro 8.873.004 + 604.001 +7,3%
Kapitel 4 SGB XIl a.v.E.* Euro 39.375.795 +2.643.367 +7,2%
Quelle: Jahrliche Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12., Einwohner- _m
wesen, Finanzbuchhaltung SAP.
*
Grundsatz und Planung *

*a.v.E. aulerhalb von Einrichtungen
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2 Entwicklungen und Veranderungen
innerhalb des Empfangerbestands

Ende 2016 erhielten 6.459 Personen in Wiesbaden existenzsichernde Leistungen im Rah-
men des SGB XIl auf3erhalb von Einrichtungen (vgl. Abbildung 1). Gut die Halfte (53 %) hatte
das 65. Lebensjahr Gberschritten und erhielt Leistungen der Grundsicherung im Alter nach
Kapitel 4 SGB XII. Ein knappes Drittel (31 %) bezog die Leistung im Zusammenhang mit ei-
ner dauerhaften Erwerbsunfahigkeit im jingeren Alter und 16 % waren Leistungsberechtigte
mit Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB XII.

Abbildung 1: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XIlI
aullerhalb von Einrichtungen in Wiesbaden am 31.12.2016

insg. 6.459 Personen

3.437

539 : B Empf. Kapitel 3 a.v.E.
il Empf. Kap. 4 a.v.E. unter 65 J.
31%
Empf. Kap. 4 a.v.E. 65 J. u.a.
Quelle:  Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016. o m
j EX
Grundsatz und Planung *

Die Zahl der Leistungsberechtigten deckt sich weitgehend mit der des Vorjahres. Grofiere
Veranderungen sind nicht zu verzeichnen. Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt sind es zum
Jahresende 2016 12 Personen weniger als 2015 bzw. 1,2 %, bei der Gewahrung von Grund-
sicherung im Alter an 65-jahrige und Altere sind es 59 Personen weniger bzw. 1,7 %. Ledig-
lich bei den jlingeren, unter 65-jahrigen Leistungsberechtigten der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen und z&hlen Ende 2016 66
Personen mehr dazu als im Jahr davor. In der Zeitreihe bis 2015 war hingegen durchwegs
eine deutliche Zunahme der Empféangerzahlen zu verzeichnen (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XIlI
aullerhalb von Einrichtungen in Wiesbaden im Zeitverlauf

0 I I I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—&— Empf. Kapitel 3 a.v.E. —f— Empf. Kapitel 4 a.v.E.
-+ 4+ Empf. Kap. 4 a.v.E. unter 65 J. =m= Empf. Kap. 4 a.v.E. 65 J. u.a.

Quelle: Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016. [P ||| S i~
WIESBADEN
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Grundsatz und Planung ¥

Dass dieser Anstieg im letzten Jahr ausblieb, mag zum einen an der zum 1. Juli 2016 erfolg-
ten Rentenanpassung liegen. Mit einem Plus von durchschnittlich 4,25 % in Westdeutschland
handelt es sich dabei laut Angabe des Statistischen Bundesamtes um die starkste Anhebung
seit 23 Jahren.

Abbildung 3: Empféangerhaushalte von Wohngeld am 31.12.2016 in Wiesbaden
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Quelle: Amt fir Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik: Grundauszéh- %11711; o
lung Wohngeld, Stand: 31.12.2016. WIES DI

Grundsatz und Planung
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Zum anderen besteht sicherlich ein Zusammenhang mit der ebenfalls 2016 in Kraft getrete-
nen Wohngeld-Novelle. Viele einkommensschwache Haushalte, die aufgrund der fehlenden
Anpassung an die reale Einkommens- und Mietpreisentwicklung seit der letzten Reform im
Jahr 2009 aus der Wohngeldférderung herausfielen, sind jetzt wieder anspruchsberechtigt
und damit auch in der Lage, ihren Lebensunterhalt unabhangig von Sozialhilfe zu bestreiten
(vgl. auch Wohngeld- und Mietenbericht 2014). Wie aus Abbildung 3 hervorgeht, konnten von
der Wohngeld-Novelle insbesondere auch die Rentnerhaushalte profitieren.

Abbildung 4 gibt die Verteilung der SGB XlI-Leistungsberechtigten nach Alter, Geschlecht
und Staatsangehorigkeit wieder. Obwohl sich der Personenkreis bedingt durch Zu- und Ab-
gange immer wieder anders zusammensetzt, ist der Anteil einzelner Bevolkerungsgruppen
Uber die Zeit relativ stabil. Gré3ere Schwankungen sind nicht zu verzeichnen (vgl. auch Ta-
bellen im Anhang).

Abbildung 4: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XIlI
auferhalb von Einrichtungen in Wiesbaden am 31.12.2016

Staatsangehorigket:
deutsch

Frauen _J_‘

65). U, F

45-64 .

unter 45 J.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prozent

W Empf. Kapitel 3 a.v.E. O Empf. Kapitel 4 a.v.E.

Quelle: Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016. . _H]]]]_

Grundsatz und Planung *

- Bei den Leistungsberechtigten von Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB XllI au-
Rerhalb von Einrichtungen stellen Personen zwischen 45 und 64 Jahren mit einem Anteil
von 51 % die gréRte Altersgruppe. Der Anteil der Frauen liegt bei 49 %. 78 % der Emp-
fangerinnen und Empfanger besitzen die deutsche Staatsangehorigkeit.

- Die Bezieher von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind zumeist alter -
knapp zwei Drittel haben das 65. Lebensjahr iberschritten. Frauen sind mit einem Anteil
von 57 % leicht in der Uberzahl. Der Anteil der Leistungsberechtigten mit deutschem Pass
liegt bei 71 %.
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3 Leistungsberechtigte pro 100 Einwohner unter besonderer
Beriicksichtigung der Altersgruppe ab 65 Jahre

Wie stellt sich das Sozialhilfegeschehen in Wiesbaden in Bezug zur Bevolkerung dar? Wie
unterschiedlich stark sind einzelne Bevolkerungsteile betroffen und welche Veranderungen
haben sich im Zeitverlauf ergeben?

¢ Von 100 Einwohnerinnen und Einwohnern nahmen Ende 2016 durchschnittlich 0,35 Leis-
tungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB XlI aufterhalb von Einrichtun-
gen in Anspruch. Bezogen auf die unter 65-Jahrigen’ ergibt sich eine Quote von 0,42 %.
Dies entspricht umgerechnet einem Leistungsberechtigten pro 238 Einwohner.

Abbildung 5: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XIlI
auflerhalb und innerhalb von Einrichtungen pro 100 Personen
der entsprechenden Altersgruppe in Wiesbaden am 31.12.2016
10 ~
9 .
8 _
7 -
6 EKapitel 3 a.v.E.
2 5 .
£ OKapitel 4 a.v.E.
d 4
T 3 | OKapitel 4 i.v.E.
=
2 _
1 4]
0 I I I I I I I I I I I I
Vo) and aad cfd: o cad: (o) and a0): apd B
\){“e‘ ‘&%,&%.1 1‘5’?’ 35'&0'5,55&5‘559 60'6 (,‘5‘6910'1 15‘199,0’%%5 ).
Altersgruppe
Quelle: Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016; Einwohnerwesen. ’ _ﬂ]AII]_
Grundsatz und Planung ¥

Am hdchsten sind die Werte in den Altersgruppen der 55-59-Jahrigen sowie der 60-64-
Jahrigen (vgl. Abbildung 5). Hier liegt die Bezugsdichte bei jeweils 0,75 % oder umge-
rechnet einem Leistungsberechtigten pro 133 Einwohner. In den jingeren Altersgruppen
ist die Bezugsdichte geringer, was damit korrespondiert, dass schwerwiegende Erkran-
kungen oder Behinderungen, die eine vorlibergehende oder eventuell dauerhafte Er-
werbsunfahigkeit bedingen, in aller Regel eher im fortgeschrittenen Alter auftreten.

Unterschiede in der Bezugshaufigkeit zwischen Frauen und Mannern sowie zwischen Per-
sonen mit und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit bestehen nicht.

Alteren Personen (iber 65 Jahre auBerhalb von Einrichtungen wird Hilfe zum Lebensunterhalt nur in
begriindeten Ausnahmefallen gewéahrt. Bei Bedarf erhalten diese in der Regel Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach Kapitel 4 SGB XII.
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Bei den Leistungen nach Kapitel 4 (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)
aulerhalb von Einrichtungen ergibt sich zum Jahresende 2016 eine auf 100 Einwohnerin-
nen und Einwohner von Wiesbaden bezogene Quote von 1,88. Dies entspricht umgerech-
net einem Leistungsberechtigten pro 53 Einwohner. Ende 2015 lag die Quote minimal ho-
her bei 1,91 %, Ende 2005 noch bei 1,14 %.

Bezogen auf die Altersgruppe der unter 65-Jahrigen - also vor Eintritt in das Rentenalter -
liegt die Quote bei 0,86 % und ist damit doppelt so hoch wie bei der Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach Kapitel 3 SGB XII. Die héchste Bezugsquote weist die Altersgruppe der 60-
64-Jahrigen mit 3,25 % auf. Unterschiede nach Geschlecht oder Staatsangehoérigkeit sind
nicht zu verzeichnen.

Fir die Altersgruppe der 65-Jahrigen und alteren ergibt sich eine Quote von 6,10 %2 Je-
der 16. Uber 65-Jahrige in Wiesbaden bezog damit Ende 2016 zur finanziellen Absiche-
rung seines Lebensunterhalts Leistungen der Grundsicherung im Alter. Ende 2015 lag die
Quote geringfligig hdher bei 6,26 %, Ende 2005 bei 4,20 %.

Von denjenigen, die das Rentenalter Uberschritten haben, weist die Altersgruppe der 65-
69-Jahrigen die héchste Empfangerdichte auf (8,66 %). Bei den 85-jahrigen und alteren ist
hingegen mit einem Wert von 3,74 % der geringste Anteil zu verzeichnen, wobei Personen
in Pflegeheimen hier bereits mit eingerechnet sind.

Abbildung 6: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XI|

Quelle: Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016; Einwohnerwesen. . _ﬂ]I[l_ -

Grundsatz und Planung ®

auferhalb und innerhalb von Einrichtungen pro 100 Frauen und Méanner
in der Bevolkerung in Wiesbaden am 31.12.2016
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Rechnet man die 249 Bewohnerinnen und Bewohner von Pflegeheimen hinzu, denen Ende 2016
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach Kapitel 4 SGB XII inner-
halb von Einrichtungen gewahrt wurden, ergibt sich fir die Altersgruppe der tGber 65-Jahrigen eine
Bezugsdichte von 6,54 Leistungsberechtigten pro 100 Einwohner.
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Darlber hinaus zeigen sich stark ausgepragte geschlechtsspezifische Unterschiede: In den
héheren Altersgruppen ab 70 Jahre liegt die Bezugsdichte der Frauen durchwegs deutlich
Uber der der Ménner. (vgl. Abbildung 6). Trotz Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit, Refor-
men im Scheidungsrecht und Bericksichtigung von Kindererziehungszeiten bei der Renten-
anwartschaft sehen sich Frauen somit nach wie vor haufiger als Manner mit dem Problem
einer unzureichenden Alterssicherung konfrontiert.

Deutliche Unterschiede bestehen auch im Hinblick auf die Staatsangehoérigkeit: Personen
ohne deutschen Pass weisen im Alter ab 60 Jahre eine mehr als doppelt so hohe Quote der
Inanspruchnahme von existenzsichernden SGB XllI-Leistungen auf als Deutsche (vgl. Abbil-
dung 7). In den héheren Altersgruppen geht die Quote nicht zurlick, sondern steigt sogar
noch leicht an. Hierin spiegelt sich die Migrationsgeschichte dieser Menschen mit einer ent-
sprechenden Diskontinuitat im Erwerbsverlauf und haufig nur beschrankten Verdienstmog-
lichkeiten wider sowie die damit verbundenen Briiche im Erwerb von ,armutsfesten Renten.

Abbildung 7: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XIlI
auferhalb und innerhalb von Einrichtungen pro 100 Personen
mit und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in der Bevdlkerung
am 31.12.2016 in Wiesbaden
30 A
25 - I
20 - = [0
£ 15 i
= M deutsch
T 10 1 B EI R Oandere
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5 - E clelmls
e F [/
0 e il 4" | J _‘E_.E_E )
Seoan Y ande ands end: o enad: oV and ag) aad w2
e B N R LS T L AN
Altersgruppe
Quelle: Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016; Einwohnerwesen. _im
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Grundsatz und Planung ¥

Wie Abbildung 8 verdeutlicht, sind die Unterschiede in Abhangigkeit von der Staatsange-
horigkeit zudem deutlich starker ausgepragt als die zwischen den Geschlechtern. Die héchs-
te Empfangerdichte weisen 80-84-jahrigen Frauen mit ausléndischer Staatsangehoérigkeit
auf. Jede Dritte ist innerhalb dieser Gruppe auf Grundsicherungsleistungen im Alter nach
Kapitel 4 SGB XII angewiesen.
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Abbildung 8: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XII
auflerhalb und innerhalb von Einrichtungen pro 100 Personen
der entsprechenden Bevolkerungsgruppe am 31.12.2016 in Wiesbaden
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Quelle: Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016; Einwohnerwesen. .
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Grundsatz und Planung

Worauf das unterschiedliche Ausmaly der Betroffenheit im Einzelnen zurlickzuflhren ist,
I&sst sich hier nicht abschlieRend klaren. Brettschneider und Klammer (2016: S. 54) unter-
scheiden mehrere Risikodimensionen, die sich in ihrem Zusammenwirken gegenseitig ver-
starken. Als besonders kritisch wird der Verlauf der individuellen Erwerbsbiografie ange-
sehen, der eng mit anderen Aspekten des Lebenslaufs verwoben ist, insbesondere mit der
Familien-, Bildungs- und Migrationsbiografie:

Zentrale biografische Risiken und Risikodimensionen

Erwerbsbiografie Familienbiografie Gesundheitsbiografie
] ) o ) . ® Erwerbsminderung
® |angzeitarbeitslosigkeit = Kinderbedingte Unterbrechungen NEarind
ehinderun
® Langjahriger Niedrigverdienst = Angehdrigenpflege T .
nfa
® |angjahrige geringfligige Besch. * Trennung/Scheidung

. P . ® Chronische Erkrankung
® Nicht vers.- pfl. Selbststandigkeit = Verwitwung

- = Psychische Probleme
® Schattenwirtschaft

Bildungsbiografie Migrationsbiografie Vorsorgebiografie
® Fehlender Schulabschluss = Spater Zuzug ®* Mangelndes Wissen
= Ausbildungslosigkeit /-abbruch = Aufenthaltsrechtliche Probleme = Mangelnde Vorsorgefahigkeit
* Dequalifikationsprozesse = Allgem. Integrationsprobleme ®* Mangelnde Vorsorgebereitschaft

® Gescheiterte Vorsorgestrategie

Sonstige Elemente der Biografie

= Verschuldung, Insolvenz
® Kriminalitat, Sucht, Obdachlosigkeit
®» (Selbst-)Exklusion/ Devianz, ,Schicksalsschlage”
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e Von Elisabeth Beck-Gernsheim (1986) stammt die Aussage, dass Frauen haufig nur ,ei-
nen Mann entfernt von der Armut” leben. Dies ftrifft vor allem dann zu, wenn das klassi-
sche Familienmodell gelebt wurde bzw. gelebt wird, und die Absicherung im Alter fast
ausschlief3lich auf den Rentenanspriichen des Mannes basiert. Im Falle einer Trennung
oder Verwitwung erweist sich die vermeintliche Absicherung dann oftmals als nicht aus-
reichend, um den Lebensunterhalt eigenstandig zu bestreiten.

e Aber auch dann, wenn Frauen Uberwiegend erwerbstétig waren und eigene Rentenan-
spriche erworben haben, bleiben diese in aller Regel hinter denen der Manner zurlck,
was sich zum einen dadurch erklart, dass Frauen haufiger in Teilzeit arbeiten oder ihre
Erwerbstétigkeit wegen Kinderziehung oder Angehdrigenpflege vorubergehend unter-
brechen (vgl. u.a. Frommert 2013).

e Zum anderen spiegeln sich in der Héhe der erworbenen Rentenanwartschaften Unter-
schiede im Lohn- und Gehaltsgeflige und der beruflichen Stellung wider, wie sie typi-
scherweise immer noch zwischen Frauen und Mannern zu finden sind (,gender pay gap®),
insbesondere aber auch zwischen Personen mit deutscher und Personen mit auslandi-
scher Staatsangehoérigkeit (vgl. u.a. Riedmiller & Schmalreck 2012, Schimany et al.
2012).

Viele der jetzt alteren Auslander kamen in den 1960ern und 1970ern im Zuge der Anwer-
beabkommen als ,Gastarbeiter nach Deutschland. Meist waren sie als an- und unge-
lernte Krafte im unteren Lohnbereich beschéftigt mit nur sehr begrenzten Aufstiegschan-
cen. Dementsprechend gering fallen die Rentenanwartschaften aus, was sich infolge oft-
mals nur abgeleiteter Versorgungsanspriche und der oftmals gelebten traditionellen Fa-
milienmodelle wiederum vor allem bei den Frauen bemerkbar macht.

e \Verschiedene Studien zeigen, dass es in den letzten Jahren und Jahrzehnte aulterdem fir
einen anwachsenden Teil der Bevdélkerung generell schwieriger geworden ist, "armuts-
feste" Rentenanwartschaften zu erwerben. So fallen die Rentenanspriiche unter den Neu-
zugangen durchschnittlich deutlich geringer aus als bei den Bestandsfallen. Dies hangt
zum einen damit zusammen, dass aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung zunehmend
haufiger Bruche in der Erwerbsbiografie mit entsprechenden Rentenausfallzeiten zu ver-
zeichnen sind - man denke nur an die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, die Zunahme von
geringfligigen und ungesicherten Beschaftigungsverhaltnissen oder die Entwicklung im
Niedriglohnbereich. Zum anderen liegt der Sachverhalt in den Reformen des Rentenver-
sicherungssystems selbst begriindet, die u.a. eine generelle Absenkung des Renten-
niveaus zum Gegenstand hatten (vgl. u.a. Goebel & Grabka 2011, Brussig 2012; Steffen
2017)

Wie aus der Ubersicht von Brettschneider und Klammer (2016) hervorgeht, sind zudem ei-
nige Personen gar nicht erst in der Lage, regular einer Beschaftigung nachzugehen - sei es
aufgrund von Behinderungen oder chronischen Erkrankungen oder aufgrund psychischer
Probleme. Darliber hinaus gibt es relativ losgeldst davon weitere Risikofaktoren, wie z.B.
mangelnde Vorsorgebereitschaft, Uberschuldung oder Sucht. Allein durch Erwerbsarbeit
lassen sich diese Problemlagen nicht beseitigen. Vielmehr geht es dabei auch um Fragen
einer angemessenen medizinischen und therapeutischen Versorgung und Betreuung sowie
um soziale Einbindung und Teilhabe.

Das gilt umso mehr, als zuklinftig mit einem Anstieg der Altersarmut zu rechnen ist und ein
enger Zusammenhang zwischen der Einkommenssituation und dem Gesundheitszustand
besteht. Mehrere Studie belegen, dass Personen, die in prekaren finanziellen Verhaltnissen
leben, ein erhdéhtes Morbiditats- und vor allem auch Mortalitatsrisiko tragen (vgl. u.a. Barth
2012; Jasilionis 2013). Die Lebenserwartung ist deutlich verkirzt; ein hohes Lebensalter wird
selten erreicht. Dementsprechend gering ist der Anteil der Grundsicherungsempfanger aktu-
ell unter den hochbetagten alteren Menschen.
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Folgende Punkte sind hier noch einmal besonders herauszustellen:

1. Wie im Zusammenhang mit der stattgefundenen Wohngeld-Novelle 2016 bereits erortert,
geht der Kreis der Personen, der von "relativer Armut" betroffen ist, tiber die Empfange-
rinnen und Empfanger von SGB XllI-Leistungen hinaus (vgl. u.a. Arbeitskreis Armutsfor-
schung 2017; Becker 2012). Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes waren 2015
16,3 % der 65-Jahrigen und &alteren in Hessen armutsgefahrdet mit einem Einkommen un-
terhalb der Schwelle von 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevolkerung
in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung (OECD-Definition). Bei Einpersonen-
haushalten lag die Schwelle 2015 in Hessen bei 988,- Euro.

Setzt man diese Angaben in Relation zu den Ergebnissen der Amtlichen Statistikmeldung
2015 fiir Wiesbaden, ergibt sich, dass zusétzlich zu den 6,3 % der Alteren mit Grundsiche-
rungsbezug weitere 10 % mit einem Einkommen auskommen mussten, das pro Monat
maximal um 116,- Euro Gber dem Sozialhilfeniveau liegt (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Armutsgefahrdung alterer Menschen in Hessen
und Sozialhilfebediirftigkeit in Wiesbaden 2015
€ 1.100
1.000 -
000 |- } 100% (116-¢)
800 A
700 A
600 Armutsgeféhrdet Sozialhilfebediirftig
16,3 % der Uber 6,3 % deriiber
500 ~ 65-Jahrigen in 65-Jahrigen n
400 | Hessen > Wiesbaden
300 A
200 A
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_ J
0
= == . Armutsgefdhrdungsschwelle Einpersonen-Haushalte 2015 in Hessen: 988,- €
------- Durchschnittlicher Sozialhilfebruttobedarf Gber 65-Jahriger in Wiesbaden 2015: 872,- €
Quelle:  Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016; _m
Statistisches Bundesamt (www.destatis.de) und eigene Berechnungen.
e o
Grundsatz und Planung *

2. Die Gruppe der alteren Menschen ist in ihrer Gesamtheit weit davon entfernt, in &hn-
lichem Male auf finanzielle Hilfen angewiesen zu sein wie andere Bevdlkerungsteile. So
waren von den unter 65-Jahrigen Ende 2016 in Wiesbaden 13,2 % auf Leistungen im
Rahmen des SGB Il angewiesen. Bei den unter 7-Jahrigen lag der Anteil bei 25,1 %.

3. Innerhalb der Gruppe der alteren Menschen gibt es deutliche Unterschiede. Das Ausmalf}
der Betroffenheit streut erheblich, insbesondere in Abhangigkeit von Geschlecht, Alter und
Staatsangehorigkeit.

Abschlieend soll der Frage nachgegangen werden, welche Unterschiede im Ausmal’ der
Betroffenheit von ,Altersarmut® zwischen den einzelnen Stadtteilen von Wiesbaden beste-
hen. Die nachfolgende Betrachtung erstreckt sich ausschlief3lich auf die Leistungsberechtig-
ten mit Grundsicherung im Alter nach Kapitel 4 SGB Xll aufderhalb von Einrichtungen. Eine
an der Anschrift der Pflegeheime orientierte Zuordnung des Personenkreises innerhalb von
Einrichtungen ware wenig aussagekraftig und wirde zudem sowohl innerhalb als auch zwi-
schen den Stadtteilen zu erheblichen Verzerrungen fuhren.
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Tabelle 1: 65-jahrige und altere Leistungsberechtigte mit Grundsicherung im Alter
auflerhalb von Einrichtungen pro 100 Einwohner der entsprechenden Bevol-
kerungsgruppe in den Stadtteilen am 31.12. des Jahres

Grundsatz und Planung

Leistungsberechtigte iiber 65 Jahre pro 100 Einwohner
darunter: darunter:
31.12. Staatsangeh.
Stadtteil 2012 | 2013 | 2014 | 2015 || 2016 |Manner|Frauen|| dt. |andere
Zentrum 12,6] 154 166 174| 17,0 17,3 16,8 12,4] 31,9
Bergkirche 156] 16,8 18,8 20,2\ 21,2 20,01 222)| 18,8 27,1
City-Ost/Nord 2,8 3,1 3,2 3.4 3,2 3,7 2,9 23] 148
Sonnenberg/Rambach 1,6 1,4 1.4 1,6 1,4 1,3 1,5 1,3 4.1
Inneres Westend 21,91 24,01 245 244 23,3 18,6 27 1) 18,4 33,3
AuReres Westend 10,2] 11,1 12,1 12,1 11,7 11,5 11,8 8,3] 23,0
Adolfsallee/Luxemburgplatz 1011 11,51 11,7} 126 12,0 12,00 11,9 9,00 22,0
Dichter/Biebr. Allee 6,8 6,9 7,0 7.8 7,5 55 8,8 6,1 22,0
Rheingauviertel 7,7 8,8 9.4 9,9 9,9 73] 11,8 74 236
Hasengarten/Friedenstr 2,9 3,0 3,1 3,2 3,6 3,6 3,6 2,5 14,2
Klarenthal 94] 1051 11,3] 12,5 121 10,6] 13,1 9,2| 40,8
Hollerbom/Daimlerstr./
Wellitztal 8,5 9,5 99| 10,0 10,1 9,8 10,3 6,71 32,0
Europa-/Kiinstlerinnenviertel 8,1 9.0 96 9.6 10,0 10,2 9.8 59 284
Dostojewski-/Waldstr 7,7 8,9 8.4 9,2 8,7 7.8 9,3 6,8] 22,0
Dotzheim alt, Kohlheck 3,5 3,7 3,9 3.8 3,9 2,9 4,6 3,00 16,7
Siedlung Dotzheim 0,8 1,0 1,7 2,0 1,4 2,3 0,8 0,8 17,9
Schelmengraben 18,6] 20,5 206 224 21,9 201 232)| 17,4 521
Frauenstein 0,3 0,8 0,5 0,3 0,3 0,0 0,6 0,3 0,0
Sauerland/Belzbachtal 16,01 17,00 16,7 17,6| 17,6 15,3 19,6 154 26,0
Améneburg 3,0 59 54 8,1 9,0 9,2 8,8 7.8 14,7
Siedlung Biebrich 2,4 2,6 2,9 2,9 2,7 2,9 2,6 24 6,6
Graselberg 6,4 6,8 7.3 7.8 7,7 8,8 7,0 6,5 164
Schierstein 2,7 2,8 2,9 3,0 3,0 3,2 2,8 24 8,7
Biebrich-alt/Gibb/Kalle 54 6,5 6,9 7,3 7,5 8,1 7.1 6,5 11,7
Park-/Rosenfeld 6,2 6,3 7.4 8,0 7,7 6,4 8,5 6,5 219
Bierstadt 3,3 3.4 3,6 35 3,5 3.4 3,6 3,00 124
nordéstliche Vororte 0,7 0,9 23 1,0 0,9 0,7 1,0 0,8 2,2
Erbenheim-Hochfeld 9,2 9,6 9.8 10,2| 13,4 10,1 16,0 86| 449
Erbenheim-Rest 57 6,6 6,3 6,0 5,0 4.4 54 39 152
Nordenstadt 28 29| 31| 31| 29 24 34 21 161
Delkenheim 1.8 1,9 2.1 2,0 2,0 1,2 2,7 1,9 5,1
Kastel-alt 4,5 4.8 5,0 52 4,7 4,2 5,2 4,7 4.8
Kostheim-alt 14 3.4 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 2,9 8,8
Kastel/Kostheim-Neubaugeb 2,8 4.4 4.8 4.8 3,8 2,3 5,1 3.1 9.0
Gesamt 51 57 6,0 6,3 6,1 5,6 6,4 46] 19,8
Quelle:  Jahrliche Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.; Einwohner- _m
wesen zum Stand 31.12. und eigene Berechnungen.
*k
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Die Haufigkeit, mit der altere Menschen tber 65 Jahre Leistungen nach Kapitel 4 SGB Xl in
Anspruch nehmen, streut erheblich zwischen den einzelnen Stadtteilen von Wiesbaden (vgl.
Tabelle 1 und Abbildung 10). Der niedrigste Wert ist mit einem Anteil von 0,3 % in Frauen-
stein zu verzeichnen, gefolgt von den norddéstlichen Vororten mit 0,9 % und Sonnenberg/
Rambach sowie der Siedlung Dotzheim mit 1,4 %.

Der hochste Wert ergibt sich mit einem Anteil von 23,3 % flir das Innere Westend. Weit iber-
durchschnittlich sind die Werte dartiber hinaus in acht weiteren Stadtteilen, ndmlich:

- Schelmengraben (21,9 %),

- Bergkirchenviertel (21,2 %),

- Sauerland/Belzbachtal (17,6 %),

- Zentrum (17,0 %),

- Erbenheim-Hochfeld (13,4 %),

- Klarenthal (12,1 %)

- Adolfsallee/Luxemburgplatz (12,0 %) und
- AuReres Westend (11,7 %).

Jeder 4. bis 8. altere Mensch Uber 65 Jahre, der in diesen Stadtteilen lebt, erhalt Grundsiche-
rungsleistungen im Alter.

In diesen Zahlen spiegeln sich die sozialrdumliche Position und der ,soziale Status® der ein-
zelnen Stadtteile ebenso wider wie die unterschiedlichen Lebensgeschichten und Lebens-
verlaufe der dort lebenden alteren Menschen. Wie ungleich die Verteilung ausfallt, wird noch
deutlicher, wenn man bedenkt, dass in den neun Stadtteilen mit sehr hoher oder hoher Be-
zugsdichte etwa 17 % aller alteren Menschen in Wiesbaden wohnen, aber 44 % derjenigen,
die zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts auf Leistungen der Grundsicherung im Alter an-
gewiesen sind. Wahrend die Bezugsdichte im unteren Bereich auf niedrigem Niveau ver-
harrt, ist sie im oberen Bereich zudem Uber die Jahre weiter angestiegen und hat sich bei-
spielsweise im Zentrum allein zwischen Ende 2012 und Ende 2016 von 12,6 auf 17,0 % er-
hoéht.
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Abbildung 10: Uber 65-jahrige Leistungsberechtigte mit Grundsicherung im Alter
pro 100 Einwohner der Altersgruppe in den Stadtteilen von Wiesbaden
am 31.12.2016

01 Zentrum 18 Frauenstein

02 Bergkirchenviertel 19 Sauerland / Belzbachtal
03 City-Ost / Nord-Ost 20 Amdneburg
04 Sonnenberg, Rambach 21 Biebrich-Siedlungen
05 Inneres Westend 22 Graselberg
06 AuBeres Westend 23 Schierstein
07 Adolfsallee, Luxemburgpl. 24 Biebrich, Gibb, Kalle = H
08 Dichterv. / Biebr. Allee 25 Parkfeld, Rosenfeld EmpfangerdlChte
09 Rheingauviertel 26 Bierstadt [ ] 00 bisunter 4,9 niedrig
10 Hasengartenstr., Friedenstr. 27 nordéstliche Vororte [ ] 4,9 bisunter 11,2 durchschnitlich
11 Klarenthal 28 Erbenheim-Hochfeld [ 11,2 bisunter 30,0 hoch
12 Hollerborn, Daimlerstr. Wellritztal 29 Erbenheim-Rest
13 Europaviertel, Kiinstlerinnenviertel 30 Nordenstadt
14 Dostojewskistr. / Waldstr. 31 Delkenheim
15 Dotzh. alt / Kohlheck / Holzstr. 32 Kastel-alt
16 Siedlungen Dotzheim 33 Kostheim-alt
17 Schelmengraben 34 Kastel/Kostheim-Neubaugebiete
Quelle: Meldung zur Amtlichen Statistik zum Stichtag 31.12.2016; Einwohnerwesen.

Grundsatz und Planung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass 1 % der unter 65-Jahrigen und rund 6 % der 65-
Jahrigen und &lteren in der Wiesbadener Bevdlkerung auf Leistungen nach Kapitel 3 (Hilfe
zum Lebensunterhalt) oder Kapitel 4 SGB XlI (Grundsicherung im Alter bei Erwerbsminde-
rung) angewiesen sind. Das Ausmal} der Betroffenheit streut erheblich und nimmt in be-
stimmten Bevdlkerungsteilen und in einzelnen Stadtteilen Werte an, die an die Haufigkeit des
Bezugs von Leistungen nach SGB Il heranreichen. Diese Unterschiede gilt es bei einer Aus-
einandersetzung mit dem Thema durch eine differenzierte Betrachtung und Herangehens-
weise in Rechnung zu stellen.
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4 Entwicklung der Ausgaben

Die Hohe des Sozialhilfeanspruchs errechnet sich aus der Differenz zwischen (1) der Héhe
des als unabdingbar angesehenen laufenden Bedarfs einschliellich der Unterkunftskosten
und (2) der Héhe der anrechenbaren Einkinfte, wie z.B. Rentenbezlige, Kindergeld etc. Wel-
che Positionen im Einzelnen beriicksichtigt werden, geht aus der folgenden Ubersicht hervor.

Regelbedarf

+ eventuelle Mehrbedarfszuschlage
(u.a. wegen kostenaufwandiger Erndhrung oder eingeschrankter Geh-
fahigkeit mit Merker 'G' im Schwerbehindertenausweis bei voll erwerbs-
geminderten oder alteren Personen Uber 65 Jahre)

+ eventuelle Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung

+ ggf. Leistungen fiir Bildung und Teilhabe fiir junge Menschen

+ Kosten der Unterkunft in angemessener Hohe®
(einschlieRlich Betriebs- und Mietnebenkosten)
+ Heizkosten in angemessener Héhe
(ohne Kosten der Warmwasseraufbereitung)

- anrechenbares Einkommen aus anderen Quellen

= Hohe des Sozialhilfeanspruchs

Fur den laufenden Bedarf zur Deckung des Lebensunterhalts einschliellich der Aufwendun-
gen fur Miete und Heizung wurde Ende 2016 bei der Hilfe zum Lebensunterhalt durchschnitt-
lich ein Betrag von 882,- Euro pro leistungsberechtigter Person und Monat ermittelt. Bei der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung lag der entsprechende Betrag bei 901,-
Euro (vgl. Tabellen im Anhang).

Ausgehend von durchschnittlich 700,- Euro Ende 2005 hat sich die Grenze der Sozialhilfe-
bedurftigkeit somit im Zeitverlauf deutlich nach oben verschoben (vgl. auch Steffen 2017).
Das erklart sich zum einen aus der turnusmaRigen Anhebung der Regelsatze und Mehrbe-
darfszuschlage im Zuge der gesetzlichen Vorgaben. Zum anderen besteht ein enger Zu-
sammenhang mit den gestiegenen Wohnkosten, wie sie u.a. auch im Mietspiegel fir Wies-
baden wiederfinden.

Die Leistungsberechtigten mit Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach Ka-
pitel 4 SGB Xll brachten Ende 2016 durchschnittlich 313,- Euro an anrechenbarem Ein-
kommen mit, so dass sich der Nettoanspruch auf 589,- Euro reduzierte. Bei den Leistungs-
berechtigten mit Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB XIlI verfugten 40 % Uber kei-
nerlei Einkiinfte aus anderen Quellen und wurde im Durchschnitt nur ein Betrag von 193,-
Euro eingerechnet, dementsprechend ergab sich im Durchschnitt ein Nettoanspruch in Hohe
von monatlich 686,- Euro.

* Die Angemessenheit der Wohnkosten bestimmt sich in Wiesbaden nach der ,Produkitheorie® aus

einer Kombmatlon der beiden Faktoren (1) zugestandene Wohnungsgréfle und (2) Maximalmiete
pro m?. Entsprechend der Belegungsrlchtlmlen im SOZ|aIen Wohnungsbau fir Hessen wird eine
Wohnungsgréfie von 50 m? fir 1 Person, von 60 m? fiir 2 und von 75 m* fir 3 Personen als ange-
messen angesehen. Pro weitere Person werden zusétzlich 12 m? zugestanden. Der Maximalbetrag
pro m? macht SICh am Wiesbadener Mietspiegel fest und liegt fir Wohnungen mit einer Gréf3e von
bis unter 60 m? bei 8,89 Euro (Wohnungen mit Heizung und Bad der Baualtersgruppe IIl in mittlerer
Wohnlage). Die Grenze flr einen Einpersonenhaushalt liegt dementsprechend bei einer maximalen
Nettokaltmiete von 444,50 Euro im Monat. Hinzukommen die so genannten Betriebs- bzw.
Mietnebenkosten (Umlage der Gebiihren fiir Schornsteinfeger etc.) sowie die Kosten flir Heizung,
die in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen Ubernommen werden, sofern keine besonderen Auf-
falligkeiten zu verzeichnen sind.
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Insgesamt fielen bei den Leistungen auflerhalb von Einrichtungen nach Kapitel 3 SGB Xl
Ausgaben von rund 8,9 Mio. Euro bezogen auf das gesamte Jahr 2016 an (vgl. Tabelle 2). Im
Bereich der Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung nach Kapitel 4
aullerhalb von Einrichtungen wurden in Wiesbaden 39,4 Mio. Euro aufgewendet.

Tabelle 2: Entwicklung der Ausgaben
Ausgaben fiir Veranderung
Ifd. Leistungen zum Vorjahr
im Jahr in Euro
Jahr abs. abs. %
Hilfe zum Lebensunterhalt 2016 8.873.004 + 604.001 +73
auflerhalb von Einrichtungen 2015 8.269.003 - 316.239 -3,7
(Kapitel 3 SGB XIlI) 2014 8.585.242 + 354.868 +4,3
2013 8.230.374 +705.425 +9/4
2012 7.524.949 +512.120 +7,3
2011 7.012.829 +526.750 + 8,1
2010 6.486.079 +620.992 | +10,6
Grundsicherung im Alter und 2016 39.375.795 +2.643.367 +7,2
bei Erwerbsminderung 2015 36.732.428 +2.857.767 +8,4
auflerhalb von Einrichtungen 2014 33.874.661 + 3.214.595 +10,5
(Kapitel 4 SGB XII) 2013 30.660.066 +3.489.351 | +12,8
2012 27.170.715 +2.071.007 +8,3
2011 25.099.708 +2.229.710 +9,8
2010 22.869.998 +1.516.505 +7.1
Quelle: Finanzbuchhaltung SAP, Jahresergebnisse (Datenstand Juni 2017) _fm
i
Grundsatz und Planung *

Seit dem Jahr 2014 Gbernimmt der Bund die Aufwendungen fur die Geldleistungen nach Ka-
pitel 4 SGB XllI in voller Hohe, so wie es im Zuge der Umsetzung des Gesetzes zur Starkung
der Finanzkraft der Kommunen vom 06.12.2011 und mit Anderung des SGB XIl zum
01.01.2014 beschlossenen wurde. Personal- und Sachkosten werden nicht erstattet.
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5 Interkommunaler Vergleich

Erganzend zu dieser ,Binnenbetrachtung“ stellt sich die Frage, wie sich die Situation in
Wiesbaden im ,Auf3envergleich® darstellt. Angaben hierzu liefern die vom Hessischen Statis-
tischen Landesamt im Rahmen von Veréffentlichungen und Sonderauswertungen zur Verfl-
gung gestellten Daten auf regionaler Ebene.

Wie Abbildung 11 verdeutlicht, liegt die relative Bezugshaufigkeit von SGB XlI-Leistungen
aulerhalb von Einrichtungen in allen kreisfreien Stadten in Hessen tber dem Landesdurch-
schnitt. Die auf die jeweilige BevOlkerung bezogene Empféangerdichte von Leistungen nach
Kapitel 3 und 4 schwankt zwischen 2,0 % in Darmstadt und 3,0 % in Kassel. Fir die Gruppe
der 65-Jahrigen und alteren ergeben sich Werte von 5,4 % in Darmstadt bis 8,0 % in Frank-
furt. Wiesbaden rangiert bei beiden Kennziffern im unteren Mittelfeld.

Abbildung 11: Leistungsberechtigte nach Kapitel 3 und Kapitel 4 SGB XIlI
auferhalb von Einrichtungen in Hessen pro 100 Einwohner
der entsprechenden Bevolkerungsgruppe am 31.12.2016
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Wiesbaden ) B Empf.Kap.3u.4av

Land Hessen

v.H. Einw.

Quelle: Sonderauswertung der Amtlichen Sozialhilfestatistik 2016 durch das Hessi- —_m
sche Statistische Landesamtes und eigene Berechnungen.

Grundsatz und Planung

Abbildung 12 auf der nachsten Seite gibt die durchschnittliche Hohe des sozialhilferechtlich
anerkannten Bruttobedarfs pro Leistungsberechtigtem im Bereich der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung wieder sowie die durchschnittliche Héhe der Betrage, die
hiervon auf die Kosten der Unterkunft entfallen bzw. durch anrechenbare Einkiinfte aus an-
deren Quellen abgedeckt sind.

Wie ersichtlich wird, ist Wiesbaden zusammen mit Frankfurt Spitzenreiter, was die Héhe des
anerkannten Bruttobedarfs betrifft. Hier ergab sich im Durchschnitt Ende 2016 ein Gesamt-
betrag von 901,- Euro; im Landesdurchschnitt, aber auch in Kassel waren es gut 100,- Euro
weniger. Ebenfalls ersichtlich wird, dass sich die Unterschiede fast vollstdndig durch die Kos-
ten der Unterkunft erklaren, die in Wiesbaden durchschnittlich mit 434,- Euro pro Monat und
Leistungsberechtigtem zu Buche schlagen, in Kassel dagegen nur mit 325,- Euro.
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Kennzeichnend fir die Situation in Wiesbaden ist darlber hinaus, dass die Leistungsberech-
tigten mit Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung Uber vergleichsweise hohe
Einklnfte aus anderen Quellen verfigen. Im Durchschnitt wurde 2016 ein Betrag von 317,-
Euro mit dem Bedarf verrechnet, so dass Ulber die anfallenden Kosten der Unterkunft hinaus
zur Bestreitung des als unabdingbar angesehenen Lebensunterhalts "nur" noch ein Betrag
von rund 151,- Euro aufzubringen war.

Abbildung 12: Durchschnittliche Héhe der Einkommens- und Bedarfstatbestande
im Bereich der Grundsicherung nach Kapitel 4 SGB XIl am 31.12.2016
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| | |
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| | | |
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W zuséatzlicher Sozial-
hilfebedarf (Netto)
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Quelle: Sonderauswertung der Amtlichen Sozialhilfestatistik 2016 durch das Hessi- —_Mm___
sche Statistische Landesamt und eigene Berechnungen. VV |

Grundsatz und Planung
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Anhang Tabellen

1. Leistungen nach dem 3. Kapitel SGB XII auBerhalb von Einrichtungen

Tabelle 1.1

Anzahl und Strukturmerkmale der leistungsberechtigten Bedarfsgemeinschaften
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen

Quote/
Dez 11| Dez 12| Dez 13| Dez 14| Dez 15 Dez 16 Einw. *
Bedarfsgemeinschaften (Kap. 3)|abs. 765 811 889 941 948 921 0,63
dav. Einzelpersonen (1) abs. 702 754 776 878 883 847 1,22
v.H. 91,8 93,0 87,3 93,3 93,1 92,0
Durchschnittl. Zahl der Mitglieder
pro Bedarfsgemeinschaft abs. 1,09 1,09 1,09 1,10 1,09 1,11
Zugange von Bedarfsgemeinschaften
im Vormonat (2) abs. 24 33 31 24 43 37
Tabelle 1.2
Anzahl und Strukturmerkmale der leistungsberechtigten Personen
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
Quote/
Dez 11| Dez 12| Dez 13| Dez 14 (| Dez 15 Dez 16 Einw. *
Personen (Kap. 3) abs. 833 885 970 1034 1032 1.020 0,35
Geschlecht
Mannlich abs. 409 431 467 498 499 516 0,37
v.H. 49,1 48,7 48,1 48,2 48,4 50,6
Weiblich abs. 424 454 503 536 533 504 0,34
v.H. 50,9 51,3 51,9 51,8 51,6 49,4
Alter
unter 18 Jahre abs. 69 88 98 114 95 115 0,23
v.H. 8,3 9,9 10,1 11,0 9,2 11,3
dav. weiblich abs. 30 35 42 51 45 49 0,20
v.H. 43,5 39,8 42,9 44,7 47,4 42,6
18-24 Jahre abs. 18 20 25 26 24 24 0,10
v.H. 2,2 2,3 2,6 2,5 2,3 2,4
dav. weiblich abs. 12 14 13 12 11 12 0,10
v.H. 66,7 70,0 52,0 46,2 45,8 50,0
25-44 Jahre abs. 283 308 328 329 306 333 0,41
v.H. 34,0 34,8 33,8 31,8 29,7 32,6
dav. weiblich abs. 121 140 146 158 144 142 0,35
v.H. 42,8 45,5 44,5 48,0 47,1 42,6
45-64 Jahre abs. 443 460 498 548 582 516 0,64
v.H. 53,2 52,0 51,3 53,0 56,4 50,6
dav. weiblich abs. 247 260 287 303 317 281 0,69
v.H. 55,8 56,5 57,6 55,3 54,5 54,5
65 Jahre und dlter abs. 20 9 21 17 25 32 0,06
v.H. 2,4 1,0 2,2 1,6 2,4 3,1
dav. weiblich abs. 14 5 15 12 16 20 0,06
v.H. 70,0 55,6 71,4 70,6 64,0 62,5
Staatsangehorigkeit
Deutsch abs. 689 714 776 810 811 797 0,34
v.H. 82,7 80,7 80,0 78,3 78,6 78,1

Quote Von Hundert Einwohnerinnen und Einwohnern in Wiesbaden in der Bevodlkerungsgruppe am 31.12.2016.

1) Die Bedarfsgemeinschaft besteht nur aus einer Person; weitere Mitglieder sind nicht aufgefiihrt.
) Die Zahl der Zugange wird - datentechnisch - (iber das Beginndatum der Hilfe ermittelt.
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Bedarfs- und Einkommenstatbestéande der leistungsberechtigten Personen
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen

Dez 11| Dez 12| Dez 13| Dez 14| Dez 15 Dez 16
Personen (Kap. 3) abs. 833 885 970 1034 1032 1.020
Gewahrte Mehrbedarfszuschlage wg.
voller Erwerbsminderung abs. 82 94 94 87 85 72
und Merkzeichen "G" % 9,8 10,6 9,7 8,4 8,2 7,1
sonstigem (3) abs. 49 55 60 54 54 58
% 59 6,2 6,2 52 52 57
Vorliegende Einkommenstatbestdnde
Rente wg. Erwerbsminderung |abs. 150 163 205 265 257 256
% 18,0 18,4 21,1 25,6 24,9 25,1
Sonstige Renten (4) abs. 114 107 100 118 123 94
% 13,7 12,1 10,3 11,4 11,9 9,2
Sonstige Einkiinfte (5) abs. 150 164 144 241 235 232
% 18,0 18,5 14,8 23,3 22,8 22,7
Kein anrechenbares Eink. abs. 457 436 441 400 417 414
% 54,9 49,3 45,5 38,7 40,4 40,6
Durchschnittl. Hohe der Betrage
Bruttobedarf (Kap. 3) € 439 446 450 447 468 477
anerkannte Bruttokaltmiete € 318 336 384
Heizkosten € 52 53 388 405 405
anrechenbares Einkommen € 162 165 160 200 205 193
= Nettoanspruch (Kap. 3) € 648 669 674 635 666 686

3) Sonstige Mehrbedarfszuschldge werden gewahrt an: Personen ab 65 Jahre mit Merkzeichen "G", werdende Miitter
nach der 12. Schwangerschaftswoche, allein Erziehende, behinderte Menschen (ber 15 Jahre, die Eingliederungshilfe
beziehen, sowie an Personen, die auf Krankenkost angewiesen sind.

“4) Zu den sonstigen Renten zahlen hier Altersruhegeld sowie Hinterbliebenenrente, aber u.a. auch Berufsunfahigkeits-

renten oder Werksrenten.

(5) Unter den sonstigen Einkiinften werden hier u.a. Einkiinfte aus Erwerbsarbeit oder Vermietung, Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung, Kindergeld sowie Unterhaltsleistungen zusammengefasst.
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2. Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII auBerhalb von Einrichtungen
Tabelle 2.1

Anzahl und Strukturmerkmale der leistungsberechtigten Bedarfsgemeinschaften
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auBBerhalb von Einrichtungen

Quote/

Dez 11| Dez 12| Dez 13 || Dez 14 || Dez 15 Dez 16 Einw. *

Bedarfsgemeinschaften (Kap. 4)|abs. 3.769|| 3.862| 4.369]| 4.736| 5.006 5.016 3,43

dav. Einzelpersonen (1) abs. 3.389| 3.547| 3.956| 4.338| 4.580 4.593 6,61
V.H. 89,9 91,8 90,5 91,6 91,5 91,6

Durchschnittl. Zahl der Mitglieder
pro Bedarfsgemeinschaft abs. 1,08 1,08 1,08 1,08 1,09 1,08

Zugange von Bedarfsgemeinschaften
im Vormonat (2) abs. 27 45 56 49 42 50

Tabelle 2.2
Anzahl und Strukturmerkmale der leistungsberechtigten Personen
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auBerhalb von Einrichtungen

Quote/
Dez 11| Dez 12| Dez 13 || Dez 14 || Dez 15 Dez 16 Einw. *
Personen (Kap. 4) abs. 4.085| 4.177| 4.725| 5.134| 5.432 5.439 1,88
Geschlecht
Mannlich abs. 1.705| 1.752] 1.994f 2.206| 2.342 2.363 1,68
% 41,7 41,9 42,2 43,0 43,1 43,4
Weiblich abs. 2.380f 2.425 2.731f 2.928f 3.090 3.076 2,06
% 58,3 58,1 57,8 57,0 56,9 56,6
Alter
unter 18 Jahre abs. 11 0 0 (1] 0 0 0,00
% 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dav. weiblich abs. 5 0 0 0 0 0 0,00
% 45,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18-24 Jahre abs. 34 41 41 54 69 72 0,31
% 0,8 1,0 0,9 11 1,3 1,3
dav. weiblich abs. 14 19 22 27 35 37 0,32
% 41,2 46,3 53,7 50,0 50,7 51,4
25-44 Jahre abs. 325 320 365 403 450 472 0,58
% 8,0 7,7 7,7 7,8 8,3 8,7
dav. weiblich abs. 127 117 144 171 196 201 0,49
% 39,1 36,6 39,5 42,4 43,6 42,6
45-64 Jahre abs. 982| 1031f 1.202 1.373( 1.417 1.458 1,82
% 24,0 24,7 254 26,7 26,1 26,8
dav. weiblich abs. 498 529 620 705 728 756 1,87
% 50,7 51,3 51,6 51,3 51,4 51,9
65 Jahre und dlter abs. 2.733| 2.785| 3.117| 3.304| 3.496 3.437 6,10
% 66,9 66,7 66,0 64,4 64,4 63,2
dav. weiblich abs. 1.736) 1.760 1.945| 2.025| 2.131 2.082 6,45
% 63,5 63,2 62,4 61,3 61,0 60,6
Staatsangehdrigkeit
Deutsch abs. 3.036| 2.994| 3.383) 3.715) 3.926 3.884 1,68
% 74,3 71,7 71,6 72,4 72,3 71,4

Quote Von Hundert Einwohnerinnen und Einwohnern in Wiesbaden in der Bevélkerungsgruppe am 31.12.2016.

1) Die Bedarfsgemeinschaft besteht nur aus einer Person; weitere Mitglieder sind nicht aufgefiihrt.
) Die Zahl der Zugange wird - datentechnisch - tiber das Beginndatum der Hilfe ermittelt.
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Bedarfs- und Einkommenstatbestinde der leistungsberechtigten Personen
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auBBerhalb von Einrichtungen

Dez 11| Dez 12| Dez 13| Dez 14| Dez 15 Dez 16
Personen (Kap. 4) abs. 4.085(| 4.177 4.725| 5.134| 5.432 5.439
Gewahrte Mehrbedarfszuschlage wg.
Alter ab 65 J. und abs. 736 834 889 903 845
Merkzeichen "G" % 18,0 18,0 17,3 16,6 15,5
voller Erwerbsminderung abs. 555 1349 641 705 718 720
und Merkzeichen "G" % 13,6 32,3 13,6 13,7 13,2 13,2
sonstigem (3) abs. 102 117 132 156 152 171
% 2,5 2,8 2,8 3,0 2,8 3,1
Vorliegende Einkommenstatbestande
Rente wg. Erwerbsminderung |abs. 602 564 708 843 913 938
% 14,7 135 15,0 16,4 16,8 17,2
dav. 18-44 Jahre abs. 68 69 95 96 100 108
% 11,3 12,2 13,4 11,4 11,0 11,5
45-54 Jahre abs. 207 207 251 278 287 279
% 34,4 36,7 35,5 33,0 31,4 29,7
55-64 Jahre abs. 304 285 347 454 508 530
% 50,5 50,5 49,0 53,9 55,6 56,5
65 J. und alter abs. 23 3 15 15 18 21
% 3,8 0,5 2,1 1,8 2,0 2,2
Altersruhegeld abs. 1.947| 2.102| 2.389| 2.551| 2.697 2.579
% 47,7 50,3 50,6 49,7 49,7 47,4
Hinterbliebenenrente abs. 412 356 407 421 445 390
% 10,1 8,5 8,6 8,2 8,2 7,2
Kein anrechenbares Eink. abs. 1053( 1.054| 1.156| 1.229( 1.268 1.365
% 25,8 25,2 24,5 239 233 25,1
dav. 18-44 Jahre abs. 113 112 126 157 195 205
% 10,7 10,6 10,9 12,8 15,4 15,0
45-54 Jahre abs. 127 138 165 184 185 203
% 12,1 13,1 14,3 15,0 14,6 14,9
55-64 Jahre abs. 205 205 231 230 226 251
% 19,5 19,4 20,0 18,7 17,8 18,4
65 J. und alter abs. 608 599 634 658 662 706
% 57,7 56,8 54,8 53,5 52,2 51,7
Durchschnittl. Hohe der Betrdage
Bruttobedarf (Kap. 4) € 415 425|( 435,09 447 460 470
+ anerkannte Bruttokaltmiete € 336 346| 419,34
+ Heizkosten € 59 60 422 419 431
- _anrechenbares Einkommen € 302 302| 305,22 321 325 313
= Nettoanspruch (Kap. 4) € 510 529| 550,02 548 555 589

3) Sonstige Mehrbedarfszuschlage werden gewahrt an: werdende Mitter nach der 12. Schwangerschaftswoche,
allein Erziehende, behinderte Menschen Uber 15 Jahre, die Eingliederungshilfe beziehen, sowie an Personen,
die auf Krankenkost angewiesen sind.
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2a. Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII auBBerhalb von Einrichtungen

an Personen liber 65 Jahre

Tabelle 2a I
Anzahl und Strukturmerkmale der leistungsberechtigten Personen iiber 65 Jahre

Quote/
Dez 11|Dez 12| Dez 13| Dez 14| Dez 15 Dez 16 Einw. *
Personen 65 Jahre u.d. (Kap. 4) |abs. 2.733| 2.785| 3.117| 3.304| 3.496 3.437 6,10
Geschlecht
Mannlich abs. 997| 1.025) 1.172f 1.279| 1.365 1.355 5,64
% 36,5 36,8 37,6 38,7 39,0 39,4
Weiblich abs. 1.736| 1.760| 1.945| 2.025[ 2.131 2.082 6,45
% 63,5 63,2 62,4 61,3 61,0 60,6
Alter
65-69 Jahre abs. 9209 941|( 1096/ 1.183| 1.283 1.256 8,66
% 33,3|| 33,8 352 358/ 36,7 36,5
dav. weiblich abs. 515 538 621 650 714 693 8,88
% 56,7 57,2 56,7 54,9 55,7 55,2
70-74 Jahre abs. 829 820 883 892 906 883 7,04
% 30,3 29,4 28,3 27,0 25,9 25,7
dav. weiblich abs. 530 521 546 540 532 523 7,66
% 63,9 63,5 61,8 60,5 58,7 59,2
75-79 Jahre abs. 491 523 610 691 747 721 5,46
% 18,0 18,8 19,6 20,9 214 21,0
dav. weiblich abs. 329 344 402 457 486 464 6,23
% 67,0 65,8 65,9 66,1 65,1 64,4
80-84 Jahre abs. 309 300 315 309 324 338 4,10
% 11,3 10,8 10,1 9,4 9,3 98
dav. weiblich abs. 207 203 214 214 230 234 4,82
% 67,0 67,7 67,9 69,3 71,0 69,2
85 Jahre und alter abs. 195 201 213 229 236 239 3,05
% 71 7,2 6,8 6,9 6,8 7,0
dav. weiblich abs. 155 154 162 164 169 168 3,13
% 79,5 76,6 76,1 71,6 71,6 70,3
Staatsangehdrigkeit
Deutsch abs. 1.953| 1.902f 2.124| 2.268| 2.398 2.314 4,57
% 71,5 68,3 68,1 68,6 68,6 67,3

Quote Von Hundert Einwohnerinnen und Einwohnern in Wiesbaden in der Bevolkerungsgruppe am 31.12.2016.
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Tabelle 2a II
Bedarfs- und Einkommenstatbestiande
der leistungsberechtigten Personen iiber 65 Jahre
Dez 11((Dez 12||Dez 13||Dez 14|Dez 15 Dez 16
Personen 65 Jahre u.a. (Kap. 4) abs. 2.733| 2.785| 3.117( 3.304| 3.496 3.437
Gewdhrte Mehrbedarfszuschldge wg.
Alter ab 65 J. und abs. 736 767 834 889 903 845
Merkzeichen "G" % 26,9 27,5 26,8 26,9 25,8 24,6
sonstigem (3) abs. 32 40 46 57 56 62
% 1,2 1,4 1,5 1,7 1,6 1,8
Vorliegende Einkommenstatbesténde
Rente wg. Erwerbsminderung |abs. 23 3 15 15 18 21
% 0,8 0,1 0,5 0,5 0,5 0,6
Altersruhegeld abs. 1.916] 1.999| 2.280| 2.446| 2.612 2.509
% 70,1 71,8 73,1 740f 74,7 73,0
Hinterbliebenenrente abs. 364 319 363 362 381 334
% 13,3 11,5 11,6 11,0 10,9 9,7
Kein anrechenbares Eink. abs. 291 599 634 658 662 706
% 10,6 21,5 20,3 19,9 18,9 20,5
Durchschnittl. Hohe der Betrage
Bruttobedarf (Kap. 4) € 407|| 417|| 427,41 439 450 460
+ anerkannte Bruttokaltmiete € 340 353 424,7 427 422 435
+ Heizkosten € 59 60
- anrechenbares Einkommen € 327 329| 336,8 355 361 350
= Nettoanspruch (Kap. 4) € 481 502| 515,8 511 512 545

3) Sonstige Mehrbedarfszuschlage werden gewahrt an: werdende Miitter nach der 12. Schwangerschaftswoche,
allein Erziehende, behinderte Menschen tber 15 Jahre, die Eingliederungshilfe beziehen, sowie an Personen,
die auf Krankenkost angewiesen sind.
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Erlauterungen zum Tabellenteil Geschaftsbericht SGB XI|

Fallabgrenzung/-definition

Bertiicksichtigt werden alle Bedarfsgemeinschaften und Personen, bei denen zum Stichtag
ein Anspruch auf Leistungen nach Kapitel 3 oder Kapitel 4 SGB XlI im Verfahren Open Pro-
soz vermerkt und ein Auszahlungsbetrag hinterlegt ist. Als Stichtag dient jeweils der letzte
Kalendertag des angegebenen Monats.

Nicht beriicksichtigt sind:

- alle Falle innerhalb von Einrichtungen,

- alle reinen Bearbeitungsfalle (z.B. im Rahmen einer Kostenerstattung) bei denen kein
Auszahlungsbetrag fir den Monat hinterlegt ist,

- alle Falle mit abgelaufenem Ende-Datum bzw. erst zukiinftigem Beginn-Datum.

Vorliegende Einkommenstatbestdnde

Da bei einer Person Einklinfte aus mehreren Quellen vermerkt sein kdnnen (z.B. Rente we-

gen Erwerbsminderung, Einkiinfte aus Vermietung und Kindergeld), addieren sich die An-

teilswerte (ber alle Einkommensarten hinweg auf iber 100 %.

Durchschnittliche Hoéhe der erfassten Bedarfs- und Einkommenstatbesténde

Der Nettoanspruch einer Person errechnet sich aus

- dem ermittelten Bedarf des notwendigen Lebensunterhalts (Regelsatz + event. Zu-
schlage wegen Mehrbedarfs + event. Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage)

- einschlieB3lich der (angemessenen) Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung

- abzuglich der anrechenbaren Einkiinfte.

Aufgrund von Einbehaltungen oder Kiirzungen stimmt der tatsachliche Auszahlungsbetrag
nicht immer mit dem errechneten Wert tberein.
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Grundlagenbericht zur Altenhilfeplanung
Hilfe- und Pflegebedarf &lterer Menschen in Wiesbaden bis 2030

http://www.wiesbaden.de/medien-zentral/dok/leben/gesellschaft-
soziales/sozialplanung/Bericht ltere 2014.pdf
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http://www.wiesbaden.de/leben-in-
wiesbaden/gesellschaft/sozialplanung-
entwicklung/content/beschaeftigungsfoerderung.php

Kurzdokumentationen der Kampagne
»Risiko Altersarmut - Frauen im Fokus®, 2014-2016

http://www.wiesbaden.de/leben-in-
wiesbaden/gesellschaft/frauen/risiko-altersarmut.php
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