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A _Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgemafen Entscheidung sind [_] keine finanziellen Auswirkungen verbunden.

X finanzielle Auswirkungen verbunden.
(in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)

|. _Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat

HMS-Ampel  [] rot X grin Prognose Zuschussbedarf:
abs.: 919.659,16
in %: 6,6
Il. Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Investitionscontrolling [ ] Investition [] Instandhaltung
Budget verfigte Ausgaben (Ist): abs.:
in %:
ll. Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage
Es handelt sich um X] Mehrkosten
[ ] budgettechnische Umsetzung
. « Finanzierung
Gesamt- darin zusétzl. . .
IM | CO | Jahr | Bezeichnung kci):tgn Bedair[f1 ::pII[]pI (Eftgg;’ K?onggll(ltr)\g K(()Egre]:g;] 9 Bezeichnung
in€
2018/ o
X 2019 Personalkosten 209.716 p.a. 1300016 630098 Technikleistungen
X ggig/ Sachkosten 19.400 p.a. 1300016 606998 Technikleistungen
Summe einmalige Kosten: 229.116 p.a.

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise /Erlauterung:

Personal- und Sachkostenkalkulation erfolgt gemaf Leitlinie Personalkostenkalkulation 2017

der LHW
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens

Die Inhalte dieses Feldes werden (aul3er bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen) im Internet/Intranet veroffentlicht
und dirfen den Umfang von 1200 Zeichen nicht Gberschreiten (soweit erforderlich: Ergénzende Erlauterungen s. Pkt. IV.; bei
einigen Vorlagen (z. B. Personalvorlagen) entfallen die weiteren Ausfiihrungen ab Pkt. 1.)

Es diirfen hier keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme:
Einwilligungserklarung des/der Betroffenen liegt vor). Es handelt sich um ein Pflichtfeld.

Alle Sonderbauten missen auf Grundlage der Regelungen in der Hessischen Bauordnung
(HBO) wiederkehrend auf ihren sicheren Zustand hin tiberpriift werden. Seit der Anderung der
HBO 2002 ist die gesetzliche Uberpriifungspflicht von Bauten in 6ffentlicher Tragerschaft durch
die Bauaufsichtsbehorden entfallen. Die Durchfiihrung der Sonderbaukontrollen obliegt seitdem
den einzelnen liegenschaftsverwaltenden Fachamtern. Da die Durchfiihrung bislang
uneinheitlich gehandhabt wird, soll nun geregelt werden, wie regelmaflige Sonderbaukontrollen
in der Kernverwaltung der LHW zuklnftig zentral organisiert werden.

Anlagen:

1. Liste der Sonderbauten

2. Kalkulation Personalkosten

3. Checkliste

4. Auszug aus den Handlungsempfehlungen zum Vollzug der HBO

C Beschlussvorschlag:

1. Es wird zur Kenntnis genommen,

1.1 dass gemaR Hessischer Bauordnung (HBO) regelméaRige Sicherheitskontrollen insbesondere an
Sonderbauten zu veranlassen sind. Die liegenschaftsverwaltenden und budgetfihrenden
Fachdezernate/-amter sind daher verpflichtet, an ihren Liegenschaften regelméaRige
entsprechende Kontrollen durchfithren zu lassen. Seit der Anderung der HBO 2002 ist die
gesetzliche Uberprifungspflicht von Bauten in offentlicher Tragerschaft durch die
Bauaufsichtsbehdrden entfallen. Die Durchfuhrung der Sonderbaukontrollen wird von den
einzelnen  liegenschaftsverwaltenden  Fachamtern im  Rahmen der dezentralen
Resourcenverantwortung bislang uneinheitlich gehandhabt.

1.2.dass die Durchfihrung der Sicherheits-/Sonderbaukontrollen durch die fachlichen
Kernkompetenzen der liegenschaftsverwaltenden Bauherrendezernate/-amter nicht abgedeckt
werden kann und die dezentrale Einrichtung entsprechend baufachlich qualifizierter Einheiten
unwirtschaftlich ware.

2. Es wird beschlossen:

2.1 Bei Dezernat 1V/64 wird zur Organisation der Sicherheits-/Sonderbaukontrollen eine
entsprechende Organisationseinheit ,Sicherheitskontrollen* aufgebaut und mit dem dafur
erforderlichen Personal sowie den erforderlichen Sachmitteln ausgestattet. Diese nimmt im
Rahmen der Bauherrenvertretung und Projektleitung die Aufgaben wahr, die nicht extern
vergeben werden kdnnen.

2.2 Der neue Bereich ,Sicherheitskontrollen® des Hochbauamtes wird mit zwei unbefristeten
Vollzeitstellen (1 VZA Al4 BBesG, 1 VZA A13 h.D BBesG) ausgestattet, dazu werden im
Stellenplan 2018/2019 zwei entsprechende Planstellen neu geschaffen. Unmittelbar nach
Beschlussfassung Uber diese Vorlage ist das Stellenbesetzungsverfahren einzuleiten.

2.3 Die zusatzlich bendtigten Personal- und Sachkosten von jahrlich ca. 229.000 € werden im
Haushaltsplan 2018/ 2019 sowie den Folgejahren dem Budget des Dezernates 1V/64 zugesetzt.

2.4 Die Bauherrendezernate/-amter beauftragen Dezernat [V/64 mit der Organisation der
baufachlichen Durchfiihrung der Sicherheits-/Sonderbaukontrollen.

2.5 Die fur die Beauftragung externer Gutachter bei einem finfjahrigen Prifrhythmus jahrlich
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anfallenden Kosten von ca. 150.000 €, werden Dezernat 1V/64 zum Haushalt 2018/ 2019 sowie
in den Folgejahren zugesetzt.

2.6 Der Magistrat (Dezernat VI/20) wird mit der haushaltsrechtlichen Bereitstellung der Mittel
beauftragt.

D Begriindung

l. _Auswirkungen der Sitzungsvorlage
(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/MessgréfRen, Quantitat, Qualitat, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan,
Erfolgskontrolle)

Rechtliche Grundlagen

Wesentliche rechtliche Grundlage fir diese Thematik ist die HBO.

Die wiederkehrenden bauaufsichtlichen Sicherheitstiberpriifungen und Ortsbesichtigungen von
Sonderbauten (8§ 2 Abs. 8 HBO in Verbindung mit 8 45 HBO) gehotren zu den nach pflichtgeméaiem
Ermessen erforderlichen Mal3nahmen (8 53 Abs. 2 Satz 2 HBO) der Bauaufsichtsbehérden. In der
Regel werden sie alle funf Jahre durchgefuhrt, um Sicherheitsdefizite rechtzeitig zu erkennen und
Schaden abzuwenden.

Die Bauaufsicht ist seit dem Jahr 2002 allerdings nur noch dazu verpflichtet, diese Kontrollen an
Sonderbauten in privater Tragerschaft durchzufihren. Dementsprechend erfolgt die
Personalbemessung der Bauaufsichtsbehérden gemaf 8§ 52 Abs. 2 HBO nur zur Durchfiihrung ihrer
hoheitlichen Aufgaben.

Sonderbaukontrollen an Geb&uden in oOffentlicher Trégerschaft missen in eigener Verantwortung
dieser Trager durchgefihrt werden.

Grundsatzliches

Seit Inkrafttreten der neuen HBO am 01. Oktober 2002 ist die Bauaufsicht nicht mehr fir die
wiederkehrenden Sicherheitsiberprifungen an Bauten in offentlicher Tragerschaft zustéandig. Die
alleinige Zustandsverantwortung und die damit verbundene Notwendigkeit zur Durchfiihrung von
wiederkehrenden Sicherheitsiiberprifungen fir bauliche Anlagen liegt seitdem bei den
Bauherrendezernaten/-amtern der Landeshauptstadt Wiesbaden.

Mit den Handlungsempfehlungen des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung zum Vollzug der HBO 2011 (HE-HBO) vom 22. Januar 2004 (StAnz. S. 746),
aktualisierter Stand: 1. Oktober 2014 wurde den Tragern von Sonderbauten in offentlicher
Tragerschaft dringend empfohlen, wiederkehrende Prifungen von Sonderbauten durchzufthren.

Bis zum Jahr 2002 wurden alle stadtischen Sonderbauten regelméRig von der Bauaufsicht
Uberprift. Im Zuge der Verwaltungsreform und der seit 2002 erfolgten Konsolidierungsrunden in der
LH Wiesbaden wird seitdem bei der Bauaufsicht kein Personal mehr fir die wiederkehrende
Prifung der stadtischen Gebaude vorgehalten.

Wiederkehrende Prifungen und Nachprifungen von Sonderbauten sind eine wesentliche Voraus-
setzung dafur, dass die Bauherrenamter/-dezernate die Zustandsverantwortung fir ihre
Liegenschaften tatsachlich Ubernehmen konnen. Die Sonderbaukontrollen sind dabei nicht zu
verwechseln oder gar zu ersetzen mit den  Gefahrenverhiutungsschauen  der
Brandschutzdienststellen, die sich im Wesentlichen auf das Thema Brandschutz beschranken.

Sonderbaukontrollen hingegen erfordern eine umfassende Uberpriifung aller sicherheitsrelevanten
Aspekte eines Bauwerks, wie zum Beispiel auch der kompletten Haustechnik sowie der
Standsicherheit. Die zu untersuchenden Elemente sind abhangig von den spezifischen
Gegebenheiten eines Gebaudes. Hinweise zu den zu Uberprifenden Elementen und zum Umfang
der Sonderbaukontrollen bieten u.a. die VDI- Richtlinie 6200 ,Standsicherheit von Bauwerken,
regelmaRige Uberprufung® und die ,Checkliste zur wiederkehrenden bauaufsichtlichen
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Sicherheitsuberprifung baulicher Anlagen und Raume besonderer Art oder Nutzung
(Sonderbauten)”. Zusatzlich haben das Land Hessen oder Fachgremien der Arbeitsgemeinschaft
der Bauminister (bei landerUbergreifenden Problematiken) bei besonders sicherheitsrelevanten
Konstruktionen, technischen Einrichtungen oder bestimmten Sonderbauten spezielle Vorschriften
fur die sicherheitstechnischen Priifungen festgelegt.

Besonderes Augenmerk muss dabei auf Sonderbauten gelegt werden, wie z. B. Schulen,
Birgerhduser, Versammlungsstatten, Sporthallen und Kindergéarten, da bei Sonderbauten von
einem erhohten Gefahrdungspotential fur Betreiber und Nutzer ausgegangen werden muss. Die
Landeshauptstadt Wiesbaden besitzt im Bereich der Kernverwaltung rund 150 solcher Bauten mit
einer Gesamtflache von rund 625.000 mz2 (s. Anlage 1).

Seit der Anderung der HBO 2002 wurde in der Landeshauptstadt Wiesbaden die Durchfiihrung von
regelméRigen und systematischen Sicherheits- und Zustandskontrollen in den Liegenschaften
uneinheitlich gehandhabt. Dies birgt unkalkulierbare Sicherheitsrisiken sowohl fir die Betreiber als
auch die Nutzer dieser Sonderbauten.

Zwischenzeitlich wurde durch das Hochbauamt eine Umfrage in den Amtern veranlasst. Nach
Auswertung der Rickmeldungen werden in allen Amtern (10, 11, 12, 14, 20, 21, 30, 31, 33, 34, 36,
37, 39, 40, 41, 51, 52, 53, 61, 63, 66, 67, 80) keine standardisierten Sonderbaukontrollen nach HBO
durchgefinhrt.

Zur Gewabhrleistung des sicheren Betriebs der Liegenschaften und zur Wahrnehmung der
Betreiberverantwortung durch die liegenschaftsverwaltenden Bauherrendezernate/-amter ist es
daher zwingend erforderlich und sinnvoll, diese durch zentral durchgefiihrte und organisierte
wiederkehrende Sicherheitstiberpriifungen zu unterstitzen.

Verfahren zur Durchfiihrung von Sicherheitskontrollen

Grundsatzlich zustandig fir die Durchfiihrung von Sonderbaukontrollen an ihren Sonderbauten sind
im Rahmen ihrer Betreiberverantwortung und  Eigentimerpflichten die jeweiligen
Bauherrendezernate/-amter. Das baufachliche Know-how zur Erflllung dieser Aufgabe ist aber dort
Uberwiegend nicht vorhanden. Es ist wirtschaftlich auch nicht sinnvoll, dieses baufachliche Know-
how dezentral in allen Bauherrendezernaten/-amtern aufzubauen.

Die Bauherrendezernate/-amter sollen zukinftig Dezernat 1V/64 als zentrale Stelle mit der
Organisation der Sicherheits-/Sonderbaukontrollen beauftragen.

Bei der Durchfihrung der Sonderbaukontrollen ist es zusétzlich erforderlich, externe
Sachverstandige und Gutachter einzuschalten. Je nach individueller Problemstellung der
Liegenschaften missen eine Vielzahl von oft sehr speziellen Untersuchungen durchgefiihrt werden.
Diese Fachkenntnisse umfassend durch eigenes Personal abzudecken, ware nicht wirtschaftlich
darstellbar.

Auch bei einer externen Vergabe der Sicherheitskontrollen bleiben aber Aufgaben im Rahmen der
Bauherrenvertretung und Projektleitung, die nicht delegiert werden konnen. Im Wesentlichen
mussen folgende Tétigkeiten intern dauerhaft und stabil organisiert werden:

- Aufbau eines dmtertbergreifenden Systems zur Organisation der Sicherheitskontrollen,

- Steuerung und Organisation der Prozesse,

- Bereitstellung aller sicherheitsrelevanten Gebaudedaten, Dokumente, Prifprotokolle und

Plane,

- Einbindung weiterer Beteiligter wie z.B. Feuerwehr oder sicherheitstechnischer Dienst,

- Objektbezogene Definition der von Externen zu erbringenden Leistungen,

- Erstellung und Aktualisierung von Leistungsverzeichnissen fur die Tatigkeiten der Externen,

- Durchfuihrung von Ausschreibungen, Vergaben und Beauftragungen,

- Uberwachung der Leistungserbringung,

- Leistungsabrechnung, Rechnungspriifung, Buchhaltung,

- Bewertung der Ergebnisse von externen Begutachtungen,

- Erstellung von Empfehlungen zur Abarbeitung von Sicherheitsmangein,
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- Wiederkehrende Begehungen nach Abarbeitung von Maéngeln, Terminkontrolle,
Wiedervorlage,

- Rechtssichere  Dokumentation aller Ergebnisse der  Sicherheitskontrollen  und
Méangelbeseitigungen

Die Ergebnisse der externen Gutachter kénnen nicht ungeprtft ibernommen werden, sondern
mussen qualifiziertem internen Personal bewertet und priorisiert werden, damit im Rahmen der
finanziellen Ressourcen die richtigen Entscheidungen getroffen werden.

Zur Erledigung dieser zuséatzlichen Aufgaben ist kein internes Personal in der Stadtverwaltung
vorhanden. Aufgrund des Arbeitsumfangs und der erforderlichen Redundanz werden hierfir
mindestens zwei entsprechend qualifizierte Ingenieure bendtigt. Die Personalkosten und
Arbeitsplatzkosten dafir wurden auf der Grundlage der ,Leitlinie Personalkostenkalkulation 2017
gemal Anlage 2 kalkuliert Dazu kommen die erforderlichen Arbeitsmittel, insbesondere zur
rechtssicheren Dokumentation der Prifungen, in Hohe von ca. 8.000 € p.a.. Es ergibt sich somit ein
finanzieller Gesamtbedarf von rund 237.000 € jahrlich.

Die Prifung eines Sonderbaus durch externe Ingenieurbiiros kostet nach Erfahrungswerten je nach
Komplexitdt des Geb&audes ca. 3- 5.000 €, im Schnitt also ca. 4.000 €. Werden Auffalligkeiten in
einzelnen Bereichen, wie z.B. bei der Statik, entdeckt, werden spezialisierte Gutachter zur vertieften
Untersuchung bendtigt, hierfir wird mit einem Ansatz von zusétzlich ca. 1.000 € pro Gebaude
kalkuliert. Bei rund 150 Sonderbauten und einem Prufrhythmus von 5 Jahren ergeben sich flr
diesen Zeitraum also rund 750.000 €.

Bei einem fiinfjghrigen Prufrhythmus fallen folglich jahrliche Kosten in Héhe von ca. 150.000,00 €
fur die Prifung der Sonderbauten durch externe Sachverstandige an.

[l. _Demografische Entwicklung

(Hier ist zu berucksichtigen, wie sich die Altersstruktur der Zielgruppe zusammensetzt, ob sie sich &ndert und welche Auswirkungen es
auf Ziele hat. Indikatoren des Demografischen Wandels sind: Familiengrindung, Geburten, Alterung, Lebenserwartung, Zuwanderung,
Heterogenisierung, Haushalts- und Lebensformen)

[ll. Umsetzung Barrierefreiheit

(Barrierefreiheit nach DIN 18024 (Fortschreibung DIN 18040) stellt sicher, dass behinderte Menschen alle Lebensbereiche ohne
besondere Erschwernisse und generell ohne fremde Hilfe nutzen kdnnen. Hierbei ist insbesondere auf die barrierefreie Zuganglichkeit
und Nutzung zu achten bei der Erschlie3ung von Geb&auden und des o6ffentlichen Raumes durch stufenlose Zugange, rollstuhlgerechte
Aufzlige, ausreichende Bewegungsflachen, rollstuhlgerechte Bodenbelage, Behindertenparkplatze, WC nach DIN 18024, Verbreitung
von Informationen unter der Beachtung der Erfordernisse von seh- und hérbehinderten Menschen)

GemanR DIN 18024-2 -, Offentlich zugangige Geb&aude und Arbeitsstatten” miissen diese barrierefrei
ausgebildet werden. Im Rahmen der Sonderbaukontrollen wird Uberpriuft, ob diese Vorschrift
eingehalten wird.

IV. Erganzende Erlduterungen

(Bei Bedarf kdnnen hier weitere inhaltliche Informationen zur Sitzungsvorlage dargelegt werden.)

Die liegenschaftsverwaltenden Amter sind sich dessen bewusst, dass sie im Rahmen ihrer
Eigentimerpflichten und ihrer Betreiberverantwortung fir die Sicherheit ihrer Liegenschaften
verantwortlich sind.

Dezernat 1V/64 hat die Thematik der insbesondere an den Sonderbauten erforde_(lichen
Sicherheitskontrollen aus baufachlicher Sicht mit allen liegenschaftsverwaltenden Amtern
kommuniziert.

Die einhellige Auffassung aller Amter ist, dass die Sonderbaukontrollen unbedingt durchgefuhrt
werden mussen. Weiter ist die einheitliche Auffassung aller Amter, dass sie dazu baufachlich nicht
ausreichend qualifiziert sind, um diese Kontrollen in eigener Regie durchzufihren.
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Daher wird die Organisation und Durchfiihrung der Sonderbau- und Sicherheitskontrollen durch eine
zentrale entsprechend baufachlich qualifizierte Stelle allgemein beflrwortet.

Es ist zu erwarten, dass durch regelméafige Sonderbau- und Sicherheitskontrollen bisher unbekannt
gebliebene Méngel an den Gebauden der LHW entdeckt werden. Die Mangel an sich sind allerdings
unabhangig davon vorhanden und die Verpflichtung zur Beseitigung von Sicherheitsmangeln kann
nicht durch fehlende Kontrollen umgangen werden.

V. Gepriifte Alternativen
(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen.)

Die Durchfihrung von Sicherheitskontrollen insbesondere an ihren Sonderbauten ist eine rechtliche
Verpflichtung fur die LHW in ihrer Eigenschaft als Eigentimer und Betreiber und daher alternativlos.

Wiesbaden, 03. August 2017

Sigrid Moricke
Stadtratin
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