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A _Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgemafen Entscheidung sind [_] keine finanziellen Auswirkungen verbunden.

X finanzielle Auswirkungen verbunden.
(in diesem Fall bitte weiter ausfiillen)

|. _Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat

HMS-Ampel  [X rot L] grin Prognose Zuschussbedarf: Mai 2017
abs.: -4.350.400,22
in %: -1,40

Il. Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat

Investitionscontrolling [ ] Investition [] Instandhaltung
Budget verfigte Ausgaben (Ist): abs.:
in %:

I1l. Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage

Es handelt sich um X] Mehrkosten
[ ] budgettechnische Umsetzung
. « Finanzierung
Gesamt- darin zusétzl. . .
. . (Sperre, Kontierung | Kontierung .
IM | CO | Jahr | Bezeichnung kc_)sten Beda_rf apl/iapl Ertrag) (Objekt) (Konto) Bezeichnung
in€ in€ p
in€
Summe einmalige Kosten:
2018 | Personalkosten Altenarbeit/Personalk
X ﬁ 4%05 VZA 145.480 145.480 145.480 | 1300179 630098 osten D-Plan
Aufw Biromat.u
X 2018 | Arbeitsplatzkost 38.800 38.800 o | 1300179 680000 DrLJ_pksach.Verwaltun
ff en g ua
Summe Folgekosten: 184.280 184.280 145.480

|Bei Bedarf Hinweise /Erlauterung:
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B_Kurzbeschreibung des Vorhabens

Die Inhalte dieses Feldes werden (auler bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen) im Internet/Intranet verdffentlicht
und dirfen den Umfang von 1200 Zeichen nicht Gberschreiten (soweit erforderlich: Ergdnzende Erlauterungen s. Pkt. IV.; bei
einigen Vorlagen (z. B. Personalvorlagen) entfallen die weiteren Ausfihrungen ab Pkt. I.)

Es diirfen hier keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme:
Einwilligungserklarung des/der Betroffenen liegt vor). Es handelt sich um ein Pflichtfeld.

Mit dem Pflegestarkungsgesetz Ill wird die Hilfe zur Pflege nach den Vorschriften des SGB XI|
(Sozialhilfe) neu geregelt. Aufgrund der demographischen Entwicklungen und der steigenden
Altersarmut entstehen zuséatzliche Herausforderungen fur die stadtische Altenarbeit. Die Vorlage
dient dem Ziel die damit verbundenen Umsetzungen zu vollziehen.

Anlagen:

C Beschlussvorschlag:

1. Es wird zur Kenntnis genommen:

1.1 Mit dem dritten Pflegestéarkungsgesetz (PSG lll), das im Dezember 2016 beschlossen wurde
und zum 1. Januar 2017 in Kraft getreten ist, wird die Gewahrung von Hilfe zur Pflege im
Rahmen der Sozialhilfe nach SGB XII auf eine veranderte rechtliche Grundlage gestellt (Siehe
Begriindung Teil 2).

» Es werden - inshesondere im Bereich der ,hauslichen Pflegehilfen” - neue und veranderte
Leistungsanspriiche festgeschrieben, die ohne adaquate Steuerung zu erheblichen
Mehrkosten in der Hilfe zur Pflege fuhren kdnnen (8 64 b SGB XII).

» Die Trager der Sozialhilfe werden explizit dazu verpflichtet, den ,notwendigen pflegerischen
Bedarf zu ermitteln und festzustellen“ (§ 63 a SGB XII).

» Zeitgleich werden die Trager der Sozialhilfe verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass hausliche
Pflege, so moglich, durch Angehdérige oder als Nachbarschaftshilfe tbernommen wird
(8 64 SGB XlI).

1.2 Allein durch den verénderten Pflegebedurftigkeitsbegriff ist fir 2017 im Zuge des PSG Il mit
einer Zunahme der Leistungsberechtigten bei der Hilfe zur Pflege (ambulant und stationar) nach
SGB Xl zwischen 500 und 1.000 zu rechnen.

1.3 Die Alterung der Gesellschaft (siehe Il Demographischer Wandel) wird die Situation in den
nachsten Jahren noch deutlich verscharfen.

1.4 Mit den Beratungsstellen fir selbststandiges Leben gibt es einen stadtischen sozialen Dienst,
der in der Lage ist, die neu entstehenden Aufgaben zu tbernehmen und gleichzeitig im
Verhéltnis zu anderen Hessischen Stéadten im Bereich der Hilfe zur Pflege den erforderlichen
Aufwand aus kommunalen Mitteln auf das Notwendige zu begrenzen. (siehe Begriindung
Teil 1).

1.5. Damit der Dienstbetrieb dauerhaft sichergestellt werden kann, sind strukturelle sowie
Anpassungen der Personalausstattung im Bereich 510603 Betreuungsstellen fir selbstandiges
Leben im Alter erforderlich.

2 Es wird beschlossen:

2.1 Die durch das PSG Il entstandenen neuen Aufgaben (wie unter Punkt 1.1 beschrieben) werden
dem Bereich 510603 Beratungsstellen fir selbststandiges Leben im Alter Gbertragen.

2.2 Im Bereich der neu zu schaffenden Arbeitsgruppen bei 510603 Beratungsstellen fir
selbststandiges Leben im Alter werden zum Stellenplan 2018/2019 vier Planstellen
~Arbeitsgruppenleitungen® im Umfang von je 0,5 im Stellenwert S 15 geschaffen und kénnen
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vorab der Beschlussfassung und Genehmigung zum Stellenplan 2018/2019 vorab besetzt
werden.

2.3 Dez. VII/51 wird zur Schaffung der organisatorischen Struktur der zusatzlichen Arbeitsgruppen
beauftragt, in Verbindung mit Dez. 1/11 eine entsprechende Organisationsverfigung zu
erstellen.

2.4 Die Personalkosten sind im Budget des Dezernates VII berlicksichtigt. Die Personalkosten sind
in der HHmeldung fur 2018/2019 enthalten. Die Arbeitsplatzkosten wurden nicht geplant und
sind in H6he von jahrlich 38.800 € dem Budget des Amtes 51 zuzusetzen.

2.5 Es ist zu prifen, ob das EDV-Fachverfahren von 510603 geeignet ist, die erweiterten Aufgaben
und veranderten Situationen abzubilden.

2.6 Die bei Dez. VII/50 - Leistungssachbearbeitung SGB XlI (500111-14) - definierten sogenannten
Personalkennzahlen (Fallzahlschlissel) sind durch Dez. 1/11, Dez. V1/20 und Dez. VII/50
aufgrund der Leistungsausweitung auf Angemessenheit zu prifen.

D Begriindung

I. Auswirkungen der Sitzungsvorlage

(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgrof3en, Quantitat, Qualitat, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan,
Erfolgskontrolle)

1. Aktuell ist das Sachgebiet 5100603 nicht weiter untergliedert. Derzeit umfasst die
Leitungsspanne im Bereich 5100603 19 Mitarbeitende. Allein mit der notwendigen
Fachanleitung und Beratung in den deutlich zunehmenden schwierigen Einzelfallen ist die
Sachgebietsleitung kaum noch in der Lage, Personalverantwortung zu tlbernehmen, ohne
die anderen Aufgaben zu vernachlassigen

Durch die im PSG Ill neu geschaffenen Aufgaben der Bedarfsfeststellung und der Sicherung
der damit verbundenen Leistungen fir alle Falle der Hilfe zur Pflege wird diese Situation
noch verscharft. Derzeit ist von einer Zunahme der Falle in der Hilfe zur Pflege nach SGB XIlI
von mindestens 500 aus zu gehen. Durch die Aufnahme von Betreuungsleistungen in den
Leistungskatalog des SGB XII, wie zum Beispiel gemeinsames spazieren gehen, ist zudem
die Anforderung entstanden, diese Leistungen zu sichern und vorrangig auf Familien,
Nachbarschaft und soziales Umfeld zurtick zu greifen (8 64 SGB XII - siehe 2.). Allein
dadurch entstehen neue Anforderungen an Fiihrung und Leitung bei 510603.

In vergleichbaren Diensten, wie 510301 (Bezirkssoziarbeit) Uberspannen Arbeitsgruppen
innerhalb des Sachgebietes zwischen 7 und 11 Beschéftigten. Legt man diese Zahlen
zugrunde ergeben sich fir die Beratungsstellen 2 VZA fur die Arbeitsgruppenleitung. Teilt
man diese durch die 4 Standorte der Sozialverwaltung ergibt sich ein Umfang von 0,5 VZA
pro Standort der Beratungsstellen (Siehe auch 3.)Die Anzahl der Beschéftigten im Bereich
510603 stellt im Vergleich zu ahnlich strukturierten Bereichen der Verwaltung bereits jetzt
eine Uberhdhte Fiihrungsspanne dar. Das heil3t, dass eine Fiuhrungskraft mehr
Mitarbeitende verantwortet als in anderen, vergleichbaren Bereichen der Verwaltung. Hinzu
kommt, dass durch die neuen Aufgaben zusatzlicher Anleitungs- und Qualifizierungsbedarf
in den einzelnen Beratungsstellen entsteht.

2. Bis zum 31.12.2016 konnte der Umfang von Leistungen der Hilfe zur Pflege durch ein
Gutachten des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung (MDK) bestimmt, aber
auch begrenzt werden. In dem MDK-Gutachten wurde der Zeitumfang des Hilfebedarfs in
Minuten erfasst, welche einerseits die Zuordnung zu einer Pflegestufe ermdglichten und sich
andererseits in Leistungseinheiten von Pflegediensten umrechnen lieBen. Seit dem
01.01.2017 werden diese Minuten bei der Begutachtung nicht mehr erfasst. Zeitgleich
wurden die Trager der Sozialhilfe verpflichtet, den notwendigen pflegerischen Bedarf in
eigener Zustandigkeit zu ermitteln, wenn Leistungen der Hilfe zur Pflege notwendig sind
(8 63 a SGB XiII).



Seite 5 der Sitzungsvorlage Nr. 17-V- 51-0026

Hinzu kommt, dass mit dem PSG Il zum 01.01.2017 die Leistungen in der Hilfe zur Pflege
(bislang Kdrperpflege und Hauswirtschaft) um sog. pflegerische Betreuungsleistungen
erweitert wurden (8 64 b SGB XIlI). Die Ausgestaltung dieser Leistung ist dabei nicht klar
definiert, und kann bspw. auch Zeit fiir Gesellschaftsspiele oder Spaziergange beinhalten.
Diese Regelung bietet Raum fiir kreative Geschéaftsmodelle von Diensten. Aus Sicht des
Tragers der Sozialhilfe und auf der Grundlage der gesetzlichen Vorschriften des PSG Il ist
jedoch darauf hinzuwirken, dass hausliche Pflege, so méglich, durch Angehérige oder als
Nachbarschaftshilfe tbernommen wird (8 64 SGB XII).

Um die Leistungsgewahrung in der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII (Sozialhilfe) sicher
stellen zu kénnen, missen die Trager der Sozialhilfe nun also in jedem Einzelfall feststellen,
in welchem Umfang eine pflegerische Versorgung, inklusive der pflegerischen
Betreuungsleistungen, notwendig ist und wer (nach Moglichkeit Angehdrige oder
Nachbarschaftshilfe) die Versorgung tibernehmen kann.

3. Von den insgesamt acht Beratungsstellen fur Selbstandiges Leben im Alter haben jeweils 2
ihren Sitz an den Standorten der Sozialverwaltung Dotzheimer Stral3e, Konradinerallee,
Glarusstral’e/Rheingaustraf3e und in der Schwalbacher Straf3e. Durch die Schaffung der
Arbeitsgruppenleitungen entsteht ausschlief3lich in der Konradinerallee zusatzlicher
Raumbedarf. Dieser soll innerhalb des Standortes geltst werden.

4. Die Beratungsstellen fir selbstandiges Leben im Alter sind ein sozialer Dienst der Stadt fur
alle Burgerinnen und Birger ab 60 Jahre, dessen Aufgabe es ist Wege und Mdglichkeiten
zur Erhaltung einer selbstandigen Lebensfihrung im Einzelfall zu sichern. Dabei wird
insbesondere das Ziel verfolgt, den Vorrang ambulanter Leistungen (8 13 SGB XIl) sowie
den Nachrang der Sozialhilfe (§ 2 SGB XII) zu sichern.

Die Wirkungen der Arbeit der Beratungsstellen fiir selbstédndiges Leben im Alter lassen sich
an den unten stehenden Daten nachvollziehen:

Anteil der Leistungsberechtigten aufRerhalb von Einrichtungen am 31.12.2015

Auf Bundes- wie Landesebene, wie auch auf der Ebene der einzelnen Landkreise stellt die
Gewahrung von Hilfe zur Pflege auRRerhalb von Einrichtungen eher die Ausnahme dar. In
den kreisfreien Stadten lebt hingegen rund die Halfte der Leistungsberechtigten auRerhalb
von Einrichtungen. Wiesbaden rangiert mit einem Anteil von 56,8 % an der Spitze.

Abbildung 1: Anteil der Leistungsberechtigten auf3erhalb von Einrichtungen am 31.12.2015

Kassel \ 48.6

Wiesbaden \ 56.8

Offenbach \ 46.3

Frankfurt \ 51.2

Darmstadt \ 35.3

kreisfreie Stadte \ 50.5

Landkreise 17.0

Land Hessen \ 36.2

Bund | 282

0.0 100 200 30.0 400 500 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt: ,Die Sozialhilfe in Hessen 2015
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und eigene Berechnungen

Durchschnittliche H6he der Nettoausgaben pro Leistungsberechtige 2015

Die durchschnittlichen Nettoausgaben pro Fall waren - insbesondere im Bereich der Hilfe
zur Pflege aul3erhalb von Einrichtungen - 2015 in Wiesbaden geringer als in den anderen
kreisfreien Stadten in Hessen.

Abbildung 2: Durchschnittliche Hohe der Nettoausgaben pro Leistungsberechtige 2015

Landkreise

kreisfreie Stadte

Kassel
Wiesbaden
Offenbach ‘ ________________
Frankfurt = L ES M
Darmstadt == T {
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000

minEinr. Jaulerh. v. Einr.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt: ,,Die Sozialhilfe in Hessen 2015
und eigene Berechnungen

Diese Entwicklungen sind insbesondere den Beratungsstellen fur selbstandiges Leben im
Alter geschuldet. Sie sorgen dafir, dass Menschen in ihrer Hauslichkeit die Unterstlitzung
erhalten, die sie brauchen und begrenzen gleichzeitig den Aufwand aus der Sozialhilfe auf
das Notwendige. Die Beratungsstellen sichern konsequent den Nachrang der Sozialhilfe,
indem sie u.a. dafiir sorgen, dass Leistungen z. B. der Kranken- und Pflegekassen vorrangig
in Anspruch genommen werden und tatsachlich im erforderlichen Umfang zur Geltung
kommen.

Um die Erreichung der Ziele weiterhin sicherzustellen, sowie im Hinblick auf die neuen
Aufgaben (siehe 1.1) und die demographische Entwicklung (siehe 1.3 sowie Il), sollten die
Arbeitsgruppenleitungen (Siehe 2.3) noch in 2017 eingesetzt werden.

Il. Demografische Entwicklung

(Hier ist zu berticksichtigen, wie sich die Altersstruktur der Zielgruppe zusammensetzt, ob sie sich &ndert und welche Auswirkungen es
auf Ziele hat. Indikatoren des Demografischen Wandels sind: Familiengrindung, Geburten, Alterung, Lebenserwartung, Zuwanderung,
Heterogenisierung, Haushalts- und Lebensformen)

Aus dem Pflegebericht 2014 des Sozialdezernates ergibt sich:

YV VYV VVV

Die Anzahl hochaltriger Menschen in Wiesbaden nimmt in den n&chsten Jahren deutlich zu.
Die Zahl der Manner im hohen Alter steigt deutlich.

Die Zahl der Menschen, die an Demenz erkrankt sind oder unter anderen kognitiven
Erkrankungen leiden, wird deutlich steigen.

Die Zahl der Empfanger von Leistungen nach dem SGB XIl wird steigen.

Durch die mobileren Erwerbsverlaufe von Angehorigen, werden die Situationen haufiger, bei
denen es keine zuverlassigen Kiimmerer in 6rtlicher Nahe gibt.

Pflegebedurftigkeit im Sinne des SGB Xl nimmt deutlich zu und zieht sich durch alle
Altersgruppen der Bevoélkerung. Im Schwerpunkt sind jedoch alte und hochaltrige Menschen
davon betroffen.
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Dabei wird sich der Anteil der Menschen, die im Alter auf Sozialhilfe angewiesen sind, in den
nachsten Jahren fast verdoppeln. (s. Pflegebericht fir Wiesbaden 2014)

Ill. Umsetzung Barrierefreiheit

(Barrierefreiheit nach DIN 18024 (Fortschreibung DIN 18040) stellt sicher, dass behinderte Menschen alle Lebensbereiche ohne
besondere Erschwernisse und generell ohne fremde Hilfe nutzen kdnnen. Hierbei ist insbesondere auf die barrierefreie Zuganglichkeit
und Nutzung zu achten bei der ErschlieSung von Gebauden und des o6ffentlichen Raumes durch stufenlose Zugéange, rollstuhlgerechte
Aufzige, ausreichende Bewegungsflachen, rollstuhlgerechte Bodenbelage, Behindertenparkplatze, WC nach DIN 18024, Verbreitung
von Informationen unter der Beachtung der Erfordernisse von seh- und hérbehinderten Menschen)

Entfallt.

IV. Ergénzende Erlduterungen
(Bei Bedarf kdnnen hier weitere inhaltliche Informationen zur Sitzungsvorlage dargelegt werden.)

Es muss trotz der veranderten Rahmenbedingungen aufgrund der demographischen Entwicklung
und veranderter gesetzlicher Vorschriften weiter Zielsetzung der Beratungsstellen fiir selbstandiges
Leben im Alter sein, dass Menschen mdglichst in ihrer Hauslichkeit die Unterstiitzung erhalten, die
sie brauchen und die damit verbundenen Aufwendungen aus der Sozialhilfe auf das notwendige
begrenzt werden.

V. Gepriifte Alternativen
(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepruft wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen.)

Die Aufgaben des § 63 a SGB XII kdnnten an externe Dienstleister, z.B. Pflegedienste, vergeben
werden. Dies fuhrt jedoch ebenfalls zu zuséatzlichen Ausgaben und die steuernde/begrenzende
Funktion, die intern sichergestellt werden kann, fallt weg.

Wenn wir nichts tun besteht das hohe Risiko, dass die Aufwendungen in der Hilfe zur Pflege nach
SGB XIlI (Sozialhilfe) exorbitant steigen.

Wiesbaden, Juli 2017 51.4 dezentrale
@ 31-3472 jw Steuerungsunterstiitzung
(4261 bu)

Manjura
Stadtrat
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