Antrag Nr. 17-F-48-0001
SPD, CDU, Biundnis 90/Die Grinen, AfD, FDP, LKR&ULW + FW/BLW

Betreff:

Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung bei 6ffentlicher Auftragsvergabe bekampfen
- Gemeinsamer Antrag der Fraktionen von SPD, CDU, Blndnis 90/Die Griinen, AfD, FDP,
LKR&ULW und FW/BLW vom 22.06.2017 -

Antragstext:

Der volkswirtschaftliche Schaden, der durch Schwarzarbeit und illegale Leiharbeit entsteht ist
enorm. Dazu gehort der Entzug von Sozialversicherungsbeitragen und Steuern, sowie das
Unterlaufen eines fairen Wettbewerbes. Insbesondere diejenigen Unternehmen, die sich an die
geltenden Regeln und Gesetze halten, erleiden durch Schwarzarbeit erhebliche
Wettbewerbsnachteile.

Wie jungst in der Presse berichtet, war auch die Stadt Wiesbaden als 6ffentlicher Auftraggeber
davon betroffen. Es ware vermessen zu glauben, dass dies nicht wieder vorkommen kénnte. Daher
ist die Stadt Wiesbaden in der Pflicht, aktiver als bisher gegen Schwarzarbeit und illegale
Beschaftigung im eigenen Wirkungsbereich vorzugehen.

Es ist keine Seltenheit, dass der Zoll Baustellen kontrolliert, den Bauherren aber nicht Giber die
Erkenntnisse informiert, auf der anderen Seite dem Zoll aber auch viele Baustellen nicht bekannt
sind.

Die Prifung im Vergabeverfahren erfolgt oftmals in Form von Unbedenklichkeitsbescheinigungen
der sog. Eigenerklarung zur Zuverlassigkeit gemaf § 6 Abs. 5 VOL/A, deren Uberprifung aber
aufgrund des Datenschutzes nicht mdglich ist oder aufgrund fehlender Ressourcen bei den
entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht immer ausfuhrlich genug geprift werden
kénnen.

Die Stadt KoIn hat in den letzten Jahren fir Aufmerksamkeit gesorgt, indem sie das zentrale
Vergabeamt der Stadt so gestarkt hat, dass eine effiziente Uberpriifung der Arbeitsbedingungen
auf offentlichen Baustellen gewébhrleistet werden kann, die nicht nur von der Kélner IHK begrif3t
wird, sondern auch Aufkommensneutral, vergleichbar mit der Verkehrsiiberwachung, betrieben
wird.

Die Stadtverordnetensammlung wolle beschlief3en:

Der Magistrat wird gebeten:

Mafnahmen zur effektiven Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung bei der
Vergabe offentlicher Auftrage zu entwickeln. Diese Maflinahmen sollen der Stadt Wiesbaden
ermdglichen, durch veranderte Vertragsbedingungen harter gegen Schwarzarbeit und illegale
Beschaftigung vorgehen zu kénnen und diese MalRhahmen der Stadtverordnetenversammlung zu
Beschlussfassung vorzulegen.

Dabei soll beriicksichtigt werden, dass:

1. Nachunternehmer (,,Subunternehmer”) nur mit Erlaubnis durch den offentlichen
Auftraggeber zugelassen werden.
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2. die Fihrung von jederzeit einsehbaren Anwesenheitslisten auf Baustellen, sowie den
offentlichen Auftragsorten (Schulen, Kantinen, Behérden etc.) zur Pflicht werden und die
stichprobenartige Uberpriifung dieser Listen durch die Stadt erméglicht wird.

3. Sanktionen bei VerstoRRen vertraglich geregelt werden missen, um den fairen Wettbewerb
der Unternehmen zu starken.

4. eine intensivere Prifung der Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit der Unternehmen in
den Vergabeverfahren mdglich wird und keine Zulassung von Eigenerklarungen zur
Zuverlassigkeit gemal 8 6 Abs. 5 VOL/A bei dieser Prifung mehr notwendig ist.

5. eine engere Abstimmung zwischen Stadt und dem Zoll ermdglicht wird, so dass Baustellen
gemeldet werden kénnen und Erkenntnisse des Zolls bei der Stadt als Bauherrin
ankommen.

6. auch die relevanten stadtischen Gesellschaften einbezogen werden.

7. ein regelhafter Austausch der relevanten Erkenntnisse mit der Handwerkskammer und der
IHK erfolgt.

8. geprift wird, inwieweit eine Stabsstelle zur Kontrolle der Einhaltung der mit der Stadt
geschlossenen Vertrage durch die Verhdngung von Sanktionen nach Punkt 3 sich nach
dem Beispiel der Stadt KéIn selbst finanzieren wirde. (Dort werden nach zwei
Verwarnungen Vertragsstrafen von 3 Prozent des Auftragswertes bei nicht erlaubtem
Subunternehmereinsatz féllig, bei fehlende Anwesenheitslisten bis zu 5000 Euro und bei
Verstofien gegen Sozialversicherungsbestimmungen ohne Verwarnung bis zu 5 Prozent
des Auftragswertes.)

9. bei der Erstellung des Konzeptes die Handwerkskammer, die IHK und der DGB
eingebunden werden um Maflinahmen vorzuschlagen, die sowohl effizient sind als auch
von den ehrlichen Unternehmerinnen und Unternehmern nicht als Gangelung verstanden
werden.

Wiesbaden, 26.06.2017



