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Wildtierverbot fir Zirkusse in Wiesbaden
Beschluss-Nr. 0033 vom 21. Marz 2017 (Vorlagen Nr. 17-F-08-0012)

Der Ausschuss fir Umwelt, Energie und Sauberkeit hat mit Beschiuss Nr. 0033 unter laufen-
der Nr. 2. folgenden Beschluss gefasst:

Der Magistrat wird um Uberarbeitung und Stellungnahme zu den Ziffern 1. und 2. des Antra-
ges gebeten, unter Berilicksichtigung auch der Frage, ob die im Antrag genannten Tierarten
eine Gefahr im Sinne der Gefahrenabwehrverordnung darstellen.

Die Ziffern 1. und 2. des in Bezug genommenen Antrags lauten wie folgt:

1. Kommunale Flachen kinftig nur noch an Zirkusbetriebe zu vermieten, die alle mitgefiihr-
ten Tiere artgerecht halten. Da laut Rechtsauffassung des Bundesrates und der Lan-
destierschutzbeauftragten Hessen nicht-menschliche Primaten, Elefanten, Nashérner,
Grofibéren, Flusspferde und Giraffen im reisenden Zirkus nicht artgerecht gehalten wer-
den kénnen, ist eine Flachenvermietung hier grundsétzlich zu untersagen. Bei allen an-
deren Tierarten muss eine Prifung nach dem Tierschutzgesetz erfolgen. Bereits ge-
schlossene Vertrage bleiben hiervon unberthrt.

2. Zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere des Schutzes
der Bevdlkerung vor Gefahren fir Leben, Gesundheit und Eigentum und unter Zugrunde-
legung der vom Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft herausgegebenen Leitlinien fur die Haltung, Ausbildung und Nutzung von Tieren in
Zirkusbetrieben oder ahnlichen Einrichtungen in der neuesten Fassung sowie der darin
enthaltenen ergédnzenden Stellungnahme der Tierarztlichen Vereinigung flur Tierschutz
und der Bundestierarztekammer sowie aktueller wissenschaftlicher Gutachten zu einzel-
nen Tierarten, wird auf kommunalen Fldchen der Landeshauptstadt Wiesbaden das Mit-
flihren und der Auftritt geféhrlicher Tierarten ausgeschlossen. Bereits geschlossene Ver-
trage bleiben hiervon unberihrt.

Gustav-Stresemann-Ring 15

65189 Wiesbaden

Telefon; 0611 31-7880/ 31-7881
Telefax: 0611 31-5900

E-Mail; Dezernat.Vii@wiesbaden.de

12

www.wiesbaden.de



Die Fragen beantworte ich wie folgt:

Zul.:

Eine Entscheidung, stadtische Flachen zukinftig nur noch Zirkusbetrieben zu Uberlassen, die
keine Wildtiere mit sich flihren, wird voraussichtlich einer gerichtlichen Uberpriifung nicht
standhalten.

Die den Kommunen eingerdumte Befugnis, die Benutzung ihrer &éffentlichen Einrichtungen zu
regeln, stellt keine ausreichende Erméchtigungsgrundlage dar, um einen Eingriff in Art. 12
Abs. 1 GG zu rechtfertigen (vgl. Urteil des Bundesverwaitungsgerichts vom 16. Oktober
2013, Az. 8 C1/12). Das Verbot des Mitfiihrens von Wildtieren bei der Uberlassung eines
Standplatzes fur ein Zirkusunternehmen wére eine Berufsausiibungsregelung und somit ein
Eingriff in Art. 12 GG. Eine in die Berufsausiibung eingreifende Regelung ist geman Art. 12
Abs. 1 S. 2 GG nur durch ein Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zuldssig, wenn verniinf-
tige Erwdgungen des Gemeinwohls sie zweckm&Rig erscheinen lassen (vergleiche BVerfGE
7, 377, 406). Fur ein Verbot des gewerbsméRigen Zurschaustellens von wild lebenden Tieren
an wechselnden Orten hat der Bundesgesetzgeber in § 11 Tierschutzgesetz (TierSchG) zwar
eine gesetzliche Regelung getroffen, diese erméchtigt die Landeshauptstadt Wiesbaden aber
nicht zu einer einschrdnkenden Regelung bei der Vergabe eines Standplatzes und eine an-
dere gesetzliche Grundiage ist derzeit nicht ersichtlich.

Die vom Ausschuss fur Umwelt, Energie und Sauberkeit im Beschluss vom 14, Marz 2017 in
Bezug genommene Entscheidung des VG Minchen vom 6. August 2014, Az. 7 K 13.2449
stutzt zwar eine gegenteilige Auffassung - wonach eine einschrankende Widmung von Fla-
chen durch eine Kommune zul&ssig sei - es trifft aber auch zu, dass die Entscheidung
rechtskréftig ist. (Das Zirkusunternehmen hatte zwar zunachst Berufung eingelegt, diese
aber in der mindlichen Verhandlung vor dem Bayerischen VGH zurlickgenommen, sodass
der Bayerische VGH in der Sache nicht entschieden hat). Die Entscheidung des VG Min-
chen uberzeugt aber nicht. Der Ausschluss von Zirkussen mit Wildtieren von der Nutzung
offentlicher Einrichtungen kommt einem Verbot der Betreiber auf kommunalem Grund gleich.
Die Voraussetzungen flr ein Verbot des gewerbsmaRigen Zurschaustellens von wild leben-
den Tieren an wechselnden Orten aus Griinden des Tierschutzes hat der Bundesgesetzge-
ber aber abschlieRend in § 11 Tierschutzgesetz geregelt. Eine Versagung der Uberlassung
stadtischer Flachen aus tierschutzrechtlichen Griinden wiirde daher sowohl gegen den Vor-
rang der bundesgesetzlichen Regelung in § 11 TierschG als auch gegen den Gesetzesvor-
behalt versto3en (vgl. OVG Lineburg, vom 2. Mérz 2017, Az.: 10 ME 4/17). Das bedeutet,
dass ein Wildtierverbot in Zirkussen nur vom Bundesgesetzgeber, nicht aber von Kommunen
geregelt werden kann (vgl. VG Hannover, Beschluss vom 12. Januar 2017, Az.: 1 B 7215/16,
Rnr 31 ff.).

Die vom Ausschuss fiir Umwelt, Energie und Sauberkeit ebenfalls in Bezug genommene
Entscheidung des VG Darmstadt, Az. 3 L 2280/16.DA, die vom Hess. VGH, Az.: 8 B 2611/16,
bestéatigt wurde, |asst keine abweichenden Schlussfolgerungen zu. Beide Gerichte haben
sich zu der hier relevanten Frage, ob der Zirkusbetreiber angesichts der Vergabepraxis der
Stadt einen Anspruch auf Zulassung des Gastspiels einschliefllich der geplanten Vorfiihrung
der Raubtiere hatte, nicht gedufRert, weil der Zirkusbetreiber lediglich einen Antrag flr ein
Zirkusgastspiel ohne geféhrliche Tiere gestellt hatte.
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Zu?2.:

Von einer Regelung oder Verfligung, gestitzt auf Gefahrenabwehrrecht, ist ebenfalls abzura-
ten. Zwar besteht eine abstrakte Gefahr, dass Wildtiere ausbrechen kénnten, dieser Gefahr
kann jedoch durch geeignete Mal3hahmen wirksam vorgebeugt werden, indem den Zirkusun-
ternehmen erforderlichenfalls Auflagen erteilt werden, wie Unterbringung und Sicherung der
Kéafige konkret zu gestalten sind.
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