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und Kliniken
liber :
uMagistrat Stadtrat Axel Imholz
und
Frau v
Stadtverordnetenvorsteherin Christa Gabriel 24 .03.2017

an den Haupt- und Finanzausschuss
und die Fraktionsgeschaftsstellen

Betreff: 17-F-08-0009 Controlling von Zielvorgaben im doppischen Haushalt
Antrag der Fraktion LINKE&PIRATEN vom 01.02.2017

§ 70 Abs. 3 der Geme/hdehausha/tsverordnung - Doppik (GemHVo-Doppik) fordert von den
Kommunen bei der Aufstellung eines Gemeindehaushaltsplans, dass in den Teilhaushalten
"produktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens
und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Zielerreichung be-
stimmt werden. Die Ziele und Kennzahlen bilden die Grundiage fiir die Erfolgskontrolle und
Steueng der Haushaltswirtschaft. "

Bei der Lektire des sehr umfangreichen Haushaltsplans 2016/17 der Landeshauptstadt
Wiesbaden ist festzustellen, dass dje genannte Vorschrift der GemHVo nur sebr ungendgend
umgesetzt ist. Zielvorgaben mit Kennziffern sind in vielen Bereichen nicht vorhanden. Kon-
krete quantitative Aussagen zu den Kennziffern fehlen ganz Uberwiegend, ebenso entspre-

chende Angaben, die einen Vergleich mit vergangenen Zeitraumen ermdglichen.

Haushalte anderer Kommunen wie z B der Stadt Frankfurt oder des Kreistages Main-
Taunus-Kreis lassen erkennen, was sinn voll und mdglich ist, um eine Offentliche, demokrati-
sche Kontrolle der Effizienz bei der Verwendung stédtischer Gelder zu ermaoglichen.

Der Haupt- und Finanzausschuss wolle beschlielen:

Der Magistrat mége dem Ausschuss mitteilen, wie die Vorgabe der GemH Voin§ 10 Abs. 3
bei der Aufstellung des Haushaltsplans umgesetzt werden soll und in welchen Bereichen

Kdnftig Zielvorgaben mit Kennziffern, konkreten Angaben und Vergleichszahlen aargestellt
werden.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den Fragen nehme ich wie folgt Stellung:

Unter der Produktsteuerung versteht man die Steuerung der &ffentlichen Leistungserstellung
Uber produktorientierte Haushalte. Die Zuteilung der Budgets wird hierbei idealtypischer-
weise an output-/wirkungsorientierte Ziele gekniipft, wobei fiir die einzelnen Produkte ent-
sprechende Ziele formuliert werden. Der Zielerreichungsgrad wird (iber Kennzahlen gemes-
sen. Bei der Formulierung produktorientierter Output-/Sachziele werden Zeit, Art, Menge und
Gute/Qualitat der Produkterstellung vorgegeben. Hauptakteure der Produktsteuerung sind
die politischen Mandatstrager und die Verwaltungsspitze.

Der doppische Haushaltsplan kann hinsichtlich der Teilhaushalte entweder produktorientiert
oder organisationsorientiert gegliedert werden. Im Falle der produktorientierten Variante wer-
den die Teilhaushalte nach Produktbereichen untergliedert. Dabei wird einem Produktbereich
jeweils ein Teilhaushalt zugeordnet. Zum Teil werden auch mehrere Produktbereiche in ei-
nem Teilhaushalt zusammengefasst. Bei der organisationsorientierten Variante orientiert sich
die Gliederung der Teilhaushalte an der értlichen Organisationsstruktur. Eine Mischform zwi-
schen produktorientierter oder organisationsorientierter Gliederung ist ebenfalls moglich.
Diese Struktur wird von Seiten der Stadt Wiesbaden genutzt.

Der Haushaltsplan der Landeshauptstadt Wiesbaden wird fiir 7 Dezernate, 30 Amter, rd. 700
Kostenstellen und mehr als 400 Produkte aufgestellt.

Mit Einflhrung der Doppik wurde bei der Landeshauptstadt Wiesbaden eine Produktsicht
aufgebaut, einschliellich einer Beschreibung zu jedem Produkt. Die Produktinformationen
und die Planwerte auf den Produkten sind im Haushalt abgebildet. Fiir die Erstellung bzw.
Aktualisierung der Produktinformationen liegt die Zustandigkeit (im Rahmen der dezentralen
Ressourcenverantwortung) bei den einzelnen Dezernaten und Amtern. Nur ,vor Ort* stehen
die erforderlichen Informationen zur Verfligung, bestehen die notwendigen Verantwortlichkei-

ten.

Bereits als wirkungsvolles Steuerungsinstrument vorhanden und etabliert ist das Haushalts-
ManagementSystem (HMS), welches im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung

ein Instrument zur Unterstiitzung bei der Kontrolle und Steuerung der Budgets im Haushalts-
vollzug ist.

Des Weiteren stellt die Kémmerei eine (umfangreiche) Datei im Laufwerk
20.public\HMS\Zeitreihen zur Verfligung, mit der u. a. Zeitreihen erstellt werden kénnen. Hier
ist das Suchen nach einzelnen Kostenarten oder auch nach bestimmten Produktgruppen
oder Produkten sowie nach Dezernaten, aber auch nach einzelnen Amtern moglich.
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Fir die wesentlichen Schwerpunktthemen (z. B. Kita-Ausbau) gibt es weitergehende Informa-
tionen seitens des Finanzdezernates (»Kacheln"), die (iber den folgenden Link zur Verfligung
stehen https://kaemmerei.wiesbaden.de

Ziel der Schwerpunktthemen ist es, komplexe Bereiche (wie z. B. die Kinderbetreuung)
»zahlenmé&Rig“ kurz und pragnant darzustellen.

Ein weiterer Schritt in eine steuerungsféhige Stadtverwaltung bildet die sogenannte AG
Struktur. Hierbei wurde der Magistrat beauftragt, eine Arbeitsgruppe Struktur (AG Struktur)
unter Beteiligung der Dezernate |, Ill, VI und VI einzurichten. Die Hauptaufgabe der AG ist
die UberprUfung der derzeit bestehenden Aufgaben und Strukturen sowie des jeweiligen Zu-
schussbedarfes innerhalb der Stadtverwaltung Wiesbaden.

Ziele sind eine zukunfts-  und steuerungsfahige Stadtverwaltung  durch  Struktur-
veranderungen, ein langfristig ausgeglichener Haushalt und ausreichende Ruicklagen zur
Vermeidung von strukturellen Defiziten.

Erreicht werden soll dies durch Aufgaben- und Prozessanalyse sowie Digitalisierung jetzt
gebundener Ressourcen, damit kommende Aufgaben bewiltigt werden kénnen.

Mittlerweile wurden 4 Amter als Pilot ausgewahit und es fand ein Kick-off mit allen 4 Dezer-
nenten / Pilotdmtern statt. Die Stadtverordnetenversammlung ist hierbei durch regelmanige,
quartalsweise Berichte eingebunden.

Um die Produktsicht noch tibersichtlicher zu gestalten, soll ein neues Verrechnungsmodell
etabliert werden, welches zum Ziel hat, méglichst viele Primarkosten auf den Produkten
sichtbar zu machen.

Es soll erkennbar sein, wie hoch der Anteil an Personal- und Sachkosten auf den Produkten
ist. Be- und Entlastungen aus der Kosten- und Leistungsrechnung sollen leichter ersichtlich
sein und somit soll die Steuerung liber Produkte erleichtert werden,

Es zeigt sich, dass die zielorientierte Steuerung sich in einer kontinuierlichen Entwicklung
befindet, welche nur gemeinsam mit den Verantwortlichen in den Fachbereichen und in der
Politik erfolgen kann, um am Gemeinwohl orientierte Wirkungen durch die Produkterstellung
Zu erzielen.

Mit freundlichen GriiRen

Avs L)

Axel Imholz



