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Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes fiir die allgemein bildenden Schulen der
Landeshauptstadt Wiesbaden

Thr Antrag vom 8. Januar 2016
Stellungnahme des Staatlichen Schulamts vom 4. April 2016

Mit Schreiben vom 8. Januar 2016 haben Sie mir eine Fortschreibung des Schulentwick-
lungsplanes fiir die allgemein bildenden Schulen der Landeshauptstadt Wiesbaden gemal}
§ 145 Abs. 6 Hessisches Schulgesetz (HSchG) in der Fassung vom 14. Juni 2005 (GVBI. I
S. 441), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Midrz 2015 (GVBI. S. 118), zur Zustim-
mung vorgelegt und mit gleichem Schreiben die Zustimmung zu Organisationsmalinah-
men gemil § 146 HSchG beantragt.

A. Vorbemerkung
Gemail § 147 HSchG iiben in Hessen die kommunalen Schultrdger ihre Rechte und
Pflichten als Selbstverwaltungsangelegenheit aus, womit klargestellt ist, dass sie ihre
Aufgaben als eigene Aufgaben im Sinne der Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 137 HV
wahrnehmen und auch als Schultriger den verfassungsrechtlichen Schutz der kom-
munalen Selbstverwaltung genieen (Koller/Achilles, HSchG, § 147, Anm. 1 und 2).
Andererseits steht das Schulwesen unter der Aufsicht des Staates (Art. 7 Abs. 1 GG)
bzw. ist Sache des Staates (Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV). Diese Verfassungsnormen be-
griinden inhaltsgleich die Befugnis des Staates zur Organisation, Planung, Leitung
und Beaufsichtigung des Schulwesens. Dem Erfordernis, dass Land und Schultréger
bei der Schulentwicklungsplanung zusammenwirken, wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass das Land gemal3 § 145 Abs. 6 HSchG dem Schulentwicklungsplan zustim-
men muss, wobei es nicht auf eine RechtméBigkeitskontrolle beschrinkt ist, sondern
aufgrund seiner Gesamtverantwortung die Planung einer ZweckmaBigkeitskontrolle
unterziehen und die einzelnen Mallnahmen daraufhin iberpriifen kann, ob sie mit ei-
nem geordneten Unterrichtsbetrieb vereinbar sind (Koller/Achilles, HSchG, § 147,
Anm. 2 bis 4 m.w.N.). (Siehe auch beigefiigtes Vorblatt ,, Schulentwicklungsplanung
im Zusammenwirken von Land und Schultrdger*.)
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Schulentwicklungsplan allgemein

Jeder Schultréger hat grundsitzlich ein zukunftsfahiges, dem Hessischen Schulgesetz
entsprechendes Bildungsangebot vorzuhalten. Die Gestaltung des Angebots wird ge-
méB § 144 Satz 2 HSchG mafigeblich vom 6ffentlichen Bediirfnis bestimmt und somit
insbesondere von der Entwicklung der Schiilerzahlen, dem erkennbaren Elterninteres-
se bei der Wahl der Bildungsgénge sowie dem Gebot, ein regional ausgeglichenes
Bildungsangebot vorzuhalten. Im Zustimmungsverfahren nach § 145 Abs. 6 HSchG
ist vom Kultusministerium zu priifen und zu bewerten, ob der Bestand an Schulen
jetzt und zukiinftig ausreicht, alle im Gebiet des Schultriigers wohnhaften Schiilerin-
nen und Schiiler zu unterrichten.

Aufgabe des Schultrégers ist es, mit dem Instrumentarium der Schulentwicklungspla-
nung ein zukunftsfahiges, dem Hessischen Schulgesetz entsprechendes Bildungsan-
gebot vorzuhalten und den Schulen eine Gréfe zu geben, die gemif § 144a Abs. 1
Satz 1 HSchG ,.eine Differenzierung des Unterrichts ermdglicht und eine sinnvolle
Unterrichts- und Erziehungsarbeit erlaubt®. Diesem Auftrag kommen Sie mit dem
vorliegenden Schulentwicklungsplan (SEP) {iberzeugend nach.

In ihm werden die Prognoseverfahren und die Parameter der demografischen Ent-
wicklung klar und schliissig beschrieben. Aufbau und Strukturierung des Plans er-
scheinen logisch und bieten eine gute Ubersicht. In ausfiihrlichen Kapiteln werden die
Betreuungsangebote und ganztigigen Angebote an Schulen dargestellt (SEP, S. 57-
80). Ich weise darauf hin, dass sich mein Erlass aus rechtlichen Griinden ausschlieB-
lich auf die qualifizierten Daten zur Schulentwicklungsplanung beziehen kann und Ih-
re Darstellungen zum Ausbau der Ganztagsbeschulung nicht dem Zustimmungsvor-
behalt des § 145 HSchG unterliegen.

Festzustellen ist, dass Wiesbaden derzeit ein geméB § 144 HSchG an der Schiilerzahl-
entwicklung und dem Elterninteresse ausgerichtetes Bildungsangebot unterhilt, das
die Wahlméglichkeiten in die Bildungsgédnge nach § 77 HSchG gewihrleistet. Meine
Vorausberechnungen stiitzen Thre Grundannahme, dass im Planungszeitraum bis zum
Schuljahr 2021/22 nur geringe schulorganisatorische Anpassungen erforderlich wer-
den. Demnach werden die Schiilerzahlen im Grundschulbereich leicht ansteigen, wih-
rend sie in den Sekundarstufen I und II aller Voraussicht nach stagnieren.

Zu beachten ist jedoch, dass zum Zeitpunkt der Aufstellung des SEP die gegenwiirtige
Entwicklung im Bereich der Zuwanderung nicht absehbar war: Im Schuljahr 2015/16
addierte sich die Zahl der Seiteneinsteiger in den Grundschulen auf 146 und in den
weiterfithrenden Schulen auf 418. Festzustellen ist zudem, dass Verdnderungen im
Wahlverhalten beim Ubergang in die Sekundarstufe I die Auslastung der Bildungsan-
gebote in Wiesbaden stark beeinflussen: Der Trend zu Schulformen mit gymnasialem
Bildungsgang ist ungebrochen und fiihrt vor allem in der Innenstadt zu einer groBen
Nachfrage nach Pldtzen an Integrierten Gesamtschulen und Gymnasien.

Unter Beriicksichtigung dieser Ausfithrungen stimme ich geméfl § 145 Abs. 6 HSchG
der vorliegenden Fortschreibung des Schulentwicklungsplans der Landeshauptstadt
Wiesbaden mit den in den Kapiteln C und D genannten Auflagen und Hinweisen zu.
Auf das Gebot zur Abstimmung des Schulentwicklungsplans mit den benachbarten
Schultrdagern (§ 145 Abs. 1 Satz 7 HSchG) weise ich ebenso hin wie darauf, dass der
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Schulentwicklungsplan innerhalb des Planungszeitraums auf die ZweckméBigkeit der
Schulorganisation insbesondere der Sekundarstufen I und II hin zu iiberpriifen und
fortzuschreiben ist, sofern es erforderlich wird. Ein besonderes Augenmerk wird da-
bei aller Voraussicht nach auf die Gymnasien zu richten sein, da sie mit Ausnahme
der Theodor-Fliedner-Schule schon heute voll ausgelastet sind.

Allgemein bildende Schulen

. Grundschulen

Die Ubersichten im Schulentwicklungsplan iiber die Auslastung der Grundschulen
nach Schulbezirken (ebenda, S. 30ff. und S. 101) zeigen den Handlungsbedarf deut-
lich auf. Daher kann ich der Planung zur Errichtung einer dreiziigigen Grundschule in
der Innenstadt zustimmen. Die weiteren Szenarien fiir die Planungsregionen Siidost
(SEP, S. 32) und Mainz-Kastel (SEP, S. 33) machen vorausschauend auf mogliche
Konsequenzen der weiteren Stadtentwicklung und Wohnraumerweiterung aufmerk-
sam, sind jedoch fiir das aktuelle Genehmigungsverfahren nicht von Belang.

Sekundarstufe I und Sekundarstufe 11

Wolfram-von-Eschenbach-Schule

Die Wolfram-von-Eschenbach-Schule als letzte reine Hauptschule der Stadt Wiesba-
den beginnt regelmiBig schwach mit einer Klasse 5 und wiéchst in den héheren Jahr-
gangsstufen bis zur Vierziigigkeit an. Grund dafiir sind Querversetzungen aus Real-
schulzweigen anderer Schulen. Obgleich dies die padagogische Arbeit an der Schule
erheblich beeintrichtigt, ist sie in der Lage, mit ihrer heterogenen Schiilerschaft ab-
schlussorientiert zu arbeiten. Das 10. Hauptschuljahr, das in den letzten Jahren zwei-
zligig ausgelastet ist, verzeichnet eine betréchtliche Abschlussquote im Mittleren Bil-
dungsgang. Die angestrebte Umwandlung in eine Mittelstufenschule (MSS) soll dazu
beitragen, eine kontinuierlichere pddagogische Arbeit unter angemessenen Rahmen-
bedingungen zu sichern.

Auflage und Hinweis

Meine Zustimmung zu Threr Planung, die Wolfram-von-Eschenbach-Schule in eine
MSS umzuwandeln, verbinde ich mit der Auflage, rechtzeitig vor dem Anmeldestich-
tag 01. Mérz 2017 eine Kooperationsvereinbarung mit einer Beruflichen Schule zu
schlieBen und mir vorzulegen. Die MSS-Konzeption beruht obligatorisch auf einer
Kooperation mit einer Beruflichen Schule.

Weiterhin weise ich darauf hin, dass in einer MSS sowohl in der Aufbaustufe (Jahr-
gédnge 5 bis 7) als auch im mittleren Bildungsgang (Jahrgang 8) die Zweiziigigkeit als
konzeptionelle Grundbedingung gegeben sein muss. Die Zweiziigigkeit im Bildungs-
gang Realschule ist erforderlich, um die Wahlméoglichkeiten im WPU-Bereich und bei
der 2. Fremdsprache gewihrleisten zu konnen.

Heinrich-von-Kleist-Schule

Angesichts der bereits eingangs geschilderten Anderungen im Wahlverhalten der El-
tern beim Ubergang in die weiterfithrenden Schulen und des spezifischen Engpasses
an Gymnasialplitzen in der Wiesbadener Innenstadt erscheint die Planung, mit der



Umwandlung einer bislang nur schwach angewidhlten Haupt- und Realschule in eine
Integrierte Gesamtschule eine bessere Bedarfsdeckung zu erzielen, nachvollziehbar.
So verzeichneten im Schuljahr 2015/16 allein die integrierten Gesamtschulen im In-
nenstadtbereich 100 Anmeldungen iiber Kapazitit, die nur in Teilen von anderen Ge-
samtschulen und auch Haupt- und Realschulen aufgefangen werden konnten. Bei dem
voraussichtlich weiterhin zunehmenden Kapazitidtsbedarf im Bildungsgang Gymnasi-
um (s. SEP, S. 50 und S. 212) kann eine weitere IGS helfen, die angespannte Lage zu
mildern.

Hinweis

Meine Zustimmung zu der Planung, die Heinrich-von-Kleist-Schule in eine IGS um-
zuwandeln, verbinde ich mit dem ausdriicklichen Hinweis, dass nach § 27 Absatz 1
Satz 1 HSchG in der IGS das Bildungsangebot der in ihr zusammengefassten Schul-
formen integriert und das Bildungsangebot der Mittelstufe (Sekundarstufe I) des
gymnasialen Bildungsgangs auf die Jahrgangsstufen 5 bis 10 umgesetzt werden muss.
Ferner setzt die Errichtung einer IGS nach § 144a Abs. 2 Satz 2 HSchG voraus, dass
sie voraussichtlich mindestens dreiziigig gefiithrt werden kann.

Wilhelm-Leuschner-Schule

Die geplante Kapazititsbegrenzung an der Integrierten Gesamtschule Wilhelm-
Leuschner-Schule in Mainz-Kostheim erachte ich in Verbindung mit den o.g. Schul-
organisationsidnderungen als zweckmiBig. Ungeachtet dessen weise ich darauf hin,
dass fiir Kapazititsfestsetzungen nach § 1 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung iiber die
Festlegung der Aufnahmekapazitit fiir die Aufnahme in Schulen der Bildungsginge
der Mittel- und Oberstufe (Sekundarstufe I und II) das Staatliche Schulamt fiir den
Rheingau-Taunus-Kreis und die Landeshauptstadt Wiesbaden zustindig ist.

Kellerskopfschule

Die Genehmigung eines Schulversuchs zur Durchfithrung von eigenstéandigen Haupt-
schulabschlusspriifungen und Vergabe des Hauptschulabschlusses an der Realschule
Kellerskopfschule ist keine Mafinahme der Schulentwicklungsplanung. Schulversuche
sind gesondert zu beantragen und gemaB § 14 Abs. 3 HSchG dem Kultusministerium
zur Zustimmung vorzulegen.

Inklusion

. Schulbedarf, langfristige Zielplanung, Durchfithrungsmafinahmen

Nach § 145 Abs. 1 Satz 2 HSchG miissen Schulentwicklungspldne Feststellungen
zum gegenwirtigen und Prognosen zum zukiinftigen Bedarf an sonderpddagogischer
Forderung an allgemeinen Schulen wie auch an Forderschulen enthalten. Der Vorrang
der inklusiven Beschulung einerseits und das Wahlrecht der Eltern fiir den Besuch der
Forderschule andererseits sind wesentliche Grundsétze der Schulentwicklungspla-
nung. Die Beschreibung einer Trendentwicklung sollte grundsétzlich auf Basis dieser
Grundsitze erfolgen.

Eine Schule arbeitet dann inklusiv, wenn an ihr Schiilerinnen und Schiiler mit umfas-
senden, lang andauernden Beeintrachtigungen oder Behinderungen gemeinsam mit
solchen ohne Beeintrichtigungen oder Behinderungen unterrichtet werden. Die Ge-
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staltungsformen dafiir sind nach § 52 Abs. 2 HSchG und § 12 VOSB die umfassende
Teilnahme oder die teilweise Teilnahme der Schiilerin oder des Schiilers am Unter-
richt in der Regelklasse. Die Bezeichnung ,,Inklusionsklasse® (SEP, S. 283) ist irre-
fiihrend. Sie entspricht weder dem Gedanken der Inklusion noch der géngigen schuli-
schen Praxis.

Gewiihrleistung wohnortnaher Bildungsangebote
Gemil § 145 Abs. 3 HSchG soll im Rahmen der regionalen Schulentwicklungspla-
nung ein moglichst wohnortnahes Bildungsangebot gesichert werden.

Sie fiihren aus, dass alle 37 Grundschulen inklusiven Unterricht anbieten, davon 26
auch im zieldifferenten Unterricht (SEP, S. 258). Diese Entwicklung ist fachlich sehr
zu begriiffien. Im weiterfiihrenden Bereich sollten wohnortnahe Bildungsangebote in
der Weise weiter entwickelt werden, dass der Lernweg der Schiilerinnen und Schiiler
mit umfassenden Beeintriachtigungen und Behinderungen nach der Grundschule ohne
Briiche erfolgen kann. '

Barrierefreiheit / Zugiinglichkeit

Gemail § 145 Abs. 2 Satz 2 HSchG ist im Schulentwicklungsplan auszuweisen, an
welchen allgemeinen Schulen Unterrichtsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
Behinderungen oder Beeintrdchtigungen nach den Forderschwerpunkten nach § 50
Abs. 3 HSchG vorgehalten werden (§ 51 Abs. 2 HSchG).

Die Kooperationsvereinbarung zur Modellregion Inklusive Bildung Stadt Wiesbaden
sicht in § 4 Absatz 2 die Ausweisung von Schulen mit besonderer Ausstattung (vor-
mals ,,Schwerpunktschulen®) fiir den Unterricht von Schiilerinnen und Schiilern mit
Horschddigung, Sehbehinderung, Kérperbehinderung oder Anspruch auf sonderpiada-
gogische Unterstiitzung im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung vor. Diese Aus-
weisung verlagern Sie aufgrund der sukzessiven Bedarfsentwicklung auf einen spéte-
ren Zeitpunkt.

Ihre tabellarische Darstellung des Ist-Stands der Barrierefreiheit an Wiesbadener
Schulen (SEP, S. 277 ff.) bezieht sich offenkundig auf die Zugénglichkeit fiir Roll-
stuhlfahrerinnen und Rollstuhlfahrer. Insgesamt aber sind die Aussagen zur Barriere-
freiheit und Zugénglichkeit im Einzelnen detailliert und differenziert dargestellt.
Auch Verbindungslinien zum Ganztag werden bei den Raumnutzungskonzepten be-
riicksichtigt.

In den Forderschwerpunkten Sehen, Horen, korperlich-motorische Entwicklung und
geistige Entwicklung ist eine besondere Ausstattung meist erforderlich. Diese kann
entweder bedarfsentsprechend, d. h. individuell und fiir den Einzelfall wohnortnah
zur Verfiigung gestellt werden oder aber an einzelnen Schulen mit besonderer Aus- -
stattung, an denen Angebote in den genannten Férderschwerpunkten verstarkt vorge-
halten werden. Aus fachlicher Sicht ist beides erforderlich.

Angebote stationirer Fordersysteme / Forderschulen

Um dem Recht der Eltern auf Wahl der Forderschule (§ 54 Abs. 1 Satz 2 HSchG) zu
entsprechen sind stationire Angebote vorzuhalten. Diese werden laut dem SEP an den
nachfolgend genannten Schulen vorgehalten:



Comeniusschule (LER)

Albert-Schweitzer-Schule (LER)

Fluxusschule (GE)

Briickenschule (KRA)

Johann-Hinrich-Wichern-Schule (GE mit Abteilung KME)
Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule (KME)
Helen-Keller-Schule (SEH / SPR)

Aufgenommen werden sollte ein Hinweis zur Versorgung blinder Schiilerinnen und
Schiiler iiber das vom Einzugsbereich her zustédndige tiberregionale Beratungs- und
Forderzentrum (iBFZ). Im Falle der Landeshauptstadt Wiesbaden ist dies die Her-
mann-Herzog-Schule in Frankfurt am Main.

Die Helen-Keller-Schule wird im SEP (S. 271) noch als iBFZ fiir die Forderschwer-
punkte Sprache (korrekt muss es Sprachheilférderung heiflen) und Sehen aufgefiihrt.
Die Schule versorgt weder im Bereich Sehen noch im Bereich Sprachheilférderung

allgemeine Schulen; hierfiir sind die regionalen BFZ (rBFZ) in Wiesbaden zusténdig.

Weiter fiihren Sie aus, dass die Briickenschule ein iiBFZ und im Rahmen der Modell-
region Inklusive Bildung als rBFZ fiir alle Wiesbadener Gymnasien und Berufliche
Schulen zustindig sei (SEP, S. 275). Die Briickenschule bleibt weiterhin ein iBFZ
und ist in dieser Funktion zustindig fiir die Versorgung von kranken Schiilerinnen
und Schiilern und solchen mit Autismus-Spektrum-Storungen. Als rBFZ hiitte sie ei-
nen anderen Arbeitsauftrag, ndmlich die Versorgung in den Férderschwerpunkten
Lernen, emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprachheilférderung.

Auflage

Die tabellarische Darstellung unter Punkt 7.1.12 — Sonderpédagogische Forderung in
Férderschulen und die Angaben unter 7.1.18 Helen-Keller-Schule sowie unter 7.1.20
Briickenschule sind anzupassen, der gednderte Schulentwicklungsplan ist mir spétes-
tens sechs Monate nach Bekanntgabe dieses Bescheides vorzulegen.

Schulorganisationsmafinahmen
Zu den folgenden Schulorganisationsmafinahmen erteile ich gemél § 146 HSchG
meine Zustimmung mit Wirkung zum Schuljahr 2017/18:

- Errichtung einer dreiziigigen Grundschule im Bereich der Innenstadt.

- Umwandlung der Hauptschule Wolfram-von-Eschenbach-Schule in eine
Mittelstufenschule.

- Umwandlung der Haupt- und Realschule Heinrich-von-Kleist-Schule in eine
Integrierte Gesamtschule.

Bhen und rdumlichen Voraussetzungen hat der Schultriger Sorge zu tragen.

Prof. Dr. Ralph\Allexander Lorz



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Wiesbaden, Mainzer Strafle 124, 65189 Wiesbaden, schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle erhoben werden. Die Klage muss
den Kl#ger, als Beklagten das Land Hessen, vertreten durch das Hessische Kultusministeri-
um und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die
zur Begriindung dienenden Tatsachen oder Beweismittel sollen angegeben werden. Dieser
Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefiigt werden.



