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Oberblrgermeister Gerich 4{ h/‘ Der Magistrat

iber Dezernat fur Umwelt und
Magistrat Soziales :

und Blirgermeister Arno GoBmann
Frau

Stadtverordnetenvorsteherin Gabriel

an den Ausschuss flur Soziales, Gesundheit, Integra-
tion, Kinder und Familie 4‘1 Juni 2016

Férderung Mitinitiative
Beschluss Nr. 0007 des Stadtverordnetenversammiung - Ausschuss flr Soziales, Gesund-
heit, Integration, Kinder und Familie vom 11. Mai 2016 (Vorlagen-Nr. 16-F-03-0038)

3. Der Magistrat wird gebeten, zu berichten:

a. Wie die Lage der Betreuung bei den freien Trédgern ist,
b. Wie der aktuelle Stand in Bezug auf die Sitzungsvorlage 15-V-57-0036 ist und wie der
zusétzliche finanzielle Mehrbedarf bei den freien Tragern sichergestellt werden wird.

zu 3 a. Ein umfassender Bericht zur Lage der Versorgungssituation von Kindern in Wiesba-
den in Tageseinrichtungen der Stadt und der Freien Trager erfolgt in der Sitzung der
Ausschusses flir Soziales, Gesundheit, Integration, Kinder und Familie am
29.06.2016 (siehe Anlage). In diesem Bericht werden die Auswirkungen der Einspa-
rungen des Haushaltes 2016/2017 auf die Entwicklung der Versorgungssituation und
der Finanzausstattung der Trager dargestellt und u. a. auf die Situation der Elterniniti-
ativen eingegangen.

zu 3 b. Mit Sitzungsvoriage Nr. 15-V-51-0036 sollte ein Beschluss Uber eine Erhéhung der
Pauschalen fir Krippen und Kindergemeinschaftsgruppen ab 2016 bei Elterninitiati-
ven herbeigefiihrt werden. Der rechnerische Mehrbedarf wurde mit der
Mitinitiative e. V. abgestimmt und auf insgesamt 800.000 € jahrlich kalkuliert.

Mit Beschluss Nr. 0333 vom 17.11.2015 wurde oben genannte Vorlage wegen feh-
lender Kostendeckung im Rahmen der Haushaltsplanungen an den Magistrat zuriick
Uberwiesen. Eine Finanzierung der Mehrkosten ist im Rahmen des Dezernatsbudgets
nicht méglich.

Die Trager kénnen durch Ricklagen aus den Vorjahren den Betrieb 2016 weitgehend
sicherstellen. Durch den sukzessiven Abbau der Ricklagen wird bei einigen Einrich-
tungen bereits 2017 mit Finanzierungsproblemen gerechnet. Ohne Anhebung der
Pauschalen wird sich die Situation weiter verschéarfen und die SchlieRung von Einrich-
tungen droht. ' . '

/-
Anlage
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Anlage Der Magistrat

Dezernat fur Umwelt und
Soziales

Blrgermeister Arno GolAmann

A4, Juni 2016
Bericht zur Versorgungssituation in der Kindertagesbetreuung 2016/17 in Wiesbaden
1 " Bilanz der Versorgungsziele und des Platzangebotes 2013 - 2017

Der vorliegende Bericht wird auRerhalb der regelhaften jahrlichen Berichterstattung , Tages-
betreuung fir Kinder” vorgelegt, weil zwei gravierende Entwicklungen die Versorgungssitua-
tion in der Kindertagesbetreuung nachhaltig verédndern. Zum einen ist eine starke Zunahme
der anspruchsberechtigten Kinder - im u3-Bereich seit 2013 Zunahme um 1.000 Kinder - zu
beobachten und zum anderen fiihrt der Haushalt 2016/17 dazu, dass kein weiterer Ausbau
des Platzangebotes finanziert werden kann.

1.1 Kindertagesbetreuuhg fur unter 3-jéhrige Kinder

GemaNR § 24 Abs. 2 SGB VIl gilt fur alle Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben,
bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres ein Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung
in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege. Fiir Kinder, die das erste Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, gilt gemaR § 24 Abs. 1 SGB VIiI ein Rechtsanspruch, wenn die Eltern
erwerbstéatig, in Ausbildung oder in arbeitsmarktlichen Eingliederungsmalinahmen sind oder
wenn diese Leistung zur Entwicklung der Persoénlichkeit des Kindes geboten ist.

Als Versorgungsziel hat sich die Landeshauptstadt Wiesbaden bis 2016 eine Quote von 48
% der u3 Kinder gesetzt (StVV-Beschluss 0789 vom 21.12.2011 zur SV 11-V-51-0064), die
48 % werden wie folgt berechnet: 13,5 % der unter 1-Jahrigen, 57 % der 1- bis unter 2-
Jahrigen und 70 % der 2- bis unter 3-Jahrigen
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Tabelle 1: Versorgungsbilanz unter 3;jéhrige Kinder 2013 - 2017

Je31.12. Kinderu3' Plitzeu3® Platzangebotsquote Bedarf= Fehlende
(Platze / Kinder) Ziel48 %  Platze
2013 7.861 . 2.726 34,7 % 3.762 1.036
2014 8.308 3.064 36,9% 3.808 744
2015 8.656 3.137 v 36,2 % 3.998 861
2016 8.923 3.187 35,7 % 4,191 1.004
2017 8.877 3.232 36,4 % 4,159 . 927

Unter den anspruchsberechtigten Kindern sind derzeit 120 Kinder, die als Gefllichtete Leis-
tungen des Asylbewerberleistungsgesetzes durch die Stadt Wiesbaden erhalten; bis Ende
des Jahres 2016 rechnen wir mit ca. 180 gefllichteten Kindern in dieser Altersgruppe.

Insgesamt werden im Jahr 2017 927 Betreuungsplatze fur unter 3-jahrige Kinder in Wiesba-
den fehleh. Das entspricht einem Bedarf von mehr als 90 Krippengruppen. Eine Ausweitung
der derzeit angebotenen ca. 550 Platze in Kindertagespflege ist nicht sinnvoll, da die Nach-
frage nach Kindertagespflege in Wiesbaden wie auch bundesweit zuriickgeht.®

Sollte es nicht gelingen, das Angebot an Kindertagesstattenplatzen im Krippenbereich deut-
lich zu erhdhen, wird sich die im Bericht Tagesbetreuung fur Kinder 2014/15 beschriebene
unterdurchschnittliche Nutzung dleser frihkindlichen Bildungsangebote durch arme und an-
derer herkunftsbenachteiligter Kinder* weiter verstérken. Die sozialen Startchancen der her-
kunftsbenachteiligten Kinder wiirden sich nicht verbessern sondern im Gegenteil weiter ver-
schlechtern.

1.2 Kindertagesbetreuung im Elementaralter (3 Jahre bis zum Schuleintritt)

Gemal § 24 Abs. 3 SGB VIII haben Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet haben, bis
zum Schuleintritt Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung; dabei soll ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Verfiigung stehen.

- Als Versorgungsziel hat die Landeshauptstadt Wiesbaden festgelegt dass 85 % der Kinder
vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt (= 3'"/;, Jahrgénge abzgl. der Kin-
der in Friihaufnahmeklassen) mit einem Kindertagesstattenplatz versorgt werden sollen (zu-
letzt in Beschluss-Nr. 0307 im Jahre 2009). Allerdings weist der letzte Bericht zur Tagesbe-
treuung fur Kinder 2014/15 aus, dass ein ,héheres Versorgungsziel von 90 %, besser noch
95 % angebracht ist. Die Stadt Mainz musste 2014 in Folge der sehr guten Versorgung der 2-
Jahrigen bereits 94,2 % der 3- bis unter 6-Jahrigen mit einem Elementarplatz versorgen, um
den Rechtsanspruch zu erfiillen®,

Tabelle 2: Versorgungsbilanz der Kinder im Elementaralter 2013 - 2017

Je 31.12. Kinder 3J.  Elementar- Platzangebotsquote Bedarf/Ziel Fehlende

bis Schul-  platze (Platze / Kinder) Platze
eintritt (Bedarf -
Platze)
2013 10.321 8.591 83,2% 8.773 182
2014 10.326 8.780 85,0 % 8.777 -3
2015 10.698 8.861 82,8 % 9.094 233
2016 10.744 8.974 83,5% 9.133 159
2017 10.978 8.974 81,8 % 9.331 357

' Hochrechnung: Kinderzahl Jahrgang 2016 und 2017 entspricht Kinderzahl Jahrgang 2015.
2 Incl. in Bau befindlicher Platze.

¥ Aktuell sind ca. 320 Kinder in Kindertagespflege.

¢ Kindertagesbetreuungsbericht 2014/15 Seiten 86-98.



Unter den anspruchsberechtigten Kindern im Elementaralter sind derzeit 194 Kinder, die als
Gefluchtete Leistungen des Asylbewerberleistungsgesetzes durch die Stadt Wiesbaden er-
halten; bis Ende des Jahres 2016 rechnen wir mit ca. 260 geflliichteten Kindern in dieser Al-
tersgruppe.

Insgesamt werden im Jahr 2017 357 Betreuungsplétze fir Kinder im Elementaralter in Wies-
baden fehlen. Das entspricht einem Bedarf von 18 Elementargruppen.

2 Darstellung finanzieller Auswirkungen zur Schaffung der fehlenden
Kindertagesstéttenplatze hinsichtlich Bau, Einrichtung und der Betriebskostenzuschiisse

2.1 Kalkulatorische Kosten zur Erreichung der Versorgungsziele fiir den u3-Bereich

Im u3-Bereich ergibt sich gemessen an dem geltenden Versorgungsziel fiir 2017 ein Bedarf
an 927 Platzen. Das entspricht ca. 90 Gruppen. '

Die Betriebskosten, die die Stadt aufwendet®, betragen je Gruppe p. a. 105.318 €, bei 90
Gruppen entspricht dies jahrlich 9.478.620 €.

Im Rahmen der politisch festgelegten sukzessiven Umwandlung der Horte in Kinderkrippen
und der Verlagerung der Schulkinderbetreuung auf schulische bzw. schulnahe
Betreuungsangebote lassen sich von den bestehenden 59 Hortgruppen 38 Gruppen
tatséchlich in Krippengruppen umwandeln; fir 21 dirfte dies aufgrund besonderer
Tragerkonstellationen (z.B. Hortgruppen an Privatschulen) nicht mdglich sein.

Tabelle 3: Kalkulatorische Kosten zur Umsetzung des 48 %-Ziels im u3-Bereich
Teil 1: Umwandiung 38 Hort- in Krippengruppen. ’

Kostenpositionen Berechnung Ergebnis
Betriebskosten fiir 38 Krippengruppen 38*105.318 € 4.002.084 €
Abzgl. eingesparte Betriebskosten '760 Platze *4.120 € -3.131.200€
Hort

Verbleibender Bedarf Betriebskosten 870.884 €
(p.a.) CO

Herrichtungskosten 38 Krippengrup- 38%129.630 € 4.925.940¢€
pen IM '
Abzgl. maximal mégl. Landes- -38*50.000 € -1.900.000 €
/Bundesmittel® 1M

Verbleibender Bedarf investiv IM 3.025.940 ¢

5 Empirisch ermittelte Ausgaben auf Basis von Jahreswerten 2014/15 fiir die Kindertagesstétten, die im Ausbau-
programm 48 % ihren Betrieb aufgenommen haben.

Fir Malnahmen, die bis Ende 2018 abgerechnet sind, evtl. erfolgt eine weitere Verlangerung des Forderpro-
gramms. Kalkulation erfolgt auf Basis maximal méglicher Férdersummen der MaRRnahmen.



Teil 2: Neubau von 52 Krippengruppen

Kostenpositionen Berechnung Ergebnis

Betriebskosten fiir 52 Krippengruppen 52*105.318 € 5.476.536 €
Bedarf Betriebskosten (p. a.) CO - 5.476.536 €
Bau- und Einrichtungskosten (Stand 52*400.000 € 20.800.000 €

2014) fir 52 Krippengruppen

Abzgl. maximal mogl. Landes-/ -52*160.000 € -8.320.000 €
Bundesmittel® IM

Verbleibender Bedarf investiv IM 12.480.000 €

Der jahrliche Bedarf an Betriebsaufwendungen?® (CO) fur den Betrieb von 90 Krippengruppen
betragt in der Summe abzlglich der eingesparten Betriebsmittel Hort 6.347.420 €.

Der Bedarf an investiven Mitteln unter Beriicksichtigung der Landesmittel betriige insgesamt
156.505.940 €, sofern die Mdglichkeiten der Hortumwandlung sowie die Landes-/Bundesmittel
in Anspruch genommen werden.

2.2 Elementarbereich

Im Elementarbereich (Vollendung des dritten Lebensjahrs bis Schuleintrift) werden bis 2017
ca. 360 Platze fehlen, das entspricht 18 Elementargruppen. Fiir 18 Gruppen ergeben sich
Betriebskosten (CO) in Héhe von 18*141.800 € = 2.552.400 € p. a.

Als Investiﬁonskosten werden mit Stand 2014 18*400.000 € = 7.200.000 € angenommen.

3 Besondere Bedarfe Fliichtlinge

Grundsétzlich sind die der Landeshauptstadt Wiesbaden zugewiesenen Fliichtlinge wie alle
Kinder dieser Stadt anspruchsberechtigt bei dem Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreu-
ung. '

Zur Férderung der Integration soll in Wiesbaden das Ziel gelten’, jedes Kind ab 2 Jahren an
dem Bildungsangebot Kindertagesstéttenerziehung teilhaben zu lassen. Operationalisiert
werden soll dieses Ziel als eine Versorgung in Hohe von 75 % der 2- bis 3-jahrigen und 95 %
der 3-jahrigen bis zum Schuleintritt.

Erganzend sollen Angebote der Elternbildung in rdumlicher Nahe zu Einrichtungen und Ge-
meinschaftsunterkinften stattfinden.

Die Kinder Gefllichteter sollen stadtteilbezogen in Regeleinrichtungen in sozial und ethnisch
gemischten Gruppen geférdert werden. Dies ist durch die Verteilung der Gemeinschaftsun-
terkiinfte im Stadtgebiet auch grundsétzlich méglich.

Allerdings existieren besondere Bedarfe in Ortsbezirken, in denen gréRere Gemeinschafts-
unterkinfte (GU) existieren und/oder in denen ein gréReres Defizit an Kindertagesstatten-
platzen besteht. Derzeit werden in der Sozialverwaltungen folgende Uberlegungen ange-
stellt:

» Kastel: Einrichtung einer Kindertagesstatte in einem ,Haus der Bildung und
Begegnung“ fir GU und Stadtteil

7 siehe das in Erarbeitung befindliche integrationskonzept fiir Gefliichtete.
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e WI-Sidost: Hans-von-Bredow-Str.: Stadtteil ist gut versorgt, evtl. Erweiterung
vorhandener Einrichtungen prifen
e Biebrich: Erweiterung von Einrichtungen oder/und Neubau priifen

4 Situation der KTs in Tragerschaft von Elterninitiativen in Wiesbaden

Die Landeshauptstadt Wiesbaden als éffentlicher Trager der Jugendhilfe ist gesetzlich ver-
pflichtet, den Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung zu sichern, sei es durch eigene Einrich-
tungen oder die auskdmmliche Finanzierung freier Trager.

Mit Beschluss Nr. 0333 vom 17.11.2015 wurde die Sitzungsvorlage 15-V-51-0036, Erhéhung
der Pauschalzuschiisse fiir Elternvereine und -initiativen und andere Trager ab 01.01.2016
wegen fehlender Kostendeckung an den Magistrat zurtick Uberwiesen.

In Wiesbaden werden in 56 Kindertagesstétten in Tragerschaft von Elterninitiativen und -
vereinen sowie sonstigen Pauschaltragern insgesamt 2.328 Betreuungsplétzen angeboten.

Diese Trager erhalten zur Finanzierung der laufenden Betriebskosten eine Pauschale ent-
sprechend der angebotenen Betreuungsform. Diese Pauschale deckt nicht die gesamten
Kosten und wurde seit 2012 nicht mehr angepasst. Allgemeine Steigerungen fiir Personal-
und Sachkosten mussen durch den Tréger beispielsweise durch Anheben der Elternbeitrage
ausgeglichen werden. In der Regel liegen die Elternbeitréage Uber den stadtischen Beitragen.
Die Vergitung nach TV6D kénnen die Vereine in der Regel nicht umsetzen und eine Anhe-
bung der Vergiitung konnte in den letzten Jahren ebenfalls nicht umgesetzt werden. Die Li-
cke zwischen einer tarifgerechten Bezahlung und der méglichen Bezahlung in Elternvereinen
wird immer gréer. Durch den anhaltenden Fachkréaftebedarf wird es deshalb fiir Elterninitia-
tiven immer schwerer qualifiziertes Personal zu finden und zu halten.

Mit Einfihrung des Hessischen Kinderférderungsgesetzes in 2014 muss im Krippenbereich

der Stellenschlissel fur padagogische Fachkréfte spatestens zum 01. September 2015 an-

gehoben werden. Der dadurch entstehende Mehrbedarf wird nur teilweise durch die gleich-

zeitige Erhéhung der Landesférderung abgedeckt werden. Der nicht finanzierte Mehrbedarf
wird vom Amt flir Soziale Arbeit auf 800.000 € jahrlich kalkuliert. Konkret sind nur die Grup-

pen mit Krippenkindern betroffen. Fir diese Gruppen muss die jéhrliche Pauschale entspre-
chend erh6ht werden:

Krippe: +10.700€ :
Kindergemeinschaftsgruppe (je nach Altersmischung): +4.280 € bis 5.350 €.

Gruppen im Elementar- und Hortbereich sind von der Erhdhung des Fachkraftschlissels
nicht betroffen, weshalb die Pauschalen in der genannten Vorlage nicht angepasst wurden.

Die derzeit laufende Prifung der Mittelverwendung 2015 durch die Fachabteilung zeigt, dass
Elterninitiativen durch ihren verantwortungsvollen Umgang mit kommunalen Mitteln noch
Uber ausreichende liquide Mittel verfligen um den Betrieb 2016 sicherzustellen. Durch den
sukzessiven Abbau der Riicklagen wird bei einigen Einrichtungen bereits 2017 mit Finanzie-
rungsproblemen gerechnet. Ohne Anhebung der Pauschalen wird sich die Situation weiter
verschéarfen und die Schliefung von Einrichtungen droht.

Die Anhebung der Pauschalen gemal SV 15-V-51-0036 ist spatestens ab 2017 erforderlich,
der jahrliche Mehrbedarf von 800.000 € wére zu berlcksichtigen.

Weiterhin ist eine angemessene Anhebung aller Gruppenpauschalen sowie der Mietpau-
schale spéatestens ab 2018 erforderlich um die Kostensteigerungen seit 2012 auszugleichen.



5 Darstellun'g der Haushaltssituation

Ohne mégliche Uberleitung 2016 _ 2017

Plan Budgetergebms 76.606.472,88 € 78.337.426,24 €
Weitere Bedarfe®, ohne mogl. Uberleitung 12.256.940,00 € 16.416.110,00 €
Summe ohne moghche Uberleitung 88.863.412,88 € 94.753.536,24 €
Inkl. méglicher Uberleitung 2016 2017

Plan Budgetergebnls 76.606.472,88 € 78.337.426,24 €
Weitere Bedarfe® inkl. mogliche Uberleitung 6.997.940,00 € 14.646.110,00 €
Summe inkl. mogllche Uberleltung 83.604.412,88 € 92.983.536,24 €

Die Tabelle zur Haushaltssituation zeigt, dass selbst bei der Realisierung aller Uberleitungen
aus den Vorjahren ein Fehlbedarf fir die laufenden Aufgaben in Héhe von knapp 7,0 Mio € in
2016 und 14,65 Mio. € in 2017 zu erwarten ist.

Unberdcksichtigt sind Tariferhéhungen (neuer Tarifvertrag Suk; TV6D-Erhéhungen sind nur
mit 1 % im HH-Ansatz bertcksichtigt).

Angesichts dieser prekéren Finanzsituation bleibt festzuhalten, dass die Tagesbetreuung von
Kindern in Wiesbaden kein Kostenproblem hat, allerdings ist die Ausstattung mit Haushalts-
mitteln unzureichend. Nach den Feststellungen der 184. vergleichenden Priifung ,Haushalts-
struktur 2015: Grofistadte® hat die Landeshauptstadt Wiesbaden mit einem festgestellten
Jahresfehlbetrag je belegten Kindertagsstéattenplatz in Hohe von 6.354 € in 2014 deutlich
weniger kommunale Zuschussbedarfe benétigt als Darmstadt (7.940 €) und Frankfurt (8.394
€). Nur die Stadt Offenbach liegt mit 5.790 € niedriger als Wiesbaden, allerdings hat sie nur
13 % Krippenplatze in ihrem Platzangebot, wahrend Wlesbaden und die anderen Vergleichs-
stadte 17 - 18 % der teuren Krippenplatze im Portfolio haben.®

Hinzu k&men, wie oben dargestellt:
Zuséatzlicher Mittelbedarf fur Elterninitiativen wie unter 4. dargestellt 800.000 € jahrlich.

Bedarfe weitere Ausbaumafinahmen Krippe und Elementarbereich wie unter 2. dargestelit:

Betriebsaufwand (CO) jahrlich:

Hortumwandlung 870.884 €
Krippe im Neubau  5.476.536 €
Elementargruppen  2.552.400 €
CO Gesamt 8.899.820 €

Investitionskosten (IM) ~
4.925.940 €

IM Umwandlung Horte in Krippe

IM Neubau und Eirrichtung Krlppe 20.800.000¢€
IM Elementar 7.200.000 €
IM Gesamt (ohne Bertcksichtigung Foérderung)  32.925.940 €

Der Bedarf an investiven Mitteln unter Beriicksichtigung einer maximal moglichen Landes-/
Bundesférderung betriige insgesamt 22.705.940 €.

8 Weitere Bedarfe enthalten als grof3e Positionen: Vertragsneugestaltung Trager kath. Kirchen, Umsetzung Rege-
Iungen HessKiféG, konkret beschlossene Ausbaumafnahmen.

°184. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2015: GroRstddte” im Auftrag des Prasidenten des Hess.
Rechnungshofs. Priifungsfeststellungen fir die Stadt Wiesbaden. PricewaterhouseCoopers AG WPG. Stand 15.
Januar 2016. S. 128



Férdermdglichkeiten und Fristen Land/Bund

Nach aktuellen Informationen aus dem Hess. Ministerium fur Soziales und Integration sollen
die Fristen flr oben genanntes Forderprogramm um ein Jahr verlangert werden. Dies bedeu-
tet, dass eine Antragstellung voraussichtlich bis spatestens 01.06.2017 beim Land Hessen
vorliegen muss (die Bewilligung zum 30.06.2017). Férdervoraussetzung ist dann der Ab-
schluss der MaBnahmen voraussichtlich bis zum 31.12.2018. Mit der Bundesgesetzgebung
(es handelt sich um Bundesmittel) wird zum 30.07.2016 gerechnet, die entsprechenden
Richtlinien sollen vom Land unmittelbar anschlieRend erlassen werden.

Unter dieser Voraussetzung kénnen MaRnahmen zur Schaffung neuer Krippenplétze Lan-
desmittel beantragt werden. Es kénnen nur fiir baureife Ma3nahmen Mittel beantragt werden
(Beschluss und Baugenehmigung). Die Festbetragsférderung kann max. 90 % (Neubau)
bzw. 50 % (Um- und Ausbau) der tatsachlich entstandenen Kosten umfassen.

160.000 € je Krippengruppe fur Neubau oder Anbau

- 100.000 € je Kindergemeinschaftsgruppe fur Neubau oder Anbau
50.000 € je Krippengruppe fir Umbau oder Ausbau -

30.000 € je Kindergemeinschaftsgruppe fur Umbau oder Ausbau.

Die Inanspruchnahme dieser Férdermittel setzt eine sehr schnelle Planung und Realisierung
der Bauprojekte und eine Zusetzung von IM- und CO-Mitteln wie oben dargestellt voraus.



