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Der Vorsitzende des
Ausschusses fir Finanzen, Wirtschaft und
Beschéftigung

der Stadtverordnetenversammiung

Amt der Stadtverordnetenversammiung

E-mail: stadtverordnetenversammlung@wiesbaden.de
Rathaus-Schlofiplatz 6-65183 Wiesbaden

Telefon (0611) 31-3397

Telefax (0611) 31-3902

Sachbearbeiterin Elke Kessel

Wiesbaden, 04.11.2015

1. Den Mitgliedern des
Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung
2. Den Fraktionen
3. Dem Magistrat
4. Nachrichtlich
Herrn Stadtverordnetenvorsteher

Einladung

zur 6ffentlichen Sitzung
des Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung
am Mittwoch, 11. November 2015, um 17:00 Uhr,
Rathaus, Raum 22 (EG), Schlof3platz 6, Wiesbaden

Tagesordnung |

1.  Genehmigung der Niederschriften der Sitzungen am 23.09.2015 und am 01.10.2015

2. 15-F-33-0075

Ruckerstattung von Gewerbesteuer
-Antrag der Fraktionen von CDU und SPD vom 28.10.2015-

Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 2013 kénnen
Unternehmen bestimmte Verluste aus den Jahren 2001 und 2002 nachtraglich steuerlich geltend
machen. Dies hat in verschiedenen Kommunen zu Rickforderungen inklusive Zinsen in
zweistelliger Millionenhéhe gefiihrt. Die Bundesregierung geht davon aus, dass es insgesamt zu
Rickforderungen in Héhe von 6 Milliarden Euro kommen kénnte. Davon wiirde rund ein Drittel
auf Kommunen entfallen.

Der Ausschuss mége beschiielen:

Der Magistrat wird gebeten zu berichten, ob auch Wiesbadener Unternehmen Riickforderungen
von gezahlter Gewerbesteuer fur die Jahre 2001 und 2002 gestellt haben, die mit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom Dezember 2013 in Verbindung stehen.
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Auferdem wird gebeten zu berichten, ob und wenn ja in welcher Gesamthéhe Riickforderungen
von gezahlter Gewerbesteuer fiir die Jahre 2001 und 2002 zu erwarten sind.

3. 15-F-08-0053

No-Spy-Klausel fiir Wiesbaden
-Antrag der Fraktion Linke&Piraten vom 04.11.2015-

Als Konsequenz aus der Aufdeckung der umfassenden Spionage durch die NSA und andere
Geheimdienste in Deutschland hat das Bundesinnenministerium am 30. April 2014 die
Vergaberichtlinien bei Auftrégen an Telekommunikations- und IT-Firmen um eine No-Spy-
Klausel erweitert (1, 2).

Der Erlass fordert bereits im Vergabeverfahren von den Bietern eine Erklérung von den
Unternehmen, dass sie keiner rechtlichen Verpflichtung zur Weitergabe von vertraulichen
Informationen, Geschéfts- oder Betriebsgeheimnissen unterliegen. Die Klausel verpflichtet
weiterhin, dass auch nachtragliche Verénderungen offengelegt werden.

Neben den Landern Bremen, Hamburg, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein, haben sich
auch bereits einige Kommunen, wie KéIn und Osnabriick entschieden eine No-Spy-Klausel in
ihre Vergaberichtlinien einzubauen, um dem Abfluss von schiitzenswerten Daten ins Ausland
entgegenzuwirken.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden, in der die US-Firma CSC, die im Verdacht steht, sehr eng mit
den Geheimdiensten NSA und CIA zusammenzuarbeiten, ihren deutschen Hauptsitz hat, kann
mit der Beschiussfassung dieses Antrags ein Zeichen setzen, dass der Datenschutz bei uns
einen hohen Stellenwert geniefit.

Der Ausschuss wolle daher beschlief3en:

1. Der Magistrat mége priifen, ob und in welchem Umfang es méglich ist, bei der kommunalen
Vergabe von Auftrdgen eine ,No-Spy-Klausel* in die Vertragsbedingungen aufzunehmen.

2. Beikinftigen Vergaben ist darauf zu achten, dass so wenige sicherheitsrelevante Daten wie
moglich an die Auftragnehmer weitergegeben werden. Bieter und Auftragnehmer sind auf
Datensparsamkeit und -vermeidung zu verpflichten.

3. Dem Ausschuss ist zu Beginn des 1. Halbjahres 2016 zu Punkt 1, zu berichten.

(1) BMI, No-Spy-Erlass:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/DownIoads/DE/Nachrichten/Kurzmeldungen/no-spy-
erlass.pdf?__ blob=publicationFile

(2) BMI, Handreichung zu praktischen Fragen bei der Anwendung und Auslegung:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2014/08/no-spy-erlass.html

4. 15-F-03-0079

An-/Abmeldungen von Gewerbe
-Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen vom 30.06.2015-

ANLAGE: Bericht des Magistrats (Dezernat VIl) vom 23.09.2015
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41 15-v-03-0011

Auswirkung von Erhéhungen der Gewerbesteuer

ANLAGE: Bericht des Magistrats (Dezernat Il1)

5. 15-F-33-0009

Vorbereitung der Beratungen zum Doppelhaushalt 2016/2017
-Antrag der Stadtverordnetenfraktionen von CDU und SPD vom 05.01.2015-

ANLAGE: Bericht des Magistrats (Dezernat VI) vom 24.09.2015

6. 15-F-33-0057

MafRnahmen zur Haushaltskonsolidierung - Sachstand der Umsetzung
-Antrag der Fraktionen von CDU und SPD vom 26.06.2015-

ANLAGE: Bericht des Magistrats (Dezernat VI) vom 22.09.2015
7. 15-F-33-0039

AG Optimierung der Mieten und Burofldchenoptimierung
-Antrag der Stadtverordnetenfraktionen von CDU und SPD vom 25.04.2015-

ANLAGE: Bericht des Oberbiirgermeisters vom 07.10.2015

8. 15-v-21-0009 DL 47/15-5

Anderung der Spielapparatesteuersatzung

9. 15-v-21-0010 DL 47/15-6, 46/15-7

Zweitwohnungsteuersatzung

10. 15-v-21-0011 DL 47/15-7, 46/15-8

Erhéhung der Hundesteuer, Satzungsanpassung

11. Bericht des Stadtkdmmerers zur aktuellen Haushaltssituation

12. Verschiedenes
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Tagesordnung Il
1.  15-V-04-0011 DL 45/15-2

Taunussteiner Umweltkarte - Halbierung des Zuschussbetrages

2. 15-V-10-0007 DL 47/15-3

Sachstand Neubauten Haus der Vereine Dotzheim und Biirgerhaus Medenbach

3. 15-V-20-0052 DL 46/15-5
Ubersicht der durch den Magistrat bis 30.09.2015 genehmigten ber- und auRerplanmaBigen
Ausgaben

4. 15-V-20-0053 DL 46/15-6

Vorlage der durch den Stadtkdmmerer bis 30.09.2015 genehmigten (iber- und
aulBerplanméRigen Ausgaben

5. 15-V-40-0034 DL 44/15-3

Adalbert-Stifter-Schule; Errichtung der AuRRenanlagen

6. 15-V-40-0036 DL 42/15-56

Pestalozzischule Turnhalle - Beseitigung Wasserschaden

7. 15-V-41-0016 DL 46/15-9

Internationale Maifestspiele 2014; endgiiltiger Abschluss

8. 15-V-52-0006 DL 46/15-10

Sanierung der Kunststoff-Rundlaufbahn des Sportplatzes Kleinfeldchen

9. 15-V-52-0013 DL 46/15-11

Instandhaltungs- und Investitionszuschiisse fir vereinseigene Sportanlagen 2015
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

15-V-66-0109 DL 45/15-10

Einfiihrung eines Griinflachen- (GRIS) und StraReninformationssystems (STRIS) in den Amtern
67 und 66 - Mittelbedarfsergénzung fiir den Erwerb und die Einfiihrung

15-V-66-0216 DL 44/15-9

Elsésser Platz - Einbeziehung in die Bewohnerparkregelung

15-V-66-0304 DL 47/115-9

Entwicklung des Instandhaltungs- und Investitionsbudget 2015 des Dezernates |V fiir die
Verkehrsinfrastruktur (Straen, Gehwege, Ingenieurbauwerke) mit Ausblick 2016/2017

15-V-66-0306 DL 42/15-6

Verkehrssicherung an Fahrbahnen und Gehwegen in Wiesbaden und AKK 2014

15-V-70-0006 DL 46/15-14

Deponie Klasse |

15-Vv-80-8009 DL 45/15-11

Stadtfest 2016 und 2017

15-V-80-8013 DL 42/15-7

Arbeitsmarktprojekt "Zusammenarbeit mit Integrationsfirmen - Friedhofsteam” - Verldngerung
2016 bis 2018

15-V-80-8015 DL 42/15-8

Teilnahme der Landeshauptstadt Wiesbaden an der Gewerbeimmobilienmesse Expo Real in
Mdnchen in den Jahren 2016 und 2017

15-V-81-0005 DL 46/15-15

Gebiihrenbedarfsrechnung, vorldufige Kalkulation der Wassergebiihr 2014 und Vorkalkulation
2015 und 2016 der WLW
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Nicht 6ffentliche Beratung:
19. 15-V-07-0005 DL 45/15-1 NO

Verkauf von Gesellschaftsanteilen

20. 15-V-20-0056 DL 46/15-1 NO

Kredit - Aufnahme eines Darlehens mit verkirzter Ansparzeit aus Mitteln des Hessischen
Investitionsfonds B

21. 15-V-80-2329 DL 44/15-1 NO

Verzeichnis der vom 01. April 2015 bis 30.06.2015 genehmigten Grundstiicksvorlagen

22. 15-V-80-2330 DL 44/15-2 NO

Walkmiihle - Anpassung des Zuschussvertrages

23. 15-v-80-2322 DL 47/15-1 NO

Riickabwicklung des Kaufvertrages liber das Grundstiick "WilhelmstraRe/Parkhaus Rhein-Main-
Halle"

24. 15-V-80-2332 DL 47/15-2 NO

Grundstiick Wilhelmstral3e - Vergleichsverhandlungen mit der OFB

25. 15-v-82-0009 DL 45/15-2 NO

Wirtschaftsplan 2016/2017 der TriwiCon

Falls ein Ausschussmitglied an der Teilnahme verhindert sein sollte, wird um Weitergabe der
Einladung geméaR § 62 HGO gebeten.

Im Anschluss an die 6ffentliche Sitzung tagt der Ausschuss nicht 6ffentlich, falls Tagesordnungs-
punkte zur Beratung und Beschlussfassung in nicht éffentlicher Sitzung vorgesehen werden.

Belz
Vorsitzender
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Der Magistrat

ber (.0»87"l )r\

Herrn Oberbirgermeister

Sven Gerich .
Dezernent fur Ordnung,

Uber Burgerservice und Griinflichen
Magistrat

- o g Stadtrat Dr. Oliver Franz
wd A A Hgy
Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Wolfgang Nickel
an den Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und ?’3‘
Beschéftigung /- September 2015

An-/Abmeldungen von Gewerbe
Beschluss-Nr. 0199 vom 8. Juli 2015, (Vorlagen-Nr. 15-F-03-0079)

Mit Antwort 15-V-21-0002 auf eine Anfrage der Fraktion Biindnis90/Die Griinen teilte der
Magistrat mit, dass ihm keine Erkenntnisse vorldgen, ob und warum in Wiesbaden ansassige
Unternehmen ihren Unternehmenssitz in das Umland bzw. umgekehrt an- oder abmelden. Im
Zuge der derzeitigen Uberlegungen nach einer Notwendigkeit der Erhéhung der
Gewerbesteuer erscheint es essentiell, Erkenntnisse dariiber zu erlangen, ob und warum
Unternehmen ihre Niederlassung in der Region &ndern.

2. Der Magistrat wird gebeten,
die wissenschaftlichen Erkenntnisse unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle der
Unterschiede der Hebesétze der Gewerbesteuer zusammenzufassen, die aufgrund von
verschiedenen Studien (ber die Ursachen von Betriebsverlagerungen (iber
Gemeindegrenzen hinweg erstellt wurden.

3. Der Magistrat wird weiter gebeten,
mittels Anfrage an die heimische Industrie- und Handelskammer bzw.
Handwerkerkammer und vergleichbare Berufsstandische Organisationen von
gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen, eine qualitative Einschatzung zu diesem Thema
zu erbitten.

Zu 2:

Empirische Untersuchungen zu Gewerbean- und abmeldungen oder zu
Betriebsverlagerungen im Zuge von Veranderungen der Gewerbesteuerhebesatze wurden
nicht gefunden. Es diirfte auch sehr schwierig sein, empirisch belastbare Erkenntnisse
darlber zu gewinnen, welchen Einfluss Hebesatzverdnderungen auf die Zahl der
Gewerbean- und abmeldungen bzw. auf das Steueraufkommen haben.

Es gibt jedoch verschiedene Publikationen zu den Faktoren, die fiir die Standortentscheidung
von Unternehmen bedeutsam sind. Beispielhaft seien hier genannt:

Gustav-Stresemann-Ring 15 /2
65189 Wiesbaden

Telefon: 0611 31-7880/ 31-7881
Telefax: 0611 31-5900

E-Mail: Dezernat.Vlii@wiesbaden.de

www.wiesbaden.de
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» Studie iiber Bestimmungsfaktoren fir Unternehmensansiediungen und -grindungen
in Sachsen-Anhalt Endbericht (3. dberarbeitete Version) Marz 2014;
http.//www.europa.sachsen-
anhalt.de/fileadmirn/Bibliothek/Politik und Verwaltung/StK/Europa/Publikationen Beri
chte/Berichte/AnlageZ2a Endbericht Bestimmungsfaktoren Sachsen-Anhalt_final.pdf

» Institut der Deutschen Wirtschaft/IW Consult: Die Messung der industriellen
Standortqualitit in Deutschland. Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie. Institut der deutschen Wirtschaft Kéin Consult GmbH,
Kéin

» Bewertung von lokalen Standortfaktoren fiir Haushalte und Unternehmen in Sachsen
Entwicklung von Indikatoren zur Uberpriifung der Demographietauglichkeit von
Férderprojekten der Sédchsischen Aufbaubank, Gutachten im Auftrag der Séchsischen
Aufbaubank; ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung Niederlassung Dresden, 2008; ifo
Dresden Studien,; 46; ISBN 3-88512-478-5; ISBN 13 978-3-88512-478-8;

» Maik Dickhduser/ Sebastian Hasenack: Die Gewerbesteuer als Standortfaktor fiir
Unternehmen,; Seminararbeit der Schumpeter School of Business and Economics der
Bergischen Universitdt Wuppertal, verdffentlich als eBook in www.grin.com.

» Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.: Standort Deutschland -
Standortfaktor Gewerbesteuer Argumente fiir die kommunalpolitische Diskussion,
Juni 2009, www.dlihk.de/ressourcen/downloads/standortfaktor_ gewerbesteuer.pdf

Die in Bezug auf die Fragestellung relevanten Aussagen der Publikationen kénnen wie folgt
zusammengefasst werden:

Die Gewerbesteuer hat seit der Unternehmensteuerreform 2008 an Bedeutung in der
Steuerbelastung von Unternehmen gewonnen. Insbesondere fiir Kapitalgesellschaften ist sie
die dominierende Unternehmensteuer geworden. Die GewSt ist seit 2008 nicht mehr als
Betriebsausgabe abziehbar. Sie ist auch nicht anrechenbar auf die Kérperschaftsteuer (wie
etwa auf die Einkommensteuer bei Personengesellschaften). Die GewSt belastet also die
Kapitalgesellschaften zusatzlich. Im Gegenzug wurde allerdings der Kérperschaftsteuersatz
auf 15% gesenkt (wahrend der durchschnittliche Einkommensteuersatz bei natiirlichen
Personen oft hoher liegt). Eine GewSt-Erhéhung wirkt sich also bei Kapitalgesellschaften 1:1
kostenerhéhend aus. Wanderungsbewegungen nach Hebesatzveranderungen sind bei ihnen
eher zu erwarten, als bei den Einzelunternehmen und Personengesellschaften. Da
Kapitalgesellschaften regelmaBig die gréRten Gewerbesteuerzahler sind, kénnen die Folgen
von Hebesatzveranderungen gravierend sein. Uns liegen hierzu jedoch keine statistischen
Erkenntnisse vor.

Den Publikationen ist die Erkenntnis gemeinsam, dass es fiir die Standortwahl! von
Unternehmen stets mehrere Entscheidungsfaktoren gibt. Angesichts von notwendigen
Investitionen sind einmal getroffene Standortentscheidungen oft nicht ohne weiteres zu
revidieren. Daher beziehen die meisten Unternehmen eine Vielzahl von Kriterien in ihre
Uberlegungen ein und priifen potentielle Standorte anhand von Standortfaktoren sehr genau
und vergleichen potentielle Standorte unmittelbar miteinander.

Neben den Standortfaktoren sind persénliche Praferenzen und Erfahrungen aus fritheren
Standortentscheidungen ebenfalls relevant.

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur werden verschiedene
Systematisierungsansétze flr die Standortfaktoren unterschieden. Gebrauchlich ist
inzwischen die Unterscheidung nach ihrer Quantifizierbarkeit, sprich die Unterscheidung in
,harte* und ,weiche" Standortfaktoren.

3
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Harte Standortfaktoren lassen sich unmittelbar in Nutzen-Kosten-Analysen quantifizieren.
Dies sind beispielsweise:

Flachenverfligbarkeit

Néhe zu Zulieferern

Regionaler Absatzmarkt
Forschungseinrichtungen
Kooperationsmaéglichkeiten
Steuern, Abgaben, Subventionen
Burokratische Rahmenbedingungen
Verfligbarkeit von Produktionsfaktoren
Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Verkehrsanbindung
Arbeitskraftepotential
Ressourcenverfigbarkeit

Weiche Standortfaktoren sind als subjektive Einschatzungen der Bedingungen am Standort
ebenfalls entscheidungsrelevant. Es sind dies insbesondere:

Schulen

Berufliche Ausbildungseinrichtungen
Innovationsumfeld

Wohnwert

Freizeitwert

Image als Wirtschaftsstandort
Unternehmensfreundliche Verwaltung
Stadtbild, Innenstadtattraktivitat
Soziales Klima

Mentalitét, Arbeitseinstellung

Weiche Standortfaktoren gewinnen zunehmend an Bedeutung, vor allem bei Unternehmen,
die auf hochqualifiziertes Personal angewiesen sind. Zudem sind weiche Faktoren dann
wichtig, wenn sich die harten Bedingungen nur geringfligig voneinander unterscheiden. Je
nach Betrachtungsweise kénnen Faktoren als ,hart“ oder ,weich“ eingeordnet werden.

Die Gewichtigkeit von Standortfaktoren ist je nach Branche unterschiedlich ausgepréagt.

Zudem sind je nach geografischer Flexibilitat oder Interesse der Unternehmen (global,
national, regional, lokal) verschiedene Faktoren relevant. Den Entscheidungen liegen
dementsprechend unterschiedliche Kriterienkataloge zugrunde.

Einig sind sich die Studien auch darin, dass eine Region im Standortwettbewerb nur
bestehen kann, wenn sie fiir Unternehmen attraktive Standortbedingungen bietet.

Die Ansiedlungsentscheidung und die Standortwahl von Unternehmensgriindern folgen
haufig anderen Motiven als die bereits existierender Unternehmen, die auf der Suche nach
einem alternativen oder zusatzlichen Standort sind. Die Standortwahl bei
Unternehmensgriindungen erfolgt oft nicht systematisch anhand eines Kriterienkatalogs.
Haufig werden Unternehmen im bisherigen Lebensumfeld des Inhabers gegriindet.
Alternative Standorte werden oft von vorneherein ausgeschlossen bzw. tiberhaupt nicht in
die Planung einbezogen. Zudem sind die Neugriindungen meist in der Branche und in dem
Markt tétig, in dem der Griinder seine Erfahrungen sammeln konnte. Dabei wirken Stadte mit

14
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wissenschaftlichen Institutionen und Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen oft wie
.Brutkdsten“ von Neugriindungen technologisch ausgerichteter Unternehmen.

Nach einer Untersuchung des Instituts der Deutschen Wirtschaft aus dem Jahr 2012, bei der
2.200 Unternehmen der Industrie und industrienaher Dienstleistungen zur Relevanz von
Standortfaktoren befragt wurden, haben die Faktoren Energie, Rohstoffe, Ordnungsrahmen,
Blrokratie, Markt, Kunden, Arbeitsbeziehungen und Infrastruktur die héchste Bedeutung,
dicht gefolgt von den Kosten, zu denen auch die Steuerbelastung zahlt. Fir
Industrieunternehmen sind diese Standortfaktoren grundséatzlich wichtiger als fiir
Dienstleistungsunternehmen. Die Studie stellt auch dar, dass im internationalen Vergleich,
die Besteuerungslast in Deutschland als nachteilig bewertet wird.

Auf lokaler Ebene ist die Besteuerungslast entscheidend von der Gewerbe- und der
Grundsteuer abhéngig. Umfragen der Handwerkskammern und der Industrie- und
Handelskammern kommen regelmaRig zu dem Schluss, dass diese Steuern als eine der
wichtigsten Standortfaktoren genannt werden.

Der Entscheidungsprozess eines Unternehmens fiir oder gegen einen Standort kann sich in
Einzelfallen Gber mehrere Jahre hinziehen. Wichtig dabei ist der standige Kontakt zwischen
den Unternehmen, staatlichen bzw. kommunalen und privaten Institutionen um den
Entscheidungsprozess zu begleiten.

Eine Erhéhung des Hebesatzes hat nicht zwingend die Erhéhung der Steuereinnahmen zur
Folge. In diesem Zusammenhang ist auf die die Hypothese des amerikanischen Okonomen
Arthur B. Laffer hinzuweisen, wonach die Steuereinnahmen mit steigendem Steuersatz nur
bis zu einem Scheitelpunkt ansteigen und bei weiter steigendem Steuersatz wieder fallen.
(Vgl. z.B. http.//www. heritage.org/research/reports/2004/06/the-laffer-curve-past-present-
and-future)

R Fgure 3 B 1785

The Laffer Curve

100% Tax Ralsg

Proive

Harge

Revenues (§)

Saurce: Atk 2, i

Diese These konnte bislang zwar wissenschaftlich nicht widerlegt werden. Sie entzieht sich
aber auch einer wissenschaftlichen Uberpriifung mit empirischen Methoden, da der
monokausale Zusammenhang zwischen Steuersatz und Steuereinnahmen in der Realitat
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nicht vorhanden ist und Laborbedingungen in der Wirtschaft nicht herstellbar sind. Zudem ist
der Scheitelpunkt der Lafferkurve nicht berechenbar. Es lasst sich fiir eine Steuer nicht
angeben, ob man sich bei ihrem Steuersatz links oder rechts vom Scheitelpunkt befindet.

Entsprechend l&sst sich fur Wiesbaden nicht sicher prognostizieren, ob eine Erhéhung oder
eine Senkung des Hebesatzes zu mehr oder weniger Steuereinnahmen fiihrt. Es ist jedoch
auf das Risiko hinzuweisen, dass trotz Erhéhung des Hebesatzes die
Gewerbesteuereinnahmen sinken kénnen.

Wegen ihres zunehmenden Gewichts beeinflusst die Gewerbesteuer verstarkt die
Standortentscheidung von Kapitalgesellschaften. Denn durch eine Verlagerung von
Unternehmen oder Unternehmensteilen in Kommunen mit attraktiven
Gewerbesteuerhebesatzen kénnen beachtliche Steuerentlastungen erreicht werden. Davon
sind besonders GroRstadte betroffen. So kann nach einer Untersuchung des DIHK aus dem
Jahr 2009 die Ertragsteuerbelastung einer Kapitalgesellschaft durch die Sitzverlegung aus
einer hoch besteuernden Grof3stadt in das niedrig besteuernde Umland um 20 % bis 25%
gesenkt werden.

Gerade das oft steile Gefélle zwischen den Hebesatzen der GroRstédte und der
Umlandgemeinden wird zunehmend wichtiger bei der Standortwahl.

Hohe Hebesatze bedeuten nicht automatisch hohe Steuereinnahmen. Oft ist das Gegenteil
der Fall. Es ist bezeichnend, dass wirtschaftlich starke Bundeslénder, wie Baden-
Wiurttemberg, eher niedrigere Hebesétze aufweisen als wirtschaftlich schwachere Lander wie
Sachsen-Anhalt und Thiringen. Wo allerdings der Punkt ist, bei der eine Steuererhéhung zu
niedrigeren Steuereinnahmen fihrt, wurde empirisch und in der Praxis nie nachgewiesen
(vgl. die Ausfihrungen zur ,Laffer-Kurve®).

Moglicherweise ware eine reprasentative Befragung von Unternehmen nach den Motiven
ihrer Gewerbeansiedlung in der Stadt ein Ansatz, sich dem Zusammenhang zwischen
Steuerbelastung und Standortentscheidung empirisch zu ndhern. Das Heranziehen
allgemeinguitiger Studien durfte keine ausreichenden Erkenntnisse fiir das Stadtgebiet
Wiesbaden ergeben.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Standortentscheidung von Unternehmen
sowohl bei Neugriindungen als auch bei Verlagerungen neben individuellen Griinden der
Inhaber stets von mehreren harten und weichen Faktoren abhéngig ist. Es ist daher zu
empfehlen, im Falle der Schwéchung eines Standortfaktors durch eine Hebesatzerhéhung
die anderen Faktoren zu stérken, soweit es in der Macht der Stadt steht oder zumindest
starker ins Bewusstsein zu riicken.

Zu 3:
Die Frage wird von Dez. 11I/80 bearbeitet.
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Vorlage Nr. 15-F-03-0079

Beschluss des Magistrats

Nr. 0734 vom 13. Oktober 2015

An-/Abmeldungen von Gewerbe
-Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen vom 30.06.2015-

Der Bericht des Dezernates VIl vom 23. September 2015 wird zur Kenntnis genommen.

Herrn Stadtverordnetenvorsteher

mit der Bitte um weitere Veranlassung
(Originalbericht ist beigeflgt)

Dezernat Vil z. K.

Wiesbaden, den 13. Oktober 2015

r Magistrat

Oberblrgermeister . {
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15-Vv-03-0011

(Jahr-V-Amt-Nr.)

SITZUNGSVORLAGE Nr.

Betreff: Dezernat(e) i

Auswirkung von Erhéhungen der Gewerbesteuer
Anlage/n: Stellungnahmen von: Hessischer Stadtetag, HWK und IHK

X Bericht zum Beschluss Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschaftigung Nr. 0199 vom

872015 1§ =0 00}9

Personal- und Organisationsamt nicht erforderlich X erforderlich []

Kammerei Personalvorlage Ol =>» s. unten

Rechtsamt nicht erforderlich X erforderlich [

Umweltamt: Umweltpriifung nicht erforderlich X erforderlich [

Frauenbeauftragte nach - dem HGIG nicht erforderlich X erforderlich [

-derHGO nicht erforderlich X erforderlich []

StraRenverkehrsbehérde nicht erforderlich X erforderlich [

Projekt-/Bauinvestitionscontrolling nicht erforderlich X erforderlich [

Sonstige: nicht erforderlich X erforderlich  []

Beratungsfolge DL-Nr.

‘ {wird von Amt 16 ausgefiilt)

a) |Ortsbeirat nicht erforderlich [X] erforderlich [
Kommission nicht erforderlich [X] erforderlich [
Auslénderbeirat nicht erforderlich [X] erforderlich [

b) |Seniorenbeirat nicht erforderlich [X] erforderlich [ q
Magistrat Tagesordnung A [] |TagesordnungB [X - |t
Eingangsstempel Biiro des Magistrats Umdruck nur fiir Magistratsmitglieder D
Stadtverordnetenversammlung nicht erfordertich  [X] erforderlich  []
Ausschuss
Eingangsstempel Amt 16 / offentich  [X] | nicht éffentlich ]

Bestétigung Dezernent

Bendel

Stadtrat

VermerkKémmerei L Wiesbaden,

[] Steliungnahme nicht erforderlich
[ ] Die Vorlage erfiillt die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen.
[] -> siehe gesonderte Stellungnahme

Imholz
Stadtkdmmerer




SITZUNGSVORLAGE

Betreff:

LANDESHAUPTSTADT

il
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Nr.if15-V-03-0011

(Jahr-V-Amt-Nr.)

Dezernat(e) |l

Auswirkung von Erhéhungen der Gewerbesteuer

Anlage/n: Stellungnahmen von: Hessischer Stadtetag, HWK und IHK

X Bericht zum Beschluss Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschaftigung Nr. 0199 vom

8.7.2015

Stellungnahmen

Personal- und Organisationsamt nicht erforderlich X erforderlich [
Kammerei Personalvorlage 0l = s. unten
Rechtsamt nicht erforderlich X erforderlich [
Umweltamt: Umweltprifung nicht erforderlich X erforderlich  []
Frauenbeauftragte nach - dem HGIG nicht erforderlich X erforderlich  []
-derHGO  nicht erforderlich X erforderlich []
StraBenverkehrsbehdrde nicht erforderlich X erforderlich [
Projekt-/Bauinvestitionscontrolling nicht erforderlich X erforderlich [
Sonstige: nicht erforderlich X erforderlich [
Beratungsfolge DL-Nr.
(wird von Amt 16 ausgefiillt)

a) |Ortsbeirat nicht erforderlich [ erforderlich ]

Kommission nicht erforderlich [X] erforderlich  []

Auslanderbeirat nicht erforderlich [ erforderlich [
b) |Seniorenbeirat nicht erforderlich [ erforderlich ]

Magistrat Tagesordnung A [ ] |TagesordnungB [X

Eingangsstempel Biiro des Magistrats Umdruck nur fur Magistratsmitglieder []

Stadtverordnetenversammiung | 4 o tordertich <] erforderlich [

Ausschuss

Eingangsstempel Amt 16 offentlich  [X] |nicht éffentlich |
Bestétigung Dezernent
Bendel
Stadtrat

\
7 ,
Vermerk Kammerei 14 @@15 !‘_ Wiesbaden,  /6.10.2015
- & 2002

Stellungnahme nicht erforderlich

L] Die Vorlage erfiillt die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen.

@Q/57 791}

[] - siehe gesonderte Stellungnahme

[ 77
',/

Imholz
Stadtkammerer
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1

A Finanzielle Auswirkungen

Mit der antragsgeméafRen Entscheidung sind [X] keine finanziellen Auswirkungen verbunden.
[] finanzielle Auswirkungen verbunden.

(in diesem Fall bitte weiter ausfillen)

|. Aktuelle Prognose Ergebnisrechnung Dezernat

HMS-Ampel [] rot X griin Prognose Zuschussbedarf:

abs.:

in %:
Il._Aktuelle Prognose Investitionsmanagement Dezernat
Investitionscontrolling ] Investition ] Instandhaltung
Budget verfiigte Ausgaben (Ist): abs.:

in %:

ll. Ubersicht finanzielle Auswirkungen der Sitzungsvorlage

Es handelt sich um [] Mehrkosten
] budgettechnische Umsetzung

. « Finanzierung
Gesamt- darin zusatzl. . .
. " (Sperre, Kontierung | Kontierung .
IM | CO | Jahr | Bezeichnung kciJ:tgn Bedair:] Zpllupl E!trz g (Objekt) (Konto) Bezeichnung
in

Summe einmalige Kosten:

Summe Folgekosten:

Bei Bedarf Hinweise /Erlduterung:
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B Kurzbeschreibung des Vorhabens

Die Inhalte dieses Feldes werden (auler bei vertraulichen Vorlagen, wie z. B. Disziplinarvorlagen) im Internet/Intranet veréffentlicht
und diifen den Umfang von 1200 Zeichen nicht Uberschreiten (soweit erforderlich: Erganzende Erlduterungen s. Pkt. Ill.; bei einigen
Vorlagen (z. B. Personalvorlagen) entfallen die weiteren Ausfiihrungen ab Pkt. I.)

Es durfen hier keine personenbezogenen Daten im Sinne des Hessischen Datenschutzgesetzes verwendet werden (Ausnahme:
Einwilligungserklarung des/der Betroffenen liegt vor). Es handelt sich um ein Pflichtfeld.

Uber die Auswirkung einer Gewerbesteuerveridnderung auf die Zahl der steuerpflichtigen
Betriebe wird berichtet.

Beschlussvorschlag:

1. Von der Mitteilung des Hessischen Stadtetages vom 12.8.2015 wird Kenntnis genommen, dass
es zu dem Thema ,keine belastbaren wissenschaftlichen Untersuchungen® gibt (Anlage 1).

2. Die Stellungnahmen der Industrie- und Handelskammer Wiesbaden vom 7. Oktober 2015 und
die der Handwerkskammer Wiesbaden vom 15. September 2015 (siehe Anlagen 2 und 3)
werden zur Kenntnis genommen.

3. Die Ziffern 2 und 3 des Beschlusses Nr. 0199 des Ausschusses flir Finanzen, Wirtschaft und
Beschéftigung (Anlage 4) werden durch diesen Bericht fiir erledigt erklart.

D Begriindun

I.__Auswirkungen der Sitzungsvorlage
(Angaben zu Zielen, Zielgruppen, Wirkungen/Messgréften, Quantitat, Qualitat, Auswirkungen im Konzern auf andere Bereiche, Zeitplan,
Erfolgskontrolle)

1. Wie aus der Stellungnahme des Hessischen Stadtetages hervor geht, hat sich dieser mangels
~eigener wissenschaftlicher Erkenntnisse” an den Deutschen Stadtetag gewandt. Dieser teilte
mit, dass es ,keine belastbaren wissenschaftlichen Untersuchungen® liber die ,Rolle der
Unterschiede der Hebeséatze der Gewerbesteuer gibt.

2. Die Stellungnahmen der Industrie- und Handelskammer, die das Thema ,Gewerbesteuer zum
Thema ihrer Vollversammliung gemacht hat, und der Handwerkskammer Wiesbaden, fiihren
ebenso keine belegbaren Daten zu der gegebenen Fragestellung an.

3. Durch den vorgelegten Bericht ist der Auftragsbeschluss erledigt.

Il. Demografische Entwicklung

(Hier ist zu bericksichtigen, wie sich die Altersstruktur der Zielgruppe zusammensetzt, ob sie sich dndert und welche Auswirkungen es
auf Ziele hat. Indikatoren des Demografischen Wandels sind: Familiengriindung, Geburten, Alterung, Lebenserwartung, Zuwanderung,
Heterogenisierung, Haushalts- und Lebensformen)

lll. Umsetzung Barrierefreiheit

(Barrierefreiheit nach DIN 18024 (Fortschreibung DIN 18040) stelit sicher, dass behinderte Menschen alle Lebensbereiche ohne
besondere Erschwernisse und generell ohne fremde Hilfe nutzen kénnen. Hierbei ist insbesondere auf die barrierefreie Zugénglichkeit
und Nutzung zu achten bei der ErschlieBung von Gebduden und des dffentlichen Raumes durch stufenlose Zugénge, rolistuhigerechte
Aufzige, ausreichende Bewegungsfldchen, rollstuhigerechte Bodenbeldge, Behindertenparkpldtze, WC nach DIN 18024, Verbreitung
von Informationen unter der Beachtung der Erfordernisse von seh- und hérbehinderten Menschen)

IV. Ergénzende Erlauterungen

(Bei Bedarf kénnen hier weitere inhaltliche Informationen zur Sitzungsvorlage dargelegt werden.)
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V. Gepriifte Alternativen
(Hier sind die Alternativen darzustellen, welche zwar gepriift wurden, aber nicht zum Zuge kommen sollen.)

Wiesbaden, 12. Oktober 2015
030000 5010 /5011

Detlev Bendel
Stadtrat




A lage 1
Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehériger Stadte in Hessen

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Stralke 2 - 65189 Wiesbaden

thre Nachricht vom: 12.08.2015
Herrn thr Zeichen:
Stadtrat Detlev Bendel o _
Magistrat der Stadt Wiesbaden Dnser Zeichen: 0619 170021
Dezernat fur Wirtschaft und Personal E-Mail: risch@hess-staedtetag.de
Datum: 16.09.2015
LANDESHAUPTSTADT WIESBADEN
DEZERNAT
23 SEP. 2015
Gewerbesteuerhebesitze WRef | Conir | Sek ‘ PRef
Frist: + | #

Sehr geehrter Herr Stadtrat Bendel,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir lhre Frage nach wissenschaftlichen Untersuchungen zu der Frage, ob
Anderungen von Gewerbesteuerhebesatzen zu vermehrten Zu- und Wegziigen von

Betrieben im betroffenen Gemeindegebiet fihren.

Zu unserem Bedauern miussen wir lhnen mitteilen, dass uns keine belastbaren
wissenschaftlichen Untersuchungen zu diesem Thema vorliegen. Zu den praktischen
Auswirkungen einer Entscheidung tber Hebesatze besteht zwar politisches
Erfahrungswissen, jedoch sind uns keine vertieften Untersuchungen dazu bekannt.

Im Bestreben, Ihnen die gewtlinschten Informationen zukommen zu lassen, haben wir uns
auch mit dem Deutschen Stadtetag in Verbindung gesetzt. Auch dieser konnte uns von
einer Vielzahl von Artikeln zu diesem Thema berichten. Allerdings sieht auch der Deutsche
Stadtetag die Qualitét der Artikel als kritisch an. Eine iberzeugende Untersuchung, die
das Thema Uberzeugend aufbereitet, ist dem Deutschen Stadtetag nicht bekannt. Er
verweist in diesem Zusammenhang auf die — lhnen zweifellos bekannte — hohe
Komplexitat von Standortentscheidungen. Ergédnzend wies der Deutsche Stadtetag darauf
hin, dass es fur ein Unternehmen nicht unbedingt notwendig ist, mit einer
Standortverlagerung auf eine Erhéhung der Hebesitze zu reagieren.

Frankfurter Strae 2 Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de Bank: Nassauische Sparkasse Wiesbaden
65189 Wiesbaden Telefax: (0611) 1702-17  Intemet: www.hess-staedtetag.de BIC: NASSDE55 IBAN: DE79 5105 00150100 0727 77




Denkbar ist auch, dass — z.B. Uber interne Verrechnungspreise — konzernintern Gewinne
in andere Standorte verlagert werden. Diese Faktoren schlieRen es nahezu aus, eine
wissenschaftlichen Anspriichen gentigende Untersuchung zu diesem Thema zu erstellen.

Far weitere Fragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRRen
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Handwerkskammer
Wiesbaden

LANDESHAUPTSTADT WiESBADEN
DEZERNAT i

18. SEP. 2015

WRef ! Conh:i Sekr. l PRef
#

Handwerkskammer Wiesbaden
Postfach 29 60 « 65019 Wiesbaden

Frist:

Herrn Stadtrat

Detlev Bendel

Dezernat fiir Wirtschaft und Personal
Rathaus

Schlo3platz 6

65183 Wiesbaden

Gewerbesteuer - Hebesatzerh6hung
Sehr geehrter Herr Bendel,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 12. August 2015, in dem Sie uns darstellen,
dass die Landeshauptstadt Wiesbaden erwagt, durch eine Anhebung des
Hebesatzes zur Gewerbesteuer ihre Einnahmesituation zu verbessern.

Uns ist durchaus bewusst, dass sich die Haushaltssituation der Stadte und
Gemeinden in Hessen insbesondere angesichts der Kosten fiir die Bewaltigung
der aktuellen Fliichtlingskrise nicht so positiv darstellt, wie aufgrund der
gunstigen wirtschaftlichen Entwickiung in Deutschland erwartet wurde. Dennoch
befindet sich die Landeshauptstadt derzeit in einer stabilen Haushaltslage —
auch aufgrund des schon jetzt hohen Gewerbesteuer-hebesatzes.

Das Handwerk ist ein besonders standortverbundener Wirtschaftsbereich.
Handwerk und Kommunen sind traditionell eng miteinander verbunden. Die
Wirtschafts- und Gesellschaftsgruppe Handwerk konnte ihre Rolle als
verlasslicher und stabilisierender Faktor fiir den regionalen Arbeits- und
Ausbildungsmarkt in den letzten Jahren erfoigreich bestétigen. Sie leistet einen
erheblichen Beitrag zu einem erfolgreichen regionalen Wirtschaftsstandort, tragt
zu einer wohnortnahen Versorgung mit Produkten und Dienstleistungen bei und
sichert direkt und indirekt Steuereinnahmen und Kaufkraft in den Kommunen.
Die Landeshauptstadt setzt ihrerseits wichtige Rahmenbedingungen fiir die
Handwerksbetriebe - als Auftraggeber, aber auch durch die Entscheidungen
{iber Steuern und Abgaben, Bildung, Verkehr und Kultur.

Das Handwerk ist der Auffassung, dass die Belastung unserer Betriebe die
Grenze des Tragbaren erreicht hat und spricht sich seit Jahren grundsatzlich
gegen jegliche Anhebung von Steuern, Abgaben oder Gebiihren aus, denn
diese haben einen dampfenden Einfluss auf den wirtschaftlichen Erfolg und
damit auch auf die steuerliche Leistungsfahigkeit der Betriebe.

15. September 2015

Unser Zeichen: DrG-Ot

Ansprechpartner:

Dr. Christoph Gelking
Telefon 0611 136-174
Telefax 0611 136-8174

christoph.gelking@hwk-wiesbaden.de

Handwerkskammer Wiesbaden
Bierstadter Stralle 45
65189 Wiesbaden

info@hwk-wiesbaden.de
www.hwk-wiesbaden.de

Président:
me. Klaus Repp

Hauptgeschaftsfihrer:
Dipl.-Ok. Harald Brandes

Offnungszeiten:
Mo. —~ Do. 07:00 — 18:00 Uhr
Fr. 07:00 — 16:30 Uhr

Servicezeiten:
Mo. — Do. 08:00 — 17:00 Uhr
Fr. 08:00 — 15:30 Ubhr

Wiesbadener Volksbank

BLZ 510 900 00

Konto 290 904

IBAN DE17 5109 0000 0000 2909 04
BIC (Swift-Code) WIBADESW

Nassauische Sparkasse

BLZ 510 500 15

Konto 100 000 253

IBAN DE88 5105 0015 0100 0002 53
BIC (Swift-Code) NASSDES5XXX

DAS HANDWERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.




Handwerkskammer
Seite 2 Wiesbaden

Der Gewerbesteuerhebesatz liegt in der Landeshauptstadt Wiesbaden mit

440 % bereits am oberen Ende der Séatze in ganz Hessen und wird derzeit nur
noch von Frankfurt mit 460 % Ubertroffen. Er liegt auch weit tiber den im
Kommunalen Finanzausgleich vorgesehenen Nivellierungshebesétzen, so dass
von dieser Seite kein Anreiz zur Anhebung ausgeht. Nach unserer Auffassung
ist diese Stellschraube zur Einnahmeerzielung der Stadt ausgereizt.

Gewerbesteuerhebesétze sind natiirlich auch ein wichtiges Kriterium bei der
Standortentscheidung von Betrieben, insbesondere bei Erweiterungen oder
Neuansiedlungen. Hier ist der Abstand zwischen dem Hebesatz aus Wiesbaden
und den umliegenden Kommunen mit Gber 100 Prozentpunkten bereits
erheblich, so dass es schon jetzt attraktiv erscheint, einen Standort knapp
auBerhalb des Stadtgebietes zu wahlen.

Konkrete Abwanderungsabsichten von Handwerksbetrieben sind uns derzeit
nicht bekannt. Die Standortverbundenheit unserer Betriebe ist allerdings auch
deutlich gréBer als in den meisten anderen Wirtschaftsbereichen. Diese
Tatsache darf nach unserer Auffassung nicht dadurch bestraft werden, dass
standorttreuen Betrieben eine héhere Belastung aufgebiirdet wird.

Zusammenfassend sprechen wir uns gegen eine Anhebung der Hebesétze der
Gewerbesteuer aus. Wir gehen davon aus, dass es moglich ist, den Haushalt
der Landeshauptstadt Wiesbaden auch ohne diese Malnahme ausgeglichen zu
gestalten.

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
me. Klaus Repp Dipl.-Ok. Harald Brandes
Prasident Hauptgeschéftsfiihrer

DAS HANSDWERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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Prasident

l H K WIESbaden Hauptgeschéftsfiihrer

Industrie- und Handelskammer | Postfach 34 60 | 65024 Wiesbaden

Herrn Stadtrat

Detlef Bendel

Rathaus Tel. 0611 1500-138
SchlonIgtz 1 Fax 0611 1500-7138
65183 Wiesbaden j.nolde@wiesbaden.ihk.de
Gewerbesteuer 7. Oktober 2015

Sehr geehrter, lieber Herr Bendel,

wir haben das Thema Gewerbesteuer in der Sitzung der Vollversammlung der Industrie- und
Handelskammer Wiesbaden am vergangenen Mittwoch ausfuhrlich diskutiert und im

Ergebnis einstimmig folgenden Beschluss gefasst:

,Die Vollversammlung der IHK Wiesbaden sieht mit Sorge, dass durch die neuartige
Berechnungsgrundlage des hessischen Finanzministeriums bei der Steuerzuweisung an die
Stidte und Gemeinden eine Spirale der kommunalen Realsteuererhéhungen in Gang
gesetzt wurde. Dies schadet dem gesamten Wirtschaftsstandort Hessen und damit auch
dem IHK-Bezirk Wiesbaden.

Eine Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes in Wiesbaden wirde die Einnahmen fiir den
stadtischen Haushalt nur kurzfristig und nur vergleichsweise gering erhéhen. Das strukturelle
Haushaltsproblem zu groRer Ausgaben wirde dadurch nicht gelést. Demgegeniber besteht
mittelfristig die ernsthafte Gefahr, dass das eine oder andere ertragsstarke Unternehmen
Wiesbaden den Rucken kehrt. AuRerdem wirde ein héherer Hebesatz die
Standortattraktivitat fir Neuansiedlungen schmélern. SchlieBlich verkleinern héhere

Steuerbelastungen bei den Unternehmen Mittel fur Investitionen. Mittelfristig wirde eine

1/2

HK Wiesbaden | WilhelmstraBe 24-26} 65183 Wiesbaden
Tel. 0611 1500-0 | Fax 0611 1500-222 | info@wiesbaden.ihk.de | www.ihk-wiesbaden.de




Prasident

WIESbadEH Hauptgeschaftsfiihrer

=)

Gewerbesteuererhthung somit eher zu einer Abnahme der Gewerbesteuereinnahmen

fuhren sowie zu einer Schwachung des Arbeitsplatzangebots.

Die Vollversammlung der IHK Wiesbaden lehnt eine Erhéhung des
Gewerbesteuerhebesatzes in Wiesbaden daher entschieden ab. Der jetzige Hebesatz hat
sich bewahrt und hat kontinuierlich die stadtischen Einnahmen aus der Gewerbesteuer
erhoht.”

Soliten Sie weitere Einzelheiten oder Informationen benétigen, stehen wir thnen

selbstverstandlich jeder Zeit gerne zur Verfigung.

Mit freu Grifen

Hauptgeschaftsfuhrer

212

IHK Wiesbaden | WithelmstraBe 24-26| 65183 Wiesbaden
Tel. 0611 1500-0 | Fax 0611 1500-222 | info@wiesbaden.ihk.de | www.ihk-wiesbaden.de
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Die Stadtverordnetenversammiung

- Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft
und Beschaftigung -

Tagesordnung | Punkt 7 der 6ffentlichen Sitzung am 08. Juli 2015

Vorlagen-Nr. 15-F-03-0079

An-/Abmeldungen von Gewerbe
-Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 30.06.2015-

Mit Antwort 15-V-21-0002 auf eine Anfrage unserer Fraktion teilte der Magistrat mit, dass ihm keine
Erkenntnisse vorlagen, ob und warum in Wiesbaden ansassige Unter-nehmen ihren
Unternehmenssitz in das Umland bzw. umgekehrt an- oder abmelden. Im Zuge der derzeitigen
Uberlegungen nach einer Notwendigkeit der Erhhung der Ge-werbesteuer erscheint es der
Fraktion essentiell, Erkenntnisse dariiber zu erlangen ob und warum Unternehmen ihre
Niederlassung in der Region andern.

Der Ausschuss moge beschliel3en:

1. Der Magistrat wird gebeten zu berichten,
ob es in der Vergangenheit unmittelbar vor bzw. nach einer Erh6hung der Gewerbesteuer
zu einer signifikanten Anderung der Gewerbean -bzw. abmeldungen kam.

2. Der Magistrat wird gebeten zu priifen,
ob und wie generell entsprechende ,Wanderbewegungen® von Unternehmen erfasst
werden kénnen, z.B. durch eine Aufnahme einer entsprechenden Notiz bei den An- oder

Abmeldungen.

3. Der Magistrat wird weiter gebeten,
mittels Anfrage an die heimische Industrie- und Handelskammer bzw. Handwerkerkammer .

und vergleichbare Berufsstdndische Organisationen von gewerbesteuerpflichtigen
Unternehmen, eine qualitative Einschatzung zu diesem Thema zu erbitten.

An-/Abmeldungen von Gewerbe
- Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und SPD fiir die Sitzung des Ausschusses fiir
Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung am 8. Juli 2015 zur TO | - TOP 7-

Mit Antwort 15-V-27-0002 auf eine Anfrage uaserer der Fraktion Biindnis90/Die Grinen teilte der
Magistrat mit, dass ihm keine Erkenntnisse vorldgen, ob und warum in Wiesbaden ansdssige
Unter-nehmen ihren Unternehmenssitz in das Umland bzw. umgekehrt an- oder abmelden. Im
Zuge der derzeitigen Uberlegungen nach einer Notwendigkeit der Erhéhung der Gewerbesteuer
erscheint es der-Fraktion essentiell, Erkenntnisse dariber zu erlangen ob und warum
Unternehmen ihre Niederlassung in der Region dndern.

Der Ausschuss moége beschlief3en:
1. Der Magistrat wird gebeten zu berichten,

ob es in der Vergangenheit unmittelbar vor bzw. nach einer Erh6hung der Gewerbesteuer zu einer
signifikanten Anderung der Gewerbean -bzw. abmeldungen kam.

2. Beschlusspunkt 2. des Antrags von Bilindnis90/Die Griinen wird ersetzt durch:




- Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschiftigung -

Seite 2 des Beschlusses Nr. 0199 vom 08. Juli 2015

Der Magistrat wird gebeten,

die wissenschaftlichen Erkenntnisse unter besonderer Bericksichtigung der Rolle der
Unterschiede der Hebesadtze der Gewerbesteuer zusammenzufassen, die aufgrund von
verschiedenen Studien (ber die Ursachen von Betriebsverlagerungen liber Gemeindegrenzen

hinweg erstellt wurden.

3. Der Magistrat wird weiter gebeten,
mittels Anfrage an die heimische Industrie- und Handelskammer bzw. Handwerkerkammer und

vergleichbare Berufsstandische Organisationen von gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen, eine
qualitative Einschatzung zu diesem Thema zu erbitten.

Beschluss Nr. 0199

1. Der Antrag in der Fassung des Anderungsantrags von CDU und SPD (iibernommen von
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen) ist zu Punkt 1 erledigt.

2. Die Punkte 2 und 3 in der Fassung des Anderungsantrags von CDU und SPD
(ibernommen von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen) werden angenommen.

Der Magistrat wird gebeten, zu diesen Punkten in der nachsten Sitzung des Ausschusses
flr Finanzen, Wirtschaft und Beschaftigung am 23.09.2015 zu berichten.

Wiederaufnahme in die Tagesordnung 23.09.2015

Herrn Stadtverordnetenvorsteher Wiesbaden, .07.2015
mit der Bitte um Kenntnisnahme
und weitere Veranlassung

Belz
Vorsitzender

Der Stadtverordnetenvorsteher Wiesbaden, .07.2015
Dem Magistrat

mit der Bitte um Kenntnisnahme
und weitere Veranlassung

Nickel
Stadtverordnetenvorsteher
Der Magistrat Wiesbaden, .07.2015
-16 -
Dezernat VIi
in Verbindung mit
Dezernat lil
mit der Bitte um weitere Veranlassung
Gerich
Oberbirgermeister
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Vorlage NI. 15-V-03-0011

Beschluss des Magistrats

Nr. 0770 vom 27. Oktober 2015

Auswirkung von Erhéhungen der Gewerbesteuer

Die Stadtverordnetenversammlung wollie beschlieRen:

1. Von der Mitteilung des Hessischen Stadtetages vom 12.8.2015 wird Kenntnis genommen,

dass es zu dem Thema ,keine belastbaren wissenschaftlichen Untersuchungen® gibt (Anlage
1 zur Vorlage).

2. Die Stellungnahmen der Industrie- und Handelskammer Wiesbaden vom 7. Oktober 2015 und
die der Handwerkskammer Wiesbaden vom 15. September 2015 (siehe Anlagen 2 und 3 zur
Vorlage) werden zur Kenntnis genommen.

3. Die Ziffern 2 und 3 des Beschlusses Nr. 0199 des Ausschusses flr Finanzen, Wirtschaft und
Beschaftigung (Anlage 4 zur Vorlage) werden durch diesen Bericht fiir erledigt erklart.

(antragsgemaf)

Herrn Stadtverordnetenvorsteher

mit der Bitte um weitere Veranlassung
(Originalvorlage ist beigefiigt)

Dezernat Il z. K.

Wiesbaden, den 27. Oktober 2015

Der Magistrat
In Vertretung

Gofmann
‘Burgermeister
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2 | .
iber (.D~ /g( Der Magistrat

Herrn Oberburgermeister

Sven Gerich Stadtké&mmerer,

‘ Dezernent fur Gesundheit
Uber v und Kliniken
Magistrat

Stadtrat Axel Imholz
und

- P
Herm 1A Ko 7 7y o
Stadtverordnetenvorsteher

Wolfgang Nickel :
; 2%, September 2015
an den Ausschuss fir Finanzen, Wirtschaft

und Beschéftigung

Betreff: Vorbereitung der Beratungen zum Doppelhaushalt 2016/2017

-Antrag der Stadtverordnetenfraktionen von CDU und SPD vom 05.01.2015-

Beschluss des Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung Nr. 0034
vom 04.Februar 2015

(Vorlagen-Nr. 15-F-33-0009)

.im Vollzug des laufenden Doppelhaushalts 2014/2015 kam es zu ungeplanten Mehrausga-
ben, um Auswirkungen von Bundesgesetzen wie beispielsweise das Gesetz zur Starkung der
Funktionen der Betreuungsbehdrde bzw. von Landesgesetzen wie beispielsweise das Hessi-
sche Kommunalabgabengesetz zu finanzieren.

Zwar traten diese Gesetze erst nach der endguitigen Beschlussfassung zum Haushalt in
Kraft bzw. konnten deren exakte Aufwendungen fiir Wiesbaden erst dann beziffert werden.
Dass gesetzliche Neubestimmungen mit zeitnahen finanziellen Auswirkungen fir Kommunen
kommen wuiirden, war aber bereits wahrend der Haushaltaufstellung bekannt.

Der Ausschuss mége beschliefien:

Der Magistrat wird gebeten, dem Ausschuss zusammen mit den Beratungsunterlagen zum
nachsten Doppelhaushalt eine vollstédndige Liste vorzulegen, mit welchen finanziellen Aus-
wirkungen aufgrund bundes- bzw. landesgesetzlicher Vorgaben ab wann in welcher Hohe zu
rechnen ist. In Féllen, in denen die finanziellen Auswirkungen noch nicht exakt beziffert wer-
den koénnen, wird um eine moglichst realistische Einschatzung gebeten.*

Antwort

Der Ausschuss flr Finanzen, Wirtschaft und Beschaftigung hat am 26.Mérz 2014 (Beschluss
Nr. 0107) die Einrichtung einer AG ,Eckwertebildung” beschlossen. Die erste Sitzung der AG
fand am 28.05.2014 statt; es folgten drei weitere Sitzungen. Themen der AG Eckwertebil-
dung waren insbesondere die Kalkulation der Allgemeinen Deckungsmittel (Aligemeine Fi-
nanzwirtschaft), die Berechnung der Verteilmasse fir die Dezernatsbudgets und die Grund-
lagen der Budgetbildung. :

Aus der AG wurde darlber hinaus der Wunsch nach einer Dokumentation der ,offenen For-

- derungen gegeniiber dem Land“ gedufRert. Es sollte dokumentiert und fortgeschrieben wer-
den, an welchen Stellen das Land Zusagen zulasten der Kommunen mache und diese Auf-
wendungen den Kommunen nicht (vollstandig) erstatte. )




(2]

Das Finanzdezernat hat eine strukturierte Umfrage zum Thema Konnexitatsprinzip bei den
Fachdezernaten durchgefiihrt und die Ergebnisse zusammengefasst (Anlage). Es handelt
sich um eine umfassende Dokumentation der Jahre 2006 bis Mitte 2015. Aus ihr ist auch -
wie gewiinscht - zu erkennen, mit welchen ,finanziellen Auswirkungen aufgrund bundes-
bzw. landesgesetzlicher Vorgaben ab wann in welcher Héhe zu rechnen ist.*

Die aktuellen Entwicklungen der Bundes- und Landesgesetzgebung (KFA Neuordnung, Aufsto-
ckung der Soforthilfen fiir Fliichtlinge im laufenden Jahr, ab 2016 ,strukturelle und dauerhafte* Beteili-
gung des Bundes an den Kosten zur Versorgung von Fliichtlingen,..) werden uns sicherlich wéh-
rend der Haushaltsplanberatungen 2016/2017 begleiten. Sobald sich die Informationen im
Hinblick auf die finanzielle Auswirkung konkretisieren, werde ich die stadtischen Gremien
unverzuglich informieren. ‘

Mit freundlichen GriRen

As L

Axel Imholz




Anlage !
LANDESHAUPTSTADT ‘

o im_
WIESBADEN
v |
Der MaQistrat

AG Stadtkd&mmerer,

. ) : Dezernent fur Gesundheit
Eckwertebildung : und Kliniken

Stadtrat Axel Imholz

(§ .September 2015 |

Svehr geehrte Damen und Herren,

das Finanzdezernat wurde von der AG Eckwerteblldung beauftragt, bei den Dezernaten
nachzufragen, welche Aufgaben vom Land (cder Bund) in den letzten Jahren auf die
Kommunen (ibertragen wurden, ohne dass-eln finanzieller Ausgleich erfoigte.

Wenn das Land Hessen die Kommunen zur Exfiillung staatlicher oder neuer kommunaler

- Aufgaben verpflichtet, hat es aufgrund Artikel 137 Abs. 6 der Hesslschen Verfassung auch
die Aufbringung der erforderlichen finanzielien Mittel zu regein. Das gilt ebenso bei
Ausweitungen bestehender staatlicher oder kommunaler Aufgaben. Mit dieser
Ausgleichsregelung soll sichergestellt werden, dass sich das Land nicht auf Kosten der
Kommunen finanziell entlasten kann. Ferner sollen die Kommunen davor geschiitzt werden,
dass ihnen vom Land neue kommunale Aufgaben auferlegt werden, ohne die dafiir
notwendigen Finanzmittel zu erhalten. Die Kostenregelung kann darin bestehen, dass den
Kommunen die notwendigen Finanzmittel aus dem Landeshaushalt zur Verfligung gestellt
werden oder dass eine neue Einnahmequelle erdffnet wird. Auch die Entlastung von siner
bestehenden Aufgabe ist als Ausgleichsregelung mdéglich.

Die Antworten der Dezemnate wurden tabellarisch zusammengestem {Anlage) und sind
diesem Schreiben beigefligt.

Mit freundlichen GriiRen

ATC

Anlage

Schillerplatz 1 - 2

65185 Wiesbaden

Telefon: 0811 31-4285/31-4251
Telefax: 0611 31-4299

E-Msil: DezernalVi@wiesbaden.de

www.wleshaden.de
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Vorlage Nr. 15-F-33-0009

Beschluss des Magistrats

Nr. 0737 vom 13. Oktober 2015

Vorbereitung der Beratungen zum Doppelhaushalt 2016/2017
-Antrag der Stadltverordnetenfraktionen von CDU und SPD vom 05.01.2015-

Der Bericht des Dezernates VI vom 24. September 2015 wird zur Kenntnis genommen.

Herrn Stadtverordnetenvorsteher

mit der Bitte um weitere Veranlassung
(Originalbericht ist beigefligt)

Dezernat Vi z. K.

Wiesbaden, den 13. Oktober 2015

Der Magistrat

<
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erblrgermeister l . (
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Der Magistra
, Uber (.G& /0\ 9 t
Herrn Oberbirgermeister
Sven Gerich Stadtkdmmerer,
Dezernent fir Gesundheit
Uber und Kliniken
Magistrat '
Stadtrat Axel Imholz
und
Herrn

Stadtverordnetenvorsteher
Wolfgang Nickel

77 . September 2015
an den Ausschuss flr Finanzen, Wirtschaft

und Beschéftigung

Betreff: MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung - Sachstand der Umselzung

-Antrag der Fraktionen von CDU und SPD vom 26.06.2015-

Beschluss des Ausschusses fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéitigung Nr. 195 vom
08. Juli 2015

(Vorlagen-Nr. 15-F-33-0057)

Die Stadtverordnetenversammlung hat am 20. Dezember 2012 ein Haushaltssicherungskon-
zept beschlossen. Im Genehmigungserlass (GE) zum Doppelhaushalt 2014/2015 hat die
Aufsichtsbehérde darum gebeten, fur die beiden Haushaltsjahre des laufenden Haushalts
sowie fiir das Finanzplanungsjahr 2016 das Konzept fortzuschreiben und ihr vorzulegen. Die
Kémmerei hat mit Datum vom 9. Mai 2014 (iber die Umsetzung von Haushaltssicherungs-
maflnahmen berichtet (KB).

Der Ausschuss moge beschlieRen:

- Der Magistrat wird gebeten, (iber die im Einzelnen beabsichtigten KonsolidierungsmaRnah-
- men bzw. deren Erfolge zu berichten (GE S.9f.), insbesondere zu den Punkten:

1. Personalkosten: (a) Inwieweit die ,Leitplanken” (Stvv-Beschluss 0102 v. 25.03.201 0)
eingehalten wurden oder wo es zu Abweichungen kam (GE S.1 0), (b) welche Dezernate die
tariflichen Steigerungen im Budget kompensieren konnten, ohne beim Personalbudget bzw.
im Dezernatsbudget ,eine rote Ampel zu kassieren" sowie (c) tber die aktuelle ,Differenz
der Planstellen und der tatséchlichen Besetzung" (GE S.6).

2. Stadtische Zuschiisse / freiwillige Leistungen: Mit welchen Ergebnissen diese tberpriift
wurden, nachdem das durch die Aufsichtsbehdrde formulierte Priifraster angewendet wurde
und wie weit die Vorbereitungen des Berichts zu den freiwilligen Leistungen sind, der
spatestens mit der Vorlage von Haushaltsplan und Haushaltssatzung fiir 2016 der Aufsichts-
behdrde vorgelegt werden soll (GE S.10), zu welchen Ergebnissen dartiiber hinaus die Uber-
prafungen gefiihrt haben,
(a) wo der Verwaltungsaufwand noch weiter reduziert werden konnte,
(b) wo mit ginstigeren Alternativen dem Biirger die geforderte Leistung geboten werden
kann, v
(c) wo Dienstleistungen durch andere Strukturen / Zusammenarbeit mit Dritten oder neue
Medien kostengiinstiger sein kénnen (KB S.6). -
Schillerp[atz 1-2 . /2
65185 Wiesbaden
Telefon: 0611 31-4285 /31-4251

Telefax: 0611 314299
E-Mail: Dezernat.Vi@wiesbaden.de

www.wiesbaden.de




Antwort zu Fragenkomplex 1

In den Haushaltsplanberatungen 2014/2015 war Auftrag an die Verwaltung: ,Sicherstelien,
dass im Doppelhaushalt 2014/2015 die Personalkosten aller stadtischen Mit-arbeiter/-innen.
(Stand der Beschéftigten Mérz 2013) inklusive zu erwartender Tarif- und Besoldungserhé-
hungen finanziert werden kénnen. Basis ist der ,Status Quo* Marz 2013, d.h. Hochrechnung
Marz 2013." Es wurde mit Beschluss Nr. 0258 von der Stadtverordnetenversammiung am
04.07.2013 festgelegt, dass die Personalkosten auf Basis der Hochrechnung Marz 2013 zu
kalkulieren und auf die Dezernate zu verteilen sind. Daruber hinaus wurden fiir die zu erwar-
tenden Tarifsteigerungen Mittel in die Risikovorsorge eingestellt (2014: 3,9 Mio. €, 2015: 8,5
Mio. €). Diese Mittel waren bei Tarifabschluss (ipl) zu verteilen.

Die Dezernatsabschlisse der Personal- und Versorgungsaufwendungen 2014 stellen sich

bei den Dezernaten wie folgt dar:

. et Bparre. iy ag . Budget hoch_12 abw
=Dezernatsbudgets +1 80500544 . 27884513 | 67126000 38.760.999,31 37.987.035,73 773.963,58
2 3.549.727,41 32032342 . 90.201.031,99 . 9147815339 - 1.187.121,40
+3 1.412924,18 363.090,54 969.846,04 23.825.104,68 21.886.884,05 1.938.220,63
4 7 849 523.686,21 - - 692911,23 22.806.783,47 23.124.766,02 -  317.982,55
5 2217202700 616.257,21 67.000,00 90.530,66 22.811.814,87 22.599.672,54 212.142,33
6 B 913604700 | 16060821 - . 32320000 9.619.855,21 8.918.995,27 700.859,94
) w7 3207210500 1.140402,77 22053323 - 32.989.974,54 32.549.831,96 440.142,58
Dezernatsbudgets Ergebni .232.786.819,49 ~ 8.208.671,43  1,251.792,32 | 1.361.925,47 _ 241.105.564,07 _ 238.545.338,96  2.560.225,11
%Allg. Finanzwirtschaft = +:630000 Entgell if.vertrg,arbbed; - 3.645.878,00 3.645.878,00 - 10059737 - 100.597,37
+630098 Personelaufwendungen D-Plan 5.073.00000 . 477245103 300.542,97 - 300.542,97
+631300 Paﬁsm.Besteuerung auf ZW-Umlage - I - i - 53,18 - 53,18
636000 DiensyAmsbezilg mittarifverrag Zulag - 288.849,65 -  288.849,65
+641000 Arb il z i 18.968,06 - 18.968,06
5647200 Zusatzversorgung Gehalisbereich - - 838680 - 8.386,80
—— o £648300 Zufithrung zu Pensionsrickstall 10.000.000,00 - . - 10.000.000,00 13.830.362,00 -  3.830.362,00
Alig. Finanzwirtschaft Ergebnis 15.073.000,00 , 3.645.878,00  8.418.335,03 10.300.542,97 14.247.217,06 - 3.946.674,09
Gesamtergebnis 785081040 T ASAA804T 670,127,357 1 1,381.025,47 257.406.107,04  252.762.556,02 - 1.386.448,98

Danach zeigen nur zwei Dezernate eine negative Abweichung bei den Personal- und Ver-

sorgungsaufwendungen 2014: Dezernat Il und Dezernat 1V.

Erlduterungen zu Dezernat |l

Basis der Kalkulationen 2014 waren die Personal- und Versorgungsaufwendungen Méarz
2013. Zu dem damaligen Zeitpunkt hatte Dezernat Il 1.420,94 VZA; am 31.12.2014 1.566,67

VZA:
Differenz
Mrz 13 Dez 13 Dez 14 Dez 14-Mzr 13
Dezemat!ll |02* 5,00 10,00 10,00 5,00
0 16,94 18,86 18,83 1,89
6 67,25 68,07 64,10 -3,15
51 50,99 48,64 52,26 1,27
51.50 162,04 161,24 167,82 578
51.50 SGB Il 27545 292,57 292,28 16,83
51.51 843,27 881,61 961,38 118,11
Dezernat Il Summe 1.420,94 1.480,99 1.566,67 145,73

1

' Im Marz 2013 galt noch der alte Dezernatsverteilungsplan, daher sind die Dezernatsbiiros nicht vergleichbar.




Die Verédnderungen vollzogen sich {iberwiegend in den Schwerpunktbereichen Kinderbetreu-
ung und in dem refinanzierten SGB II-Bereich (Fallzahien):

Vollzeitdquivalent

Themen- .

Dezernat zuordnung Bereich

Dez 2013 | Dez 2014

Dezemat Il |Schwerpunktthema [51.5001 Sozialhilfe (SGB XlI) 64,01 69,22 +5.21
Refinanzierung  |51.5002 Jobcenter o 292,57 - 292,28 0,29
Schwemunktthema |51.5101 Schulsozialarbeit | 91,51 | 104,13 +12,62
Schwemunktthema |51.5102 Klnderbetreuung | 590,03 650,63 +60,60
Schwerpunktthema |51.5103 Sozialdienst | 135,91 142,11 +6.20

Dezernatl Summe - 1.174,03 1.258,37 +84,34

2

Vor dem Hintergrund des Ausbaus konnte das Budget - kalkuliert auf Basis Marz 2013 - im
Dezernat Il nicht ausreichen. In der Budgetbewertung werden daher zum Ausgleich die Mittel
der zweckgebundenen Risikovorsorge herangezogen.

Erlduterungen zu Dezernat IV:

Die Abwelchung bei den Personalkosten 2014 resultiert aus einem Verlustvortrag von -693
TE (Spalte Vortrag). Dieser Vortrag wurde durch Budgetverbesserungen bei den Sachkosten
- sowie durch Mehreinnahmen ausgeglichen. In der Budgetbewertung 2014 wird dies beriick-
sichtigt werden.

Zur Entwicklung der VZA:
Organi- Volizeitdquivalent
Dezernat |sations-
' einheit Mrz 2013 | Dez 2013 | Dez 2014
DezematIV [04 9,92 9,03 11,02 ' +1,10
1 31,93 31,53 © 33,38 +1,45
3 52,37 52,32 57,70 +5,33
74,76 73,13 7759 | . +2,83
6 148,24 150,70 154,55 +6,31
Dezernat IV Summe 317,22 316,71 f 334,24 17,02

Bei der Analyse der Steigerungen sind u.a. zu berticksichtigen:

Bei Amt 63 wurden befristete (pl Einsétze zur Steigerung der Ertrdge zugestanden. Bei Amt

66 wird ein mittelfristiges Personalentwicklungskonzept umgesetzt, dass zu spateren Kosten-
reduzierungen fithren soll. Bei Amt 64 wurden die Stellen Energieberater freigegeben.

Erlduterungen zur Aligemeinen Finanzwirtschaft:

Die Zufihrung zur den Riickstellungen (u.a. Pensionen) fleI 2014 hoher aus als erwartet. Die
Ursache liegt insbesondere in einer hohen Steigerung der Beihilfen. Uber diesen Tatbestand
hat das Finanzdezernat bereits im Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung
berichtet.

2 |m Mérz 2013 wurden die Schwerpunktbereiche so noch nicht ausgewertet.




Antwort zu Fragenkomplex 2

Im Vorfeld der Beratungen zum Haushaltsplan 2016/2017 wurde durch Dezernat Ill/Amt 11
eine Abfrage bei den Dezernaten und Amtern durchgefiihrt. Die Riickmeldungen basieren
auf dem Stand zum 31.08.2015 und geben jeweils die Einschatzungen der Dezernate und
Amter wieder.

Das Ergebnis der Abfrage ist als Anlage beigefiigt.

As L7

rAer Imholz

Anlage
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Ergéanzender Bericht zu den freiwilligen Leistungen
Begriindungen / Auswirkungen / sonst. Anmerkungen

Zu den Pflichtaufgaben einer Kommune gehért u.a. die kulturelle Grundversorgung ihrer
Einwohner sicherzustellen. Kulturelle Grundversorgung bedeutet dabei ein mdoglichst
flachendeckendes Kulturangebot in den verschiedenen kiinstlerischen Sparten, das zu
erschwinglichen Preisen, mit niedrigen Zugangsschwellen breiten Teilen der Bevdlkerung
kontinuierlich und verlasslich zur Verfligung steht. Das kulturelle Angebot der Kommune
sorgt fiir identifikation und Zugehorigkeitsgefithl der Einwohner und stellt ein Stiick
Lebensqualitat dar.

Ein attraktives kulturelles Angebot ist dariiber ein wesentlicher Standort-, Wirtschafts- und
imagefaktor der Stadt.

Eine Einschrénkung der so genannten freiwilligen Leistungen des Kulturamtes hétte folgende
Auswirkungen: .

« Die kulturellen Institutionen leisten einen hohen Beitrag zur kulturellen Bildung von
Kindem, Jugendlichen sowie Erwachsenen. Dies geschieht in Musikschulen,
Kunstschulen, Theatemn, Bibliotheken und Museen. Hier werden Inhalte vermittelt, die
uUber aligemein bildende Schulen nicht abgedeckt werden kénnen. Die Wiesbadener
Schulen und Weiterbildungseinrichtungen arbeiten daher eng mit diesen Institutionen
zusammen. Einschnitte fiihren unweigerlich zu schmerzhaften Beschrankungen im
Bereich der kulturellen Bildung, die nicht kompensiert werden kénnen.

+ Die Kulturforderung der Stadt Wiesbaden folgt dem Subsidiaritatsprinzip. Viele
kulturelle Institutionen bewegen sich aktuell bereits wirtschaftlich an der
Schmerzgrenze, so dass bereits eine geringfiigige Einschrénkung der Férderung fir
diese das wirtschaftliche Aus bedeuten wiirde.

e Ohne kontinuierliche Forderung durch die Stadt Wiesbaden wéire der Bestand vieler
kultureller Institutionen und Vereine bedroht. Damit werden gleichzeitig Arbeitsplatze,
die dort angesiedelt sind, gefahrdet.

e Ein Wegfall der Kulturférderung wiirde eine Vielzahl von freien Kulturprojekten
gefahrden. Die Durchfiihrung vieler Drittveranstaltungen ist ohne finanzielle /
organisatorische Unterstiitzung durch die Stadt Wiesbaden nur eingeschrankt
moglich.

¢ Kulturprojekte, die gezielt auf die soziale, ethische und soziokulturelle Struktur von
Wiesbaden eingehen und damit einen wichtigen Beitrag zur Integration leisten,
konnten nicht mehr ausreichend unterstiitzt werden.

« Gezielte Forderung Wiesbadener Kiinstler und Kinstlerinnen, insbesondere auch im ,
Nachwuchsbereich, kénnte nicht mehr stattfinden.

e Kommunal unterstiitzte Spielstatten / Galerien sind fiir viele Kiinstler die einzige
Mdoglichkeit, ihre Arbeit zu prasentieren.

» In Wiesbaden besteht ein ausgepragtes ehrenamtliches Engagement von Biirgern fiir
Kulturangebote vor Ort in den Stadtteilen als auch fiir lokale Einrichtungen wie z.B.
Heimatmuseen. Dieses vielfaltige biirgerschaftliche Engagement kénnte nicht mehr
adaquat unterstitzt werden.

» Die Atraktivitat der Stadt Wiesbaden fiir Firmenansiedlungen und Tourismus wiirde
leiden. :
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Vorlage Nr. 15-F-33-0057

Beschluss des Magistrats

Nr. 0709 vom 06. Oktober 2015

Malnahmen zur Héusha/tskonso//d/'erung - Sachstand der Umsetzung
-Antrag der Fraktionen von CDU und SPD vom 26.06.2015-

Der Bericht des Dezernates VI vom 22.09.2015 wird zur Kenntnis genommen.

Herrn Stadtverordnetenvorsteher

mit der Bitte um weitere Veranlassung
(Originalbericht ist beigefligt)

Dezernat VI z. K.

Wiesbaden, den 06. Oktober 2015

Der Magistrat
In Vertretung des Oberbiirgermeisters

M

Scholz

Stadtratin (,Q ,
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Magistrat Der Oberbirgermeister

und I 2 27

Herr Stadtverordnetenvorsteher Nickel o 7~

an den
Vorsitzenden des Ausschusses fiir Finanzen,
Wirtschaft und Beschéftigung

# . Oktober 2015

15-F-330039
Beschluss Nummer 0122 des Ausschusses fir Finanzen, Wirtschaft und
Beschaftigung vom 06. Mai 2015: AG Optimierung der Mieten und Biiroflichenoptimierung

Der Ausschuss mdge beschlief3en:

Der Magistrat wird gebeten, dem Ausschuss (iber die Arbeit der AG , Optimierung der Mieten
und Birofldchenoptimierung’ zu berichten. Hierbei sind besonders folgende Punkte
von Interesse:

a) Mit welchen Sach- und Personalressourcen ist die AG versorgt?

b) Welche stddltisch genutzten Gebéude und Bliros werden nach welcher Systematik auf
mogliche Miet- bzw. Platzeinsparungen untersucht?

c) Wie viel Geld konnte durch die Vorschidge der AG bisher eingespart werden?

Sehr geehrter Herr Belz,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Leiter der Arbeitsgruppe ,Optimierung der Mieten und neues Konzept Buroflachenopti-
mierung®, Herr Ralph Schidiler, hat mich wie folgt informiert:

Ausgangslage:

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammiung Nr. 0635 vom 20. Dezember 2012 wurde
der Magistrat beauftragt, eine Arbeitsgruppe ,Optimierung der Mieten und neues Konzept
Buroflachenoptimierung” einzurichten. Es wurden folgende Ziele formuliert:

Rathaus e SchloRplatz 6 /2
65183 Wiesbaden

Telefon: 0611 31-2921

Telefax: 0611 31-3901

E-Mail: Dezernat.|@wiesbaden.de
www.wiesbaden.de

’}
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Aufbau eines optimierten, umfassenden Gebdudemanagements fur die
(Verwaltungs-) Geb&ude der LH Wiesbaden durch die Erarbeitung eines Mieter-
Vermieter-Modells auf der Grundlage von Mietbudgets bei den Nutzern (Mietern).

Das Hochbauamt tritt verwaltungsintern als Vermieter auf und vertritt als Dienstleister
der Organisationseinheiten die Stadt nach aulten.

Die Standortplanung (Amt 11) stelit die strategische Standortentwicklung sicher und
hat entsprechende Umsetzungskompetenz gegentiber den Amtern.

Die Prifung angemeldeter Bedarfe erfolgt zunachst durch Amt 11, die Auswahl ent-
sprechender Mietflachen erfolgt durch Amt 11 mit Zustimmung des Hochbauamtes
(Amt 64) und den betroffenen Organisationseinheiten. Auerdem erfolgt ein regel-
mé&Riges Bedarfscontrolling durch Amt 11.

Der AG werden alle Mietvertrags- und Flachenverénderungen zur Entscheidung vor-
gelegt.

Die im Auftrag genannten Ziele wurden durch den Abstimmungsprozess in der Arbeits- und
Lenkungsgruppe weitestgehend erreicht. Zu den einzelnen Zielen wurde mit Sitzungsvorlage
Nr. 14-V-04-0005 ausfuhrlich berichtet, wesentliche Aspekte sind nachfolgend aufgefiihrt:

Das urspringlich beim Hochbauamt angesiedelte Mietkostenbudget wurde im Rah-
men der Planungen fir den Doppelhaushalt 2014/15 auf die Amter und Dezernate
verteilt. Grundlage dafiir ist die genutzte Fldche auf Basis der mit dem Amt 64 ge-
schlossenen Kontrakte.

Es wurden Prozesse fir ,Anmietung” und ,Flachenreduzierung® durch die Lenkungs-
gruppe beschlossen und seitdem angewendet. Gleichzeitig wurden von der Len-
kungsgruppe grundsétzliche Festlegungen fir Mietvertragsverhandlungen getroffen.
Unter Einbeziehung dieser Festlegungen wurde ein Standardmietvertrag entwickelt.
Abweichungen werden auf Ebene der ,Arbeitsgruppe Mieten® erértert. Vor dem Ab-
schluss des Mietvertrages ist nach wie vor der Beschluss des Magistrats einzuholen

Auf dieser Grundlage werden in Verbindung mit den Fachdezernaten und -dmtern die Stand-
ortfragen und die jeweiligen Raumbedarfe gepriift sowie die im Einzelfall erforderlichen miet-
vertraglichen Regelungen abgestimmt.
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Zu den konkreten Fragen des Ausschusses:
a) Mit welchen Sach- und Personalressourcen ist die AG versorgt?

Die Arbeitsgruppe nahm im Januar 2013 die Arbeit auf. Teilnehmer sind

Herr Schliler - Leiter der AG Mieten,

Vertreter der WVV als Geschéftsstelle der AG

Vertreter des Dezernates IV und 1V/64 (Mietmanagement des Hochbauamtes)
Vertreter des Dezernates 111/11 (Standortplanung)

Vertreter des Dezernates VI/20 (Kdmmerei)

Die AG trifft sich im regelmaRigen Turnus, in 2015 z.B. mindestens einmal pro Quartal.

Die Umsetzung der Festlegungen der AG sowie die Vor- und Nachbereitung der Treffen der
AG wird in regelmaRigen Abstimmungsrunden der Geschéftsstelle und der beteiligten Amter
11, 64 und 20 sichergestellt (sog. Amterrunde).

Der Lenkungsgruppe in der Zusammensetzung des Herrn Oberbirgermeisters Gerich, der
Dezernatsleitungen lll, Herr Stadtrat Bendel und 1V, Frau Stadtrétin Méricke und Herrn Schii-
ler als Projektleiter werden die Vorschldge zur Umsetzung der genannten Ziele vorgelegt.

Die Aufgaben im Rahmen des AG-Auftrags werden innerhalb der bestehenden fachlichen,
personellen und finanziellen Rahmenbedingungen der einzelnen Fachbereiche wahrgenom-
men. Eigene Sach- und Personalressourcen ausschlieRlich fir die AG-Arbeit stehen nicht zur
Verfiigung.

b) Welche stédtisch genutzten Gebaude und Biiros werden nach welcher Systematik auf
mogliche Miet- und Platzeinsparungen untersucht?

Durch den Bereich der Standortplanung des Personal- und Organisationsamtes werden im
Rahmen des Berichtswesens ,Blroarbeitspiatze* halbjahrlich alle relevanten Verwaltungs-
standorte untersucht. Zu den relevanten Verwaltungsstandorten gehéren Verwaltungsge-
baude mit einer Uiberwiegend biroraumtypischen Nutzung, deren Flache (iber 100m? liegt.
Aktuell umfasst das Berichtswesen 25 Standorte mit ca. 2.500 Arbeitsplétzen.

Die Angaben der Nutzer - Dezernate und Amter - im Rahmen des Berichtswesens (z.B. hin-
sichtlich Personalstérke und tatsachlicher Nutzung der Fléchen) werden einer Logikprifung
unterzogen. Sofern ,Fehlbelegungen” oder Abweichungen gegeniiber den angestrebten
Standards festgestellt werden, erfolgt ein entsprechender Hinweis an den Fachbereich, Op-
timierungsvorschidge werden unterbreitet.

Durch das Berichtswesen nicht erfasst werden beispielsweise Ortsverwaltungen, Kinderta-
gesstatten, Schulen, Feuerwachen, Betriebshéfe und kleinere Verwaltungseinrichtungen.
Hier erfolgt eine Untersuchung nur bei Bedarf und im Einzelfall.

Bei Flachenbedarfsmeldungen stédtischer Organisationseinheiten erfolgt zunéchst grund-
satzlich eine Uberpriifung méglicher Optimierungspotentiale im Bestand. Die fiir den Zentra-
len Verwaltungsstandort (JuVZ/ZVS) festgelegten Standards werden durch den Bereich der
Standortplanung sowohl bei der Bedarfsermittlung, als auch bei der Bewertung bzw. Optimie-
rung von Flachennutzungen herangezogen. Bei Neuanmietungen wurde in den vergangenen
Jahren ein groler Schwerpunkt auf den Gesichtspunkt der Flacheneffizienz gelegt, so dass
in neueren Standorten kaum weiteres Optimierungspotential vermutet werden kann.
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Durch die Standortplanung ist die Entwicklung eines neuen Konzeptes zur Bliroflachenopti-
mierung geplant. Ziel ist hierbei beispielsweise eine kontinuierliche Uberpriifung der Einhal-
tung der erarbeitenden Fléchenstandards im Rahmen eines SOLL-IST-Abgleichs (Abgleich
der Bedarfe auf Grundlage der VZA und der tatsachlich genutzten Flache) mit entsprechen-
den Konsequenzen bei méglichen Uberschreitungen.

c) Wie viel Geld konnte durch die Vorschiage der AG bisher eingespart werden?

Das Sachgebiet Mietmanagement im Hochbauamt betreut aktuell 27 Gewerbemietvertrage
inklusive Nachtragsvereinbarungen mit einer Gesamtfliche von ca. 80.500 m2. Auf die sechs
gréfiten Mietvertrdge entfallen insgesamt ca. 66.850 m?, auf die

zweiten 7 Mietvertrage ca. 9.100 m?, die Ubrigen 14 kleineren Vertrége haben ca. 4.550 m2

Diese Bestandsmietvertrége fiir die Verwaltungsgebaude werden sukzessive auf Optimie-
rungs- und Einsparpotenziale bei Mieten und Betriebskosten, auf Rechtssicherheit und
Marktgerechtigkeit sowie auf Mieterfreundlichkeit untersucht.

Ein Schwerpunkt und fiir die Landeshauptstadt Wiesbaden vorteilhaftes Ergebnis der bishe-
rigen Arbeit der AG Mieten ist die Optimierung des Mietvertrags fiir den Standort Gustav-
Stresemann-Ring 15 als einem der gréRten Verwaltungsstandorte der LHW (siehe auch SV
15-V-64-0001).

Es wurden folgende Verbesserungen verhandelt:

¢ Mietkostenreduktionen in Héhe von ca. 12% mit riickwirkender Wirksamkeit ab
01.01.2015

Reduzierung von mieterseitig vereinbarten Schénheitsreparaturen

Wegfall mieterseitige Ruckbauverpflichtungen

Wegfall mieterseitige Schlussrenovierung

Mietfreie Zeit von 3 auf 4 Monate erhéht

Konkrete Einsparungen:

e pro Jahr rund 527.000 € weniger Miete
* Gesamtmieteinsparungen bis Ende der Laufzeit rund 6,85 Mio.
e weitere vertragliche Optimierungen im Wert von rund 1,27 Mio.

Aktuell sind die beiden groen Verwaltungsstandorte Schillerplatz und Hasengartenstralte in
Verhandlungen. Hierbei werden die Beschliisse der Lenkungsgruppe

voraussichtlich im Laufe des Jahres 2016 volisténdig umgesetzt werden kénnen. Die nach-
folgenden Optimierungen sind in Verhandlungen:

¢ Durchfiihrung von umfassenden Renovierungen im Gebaude und in den Mietrdumen
(Erneuerung von Bodenbelégen, Durchfiihrung von Schénheitsreparaturen) gemaR den
Anforderungen der LHW

* Umsetzung von nutzerspezifischen Anforderungen und Umbauten durch den Vermieter
im 2. Obergeschoss (vormals Nutzung Musikbibliothek)

* langfristige Standortsicherung zu marktgerechtem Mietzins und angemessene Mietver-
tragskonditionen (z.B. giinstige Indexierung) bei nachhaltig guter Mietflachenqualitét

/5
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Nicht nur bei den gréReren Vertragsverhaltnissen, sondern auch bei kleineren Bestandsmiet-
vertragen wurde erfolgreich nachverhandelt (z.B. Standorte Taunusstralle 46-48, Dorrgasse):

e Ubernahme eines Renovierungskostenzuschusses durch den Vermieter

* vermieterseitige Umbauten und Verbesserungen gemaf Nutzeranforderungen (Raumauf-
teilung, Ausstattung)

e Verhandlung von mieterseitigen Sonderkiindigungsrechten, die der LHW mehr Flexibilitat
bieten

» Wegfall von mieterseitiger Verpflichtung zur Schlussrenovierung und Riickbau

Neben den finanziellen Erfolgen bei Bestandsmietvertragen, werden auch Verbesserungen
und Synergien fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erreicht. Die Biirgerinnen und Blrger
der LHW profitieren ebenfalls durch die erzielten Qualitdtsverbesserungen in zeitgeman aus-
gestattete und gut funktionierende Verwaltungsfiachen.

So ist aktuell bei der Neuanmietung des Objektes ,Schwalbacher Strafle” zur Realisierung
des Standorts Nord der Sozialen Dienste eine langjéhrig angestrebte Standortkonsolidierung
gelungen. Der neue Standort weist marktgerechte Konditionen, ausgezeichnete Ausstattung
sowie die richtige Lage auf, so dass das Amt fiir soziale Arbeit seine Aufgaben fiir die Blrge-
rinnen und Blrger der Stadt Wiesbaden adéquat erfiillen kann.

Im Rahmen weiterer abgeschlossener Neuanmietungen wurden wirtschaftlich vorteilhafte
Ergebnisse erzielt, die insbesondere der Marktgerechtigkeit und Mieterfreundlichkeit Rech-
nung tragen (z.B. Mieten unter 10 € fir die Objekte Dotzheimer Strafie und bei Infraserv in
der Glarusstrafle/Rheingaustralie).

Direkt messbare Einsparungen wurden an weiteren Standorten in den folgenden GréRenord-
nungen erzielt:

* durch immobilienfachliche Priifung von Betriebskostenabrechnungen wurde in 2015
ein einmaliger Betrag in Hohe von 114.000 € eingespart.

e Verhandlung zur Ubernahme eines Renovierungskostenzuschusses durch den Ver-
mieter in Hhe von 50.000 €

* Wegfall von mieterseitiger Verpflichtungen zur Schiussrenovierung und Riickbau in
zwei Objekten geschétzt ca. 140.000 €

Ausblick:

Die operativen Schwerpunkte in 2015/2016 werden in Abstimmung, Vorbereitung und Um-
setzung mit und durch die in der AG vertretenen Bereiche Standortplanung, Mietmanage-
ment und K&mmerei, folgende sein:

* Realisierung und Umsetzung des Mietvertrags (Neuanmietung) Platz der Deutschen
Einheit
Neuanmietung von Fléchen fiir bereits vorliegende Flachenbedarfe (Asylwesen)

* Flachenbedarfspriifung und Kidrung der mietvertraglichen Rahmenbedingungen in
Zusammenhang mit dem von den Gremien beschlossenen Innenstadtrevier (Anmie-
tung Mauritiusgalerie)

* Abschluss und Umsetzung des Mietvertrages fiir das Gebaude Schillerplatz 1-2

* Abschluss und Umsetzung des Mietvertrages fiir das Geb&ude Hasengartenstralle 21
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Die Zusammenarbeit und die Zusammenfiihrung der verschiedenen Organisationseinheiten
(Mietmanagement, Standortplanung, Kdmmerei) im Rahmen der AG Mieten hat sich be-
wahrt. Dabei wird der Information und der Kommunikation mit den Fachdezernaten und
Fachamtern eine besondere Bedeutung zuteil. Im Zusammenspiel der verschiedenen Fach-
bereiche hat sich ein Arbeits- und Prozessablauf entwickelt, der es erméglicht, die Flachen-
bedarfe friihzeitig zu kommunizieren, mit den gesamtstadtischen Interessen zur Standortpla-
nung und - entwicklung sowie den mietvertraglichen und somit auch finanziellen Rahmenbe-
dingungen abzustimmen.

Auf dieser Grundlage kdnnen den stadtischen Gremien umfassend abgestimmte Entschei-
dungsvorlagen vorgelegt werden, die einerseits die komplexe Thematik wachsender und den

Anforderungen entsprechender Flachenbedarfe und andererseits die Restriktionen, die sich
aus den finanziellen Rahmenbedingungen ergeben, beriicksichtigen.

t freundlichén GriiRen

Svm
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Vorlage Nr. 15-F-33-0039

Beschluss des Mégistrats

Nr. 0758 vom 20. Oktober 2015

AG Optimierung der Mieten und Biirofiachenoptimierung
-Antrag der Stadtverordnetenfraktionen von CDU und SPD vom 25.04.2015-

Der Bericht des Oberbiirgermeisters vom 07.10.2015 wird zur Kenntnis genommen.

+ +

Herrn Stadtverordnetenvorsteher

mit der Bitte um weitere Veranlassung
(Originalbericht ist beigefiigt)

Dezernat | z. K.
Wiesbaden, den 20. Oktober 2015

Der Magistrat

‘Geich

Obgrburgermeister ( L&




