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Herrn Oberburgermeister V8, |0,4§ Der Magistrat
Sven Gerich
iiber Dezernat fur
Magistrat Stadtentwicklung, Bau und Verkehr
und Stadtratin Sigrid Moricke

Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Wolfgang Nickel

Herrn Stephan Belz
Vorsitzender des Ausschusses flir Finanzen,
Wirtschaft und Beschéaftigung

D ﬂ . Oktober 2015
oo
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Vorlagen-Nr. 15-F-03-0097

Bericht an den Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Beschéftigung
StraRenbeitragssatzung

Beschluss Nr. 0262

In den Auflagen des Innenministeriums zur Genehmigung des Haushalts 2014/2015 wies die-
ses explizit auf die Moglichkeit der Erhebung einer Strallenbeitragssatzung hin.

Der Magistrat wird gebeten zu berichten,

welche Erfahrungen andere Kommunen gemacht haben?
an welche Voraussatzungen die Erhebung geknupft ist?
welche Ausgestaltungsmafnahmen fir LHW bestehen?
Mit welchem Einnahmen voraussichtlich zu rechnen wére?

Sehr geehrte Damen und Herren,
zu lhren Fragen teilt mir das Tiefbau- und Vermessungsamt Folgendes mit:

Nach den §§ 11 und 11 a des Hessischen Gesetzes (iber kommunale Abgaben gibt es die
Méglichkeit einmalige oder wiederkehrende Straflenbeitrdge zu erheben. Dadurch kdnnen

75 % des beitragsfahigen Aufwandes auf die erschlossenen Grundstiicke umgelegt werden,
wenn diese Einrichtungen iberwiegend dem Anliegerverkehr dienen, 50 % wenn sie liberwie-
gend dem innerdrtlichen Durchgangsverkehr dienen und 25 % wenn sie Gberwiegend dem
Uberértlichen Durchgangsverkehr dienen.
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1. Einmalige Strafenbeitrdge

Diese werden von den Eigentiimern, Wohnungs-/Teileigentiimern oder Erbbauberechtigten flir
den Umbau und Ausbau der &ffentlichen Strallen, Wege und Platze (Verkehrsanlagen), der
Uber die laufende Unterhaltung und Instandsetzung hinausgeht, erhoben (z. B. Erneuerung
von Straflen nach Ablauf der normalen Nutzungsdauer, Umbau von Straf3en in verkehrsberu-
higte Straf’en, Umwandlung von Stral3en in Fullgangerzonen).

Im Gebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden wurde eine Strallenbeitragssatzung bereits schon
einmal am 20.10.1974 erlassen und am 30.04.1980 riickwirkend wieder aufgehoben.

Far die verwaltungsméafRige Umsetzung einer StraRenbeitragssatzung wére die Aufstockung
des Personalbedarfs im Sachgebiet 660120 - Beitrdge und Vertrdge -um eine Planstelle erfor-
derlich. Die Kosten hierfur wiirden sich nach der Leitlinie Personalkostenkalkulation von 2015
auf rd. 90.000,00 € belaufen. Offen ist, ob diese Personalaufstockung vom Innenministerium
im Rahmen der Genehmigung des Haushaltsplanes akzeptiert wiirde.

Fur den Bereich einmaliger StraRenbeitrége ist in den letzten rd. 40 Jahren eine gefestigte
Rechtsprechung der Hessischen Verwaltungsgerichtsbarkeit entstanden.

Erfahrungen aus anderen Gemeinden zeigen, dass die Erhebung von einmaligen Stralenbei-
tragen zumindest bei der Ersterhebung zu vielen Widerspruchs- und Verwaltungsstreitver-
fahren fihren. Dieses wiederum kann zur Folge haben, dass erwartete Einnahmen bis zum
rechtskréftigen Abschluss dieser Verfahren nicht eingehen.

Langfristig gesehen ist jedoch, wie die Erfahrungen in Gemeinden mit StraRenbeitragserhe-
bung zeigen, die Akzeptanz gegeben. Eventuelle Widerspruchs- und Verwaltungsstreitverfah-
ren sind dann auf Einzelfélle bezogen und daher nur im geringen Umfang zu erwarten. Der
Verwaltungs- und Sachaufwand und die Verfahrensabwicklung hierflir wéren voraussichtlich
Uberschaubar und geringer als bei wiederkehrenden Beitragen.

2. Wiederkehrende StralRenbeitrage

Gemeinden kénnen durch Satzung bestimmen, dass anstelle der Erhebung einmaliger Beitra-
ge die jahrlichen Investitionsaufwendungen fiir den Umbau und Ausbau ihrer éffentlichen Ver-
kehrsanlagen als wiederkehrende Beitrdge auf die Abrechnungsgebiete des Stadtgebietes
verteilt werden. Diese Gesetzesregelung ist in Hessen neu. Sie wurde mit Wirkung von 01. 01.
2013 eingefuhrt. Es gibt daher bisher keine Erfahrungswerte.

Abrechnungsgebiete kdnnen nach den gesetzlichen Vorgaben Gebiete sein, in denen die
Verkehrsanlagen in einem rdumlichen oder funktionellen Zusammenhang stehen oder sédmtli-
che Verkehrsanlagen eines Ortsteils oder Ortsbezirks.

Die Erhebung wiederkehrender Stralenbeitrédge umfasst im Wesentlichen die nachstehend
genannten Aufgaben:

¢ Bildung von Abrechnungsgebieten flir das gesamte Stadtgebiet mit Begrindung und Fest-
setzung in einer Satzung.

o Uberprifung der Inanspruchnahmeméglichkeit der éffentlichen Verkehrsanlagen und Fest-
legung der baulichen Ausnutzungsméglichkeiten (Art und Maf} der baulichen Nutzung) fiir
alle in den Abrechnungsgebieten liegenden Grundsticke.

Soweit rechtskraftige Bebauungsplédne vorhanden sind, ergeben sich die Ausnutzungswer-
te daraus, in allen anderen Bereichen missten verbindliche Werte von Stadtplanungsamt
und Bauaufsichtsamt rechtssicher festgestellt werden.

e Festlegung der beitragsfreien Grundstiicke zu Lasten der librigen Grundstiicke.
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¢ Erlass von rechtsmittelfahigen Bescheiden lber die grundstiicksbezogenen beitragsfahi-
gen Flachen und Ausnutzungswerte an alle Eigentiimer, Wohnungseigentiimer oder Erb-
bauberechtigten.

e Entscheidung Uber die Art der Ermittlung der Investitionsaufwendungen (jéhrlich oder
Schétzung fir mehrere Jahre).

o Ermittlung der beitragsféhigen Investitionsaufwendungen fiir jedes Abrechnungsgebiet und
Festlegung der Beitragsétze durch Satzung.

e Jahrlicher Erlass von rechtsmittelfahigen Festsetzungsbescheiden (iber die Héhe des Bei-
trages an alle Grundstiickseigentimer, Wohnungseigentiimer oder Erbbauberechtigte.

e Laufende Uberpriifung und Beriicksichtigung von Anderungen an den grundstiicksbezoge-
nen Werten (Neuaufteilung von Grundstiicken, Anderung der rechtlich zulassigen Ausnut-
zungswerte). Sofern dieses zutrifft, muss in diesen Fallen die beitragspflichtige Flache
durch einen neuen Bescheid festgestellt werden.

e Laufende Uberpriifung von eigentumsrechtlichen Veranderungen. Bei Wechsel von Bei-
tragsschuldnern innerhalb eines Jahres sind diese jeweils nur anteilig beitragspflichtig;
entsprechend geénderte Festsetzungsbescheide sind zu erteilen.

Bei der Erhebung von wiederkehrenden Stralenbeitragen besteht fiir die Gemeinden ein sehr
hohes Rechtsrisiko mangels ergangener Rechtsprechung und somit das Risiko, dass die er-
warteten Einnahmen in geplanter Héhe auch tatsachlich eingehen. Die Erhebung wiederkeh-
render Beitrdge wurde in einem Verfahren vom Bundesverfassungsgericht auf die Verfas-
sungsmaRigkeit geprift (2 Félle aus Rheinland-Pfalz). Dieses entschied durch Beschluss vom
25. 06. 2014, dass die Verfassungsbeschwerden unbegrindet sind, soweit sie sich grundsatz-
lich gegen die Méglichkeit wenden, wiederkehrende Beitrage flir Verkehrsanlagen aufzuerle-
gen. Es stellte aber auch klar, dass bei der Bildung der Abrechnungsgebiete eine genaue Dif-
ferenzierung zwischen bevorteilten und nicht bevorteilten Grundstiicken vorgenommen wer-
den muss.

Fur die Erhebung von wiederkehrenden Beitragen entsteht ein zusatzlicher Personal- und
Sachaufwand, der noch nicht abschlieRend beschrieben werden kann. In jedem Fall ist davon
auszugehen, dass der Aufwand deutlich héher sein wird, als bei der Erhebung einmaliger
Straflenbeitrdge.

Mit freundlichen GriiRen
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